
สรุปผลการประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน 
เมื่อวันที่ ๑ – ๒ กันยายน ๒๕๖๕ ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทาราศูนย์ราชการ

และคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ 
 

การประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ส าหรับองค์กรเครือข่าย 
ทุกภาคส่วนได้มาแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่ผ่านมา ประเด็น  
ที่ยังคงเป็นปัญหาและความท้าทาย และแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียม การประชุมสมัชชาที่ผ่านมามีผู้เข้าร่วมกว่า ๕๐๐ คน ทั้งผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม รวมถึงสถาบันวิชาการ สื่อมวลชน ผู้แทนจาก
สถานเอกอัครราชทูตของประเทศต่าง ๆ ในประเทศไทย องค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในต่างประเทศ ในการประชุมได้มีการพิจารณาประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ภาคีเครือข่าย  
ให้ความส าคัญและแนวทางท่ีจะขับเคลื่อนร่วมกันใน ๕ ประเด็นดังนี้ 

๑. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
๑.๑ ผลักดันการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ  

การกระท าให้บุคคลสูญหายให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท ากฎหมาย  

ล าดับรองและในการติดตามตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย ผลักดันให้มีการตรวจสภาพร่างกายและจิตใจ  

ของผู้ถูกกระท าทรมานโดยแพทย์นิติเวชและนิติจิตเวชและจัดท าบันทึกหลักฐานทางการแพทย์ รวมทั้งให้มีการ

แก้ไขหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาให้ครอบคลุมผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐาน

ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

๑.๒ ผลักดันให้รัฐบาลยกเลิกค าแถลงตีความเข้าใจในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ในข้อ ๑  

เรื่องนิยามการทรมาน ข้อ ๔ เรื่องการก าหนดให้การทรมานเป็นฐานความผิด และข้อ ๕ เรื่องเขตอ านาจศาล

เหนือความผิดฐานทรมาน และผลักดันการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล 

ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

๑.๓ ขับเคลื่อนให้มีระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

ที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับ  

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และไม่เป็นภาระแก่ประชาชนในการขอปรับปรุงฐานข้อมูลประวัติ

อาชญากรของตนเองให้เป็นปัจจุบันโดยแก้ไขระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับเป็นการเฉพาะ 

๒. สิทธิชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
๒.๑ เร่งปรับปรุงกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งระบบเพ่ือให้

รับรอง คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิชุมชนและสิทธิทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างกลไกที่ประชาชนมีส่วนร่วม  



ทุกระดับอย่างแท้จริง รวมถึงทบทวนและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากขึ้น และพิจารณาน าหลักการและแนวทาง 

การประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการประเมินผลกระทบดังกล่าว 

๒.๒ เร่งผลักดันให้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) มีสภาพบังคับ 

ในการใช้ออกแบบและจัดท านโยบายและแผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนา  

โดยค านึงถึงระบบภูมินิเวศน์และเป้าหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 

๒.๓ ผลักดันให้มีการประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนและการประเมินความเสี่ยง

ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human rights due diligence) ตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ 

กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติมาใช้ประเมินผลกระทบสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดน โดยร่วมมือ 

กับคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) และกับสถาบันสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

๓. ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
๓.๑ ประสานความร่วมมือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของบุคคลที่มีปัญหาสถานะ

และสิทธิ รวมถึงเด็กนักเรียนกลุ่ม G เด็กที่ติดตามแรงงาน และผู้สูงอายุกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเร่งรัดกระบวนการ

ก าหนดสถานะทางทะเบียน และในระหว่างการด าเนินการ ควรมีมาตรการประกันการข้าถึงบริการสาธารณสุข

ขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนกฎระเบียบที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๓.๒ ประสานความร่วมมือในการพัฒนาแนวทางหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ของกระบวนการพิจารณาสถานะหรือสัญชาติให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติ รวมถึงการเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับขั้นตอน กระบวนการและเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอมีสถานะหรือสัญชาติ  

การเพ่ิมบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งที่ส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่  

พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านสถานะบุคคล รวมถึงด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริตในกระบวนการพิจารณาสถานะบุคคลหรือสัญชาติ 

๓.๓ เร่งเสริมสร้างศักยภาพภาคีเครือข่ายด้านสถานะบุคคลเพ่ือช่วยสนับสนุน 

การด าเนินงาน และน าบทเรียนการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลที่ประสบความส าเร็จของภาคีเครือข่าย  

ด้านสถานะบุคคลไปปรับใช้เพ่ือเร่งรัดกระบวนการก าหนดสถานะแก่ผู้ที่ยังมีปัญหาเพ่ือขจัดความไร้รัฐ 

ให้หมดไป (Zero statelessness) ภายในปี ๒๕๖๗ ตามท่ีรัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้ 

๔. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ กับกลุ่มเปราะบาง  
๔.๑ พัฒนายุทธศาสตร์ ระบบและกลไกการบริหารจัดการในภาวะวิกฤตเพ่ือดูแลให้

ความช่วยเหลือประชาชนอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางในลักษณะครบวงจร (one-stop 

service) ทั้งในด้านอาหาร สุขภาพที่อยู่อาศัย ที่พักพิง และสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เป็นต้น  โดยจัดให้มี

กลไกการด าเนินงานระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการท างานร่วมกันระหว่างหน่ วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม  



ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนและภาควิชาการ รวมถึงพัฒนาระบบสนับสนุนการด าเนินงาน 

ทั้งในด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบาง การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานกับองค์กรต่าง ๆ  

การพัฒนาศักยภาพกลไกการด าเนินงานระดับพ้ืนที่ในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน และพัฒนามาตรการ

เยียวยาที่ครอบคลุมกลุ่มเปราะบางอย่างทั่วถึงโดยมีขั้นตอนและวิธีการเข้าถึงท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

๔.๒ เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือภาวะวิกฤตในอนาคตโดยการฟ้ืนฟูอาชีพกลุ่ม

เปราะบาง รวมถึงพัฒนาทักษะให้สามารถเข้าถึงการจ้างงานในรูปแบบใหม่ เช่น การจ้างงานในระบบ

แพลตฟอร์ม พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางในด้านการศึกษา ความมั่นคงทางอาหาร ที่อยู่อาศัย และการ

เข้าถึงบริการสุขภาพโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพผู้น าและสมาชิกชุมชนให้สามารถบริหาร

จัดการกับสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการรับมือกับปัญหาในระยะยาวได้ 

๔.๓ พัฒนาการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคมในกรณีว่างงานของแรงงาน 

ทุกกลุ่ม รวมถึงแรงงานนอกระบบและแรงงานข้ามชาติ การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุม  

คนทุกกลุ่ม รวมถึงคนไร้บ้าน ผู้มีปัญหาสถานะบุคคล แรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม การให้เงินอุดหนุนเด็กเล็ก

แบบถ้วนหน้า การประกันรายได้พ้ืนฐานแก่ประชาชนในวัยท างานและการจัดให้มีระบบบ านาญส าหรับ

ผู้สูงอายุในอัตราที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

๕. ประเด็นความหลากหลายทางเพศ 
๕.๑ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศที่รวมถึงผู้หญิง

และผู้ชาย องค์กรเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ ในการขับเคลื่อนประเด็นเฉพาะของบุคคลที่มีอัตลักษณ์  

และการแสดงออกทางเพศท่ีแตกต่าง โดยเสริมพลังคนในชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย

ในการพูดถึงปัญหาที่ตนประสบโดยไม่ถูกตัดสินและได้รับความเคารพในความแตกต่าง รวมทั้งร่วมกับ กสม. 

และภาคีเครือข่ายจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องความหลากหลายทางเพศ ส่งเสริม 

การวิพากษ์วิจารณ์เชิงบวกเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับรากเหง้าของปัญหาการเลือกปฏิบัติ  การละเมิด 

สิทธิมนุษยชนและความรุนแรงต่อผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

๕.๒ สนับสนุนการสร้างความเข้าใจเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลากหลาย 

ทางเพศ รวมทั้งผลักดันกฎหมายและนโยบายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียม และพระราชบัญญัติรับรองอัตลักษณ์และการแสดงทางเพศสภาพ การร่วมมือ

กับภาคีเครือข่ายในการผลักดันประเด็นอ่ืน ๆ อาทิ หลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ 

กฎระเบียบในสถาบันการศึกษาที่เข้าใจและเป็นมิตรกับเด็กและเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศ  

และการเข้าถึงบริการสุขภาพเฉพาะของผู้มีความหลากหลายทางเพศ  

 

 



๕.๓ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะและการรณรงค์เพ่ือขจัดอคติและสร้างการยอมรับ  

ในความหลากหลายทั้งในส่วนหน่วยงานรัฐ สถานศึกษา ผู้น าศาสนา ภาคธุรกิจ รวมทั้งประชาชนชนทั่วไป  

และชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศจะร่วมกับ กสม. และภาคี เครือข่ายในการเฝ้าระวังและรับเรื่อง

ร้องเรียนจากผู้ได้รับผลกระทบจากสื่อสาธารณะที่ตีตรา ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสร้างภาพ  

ในเชิงลบกับคนที่มีความหลากหลายทางเพศ  

  ทั้งนี้ กสม. และภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชนจะได้ด าเนินกา ร
ขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนทั้ง ๕ ประเด็นตามแนวทางข้างต้น ต่อไป 


