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SUMMARY OF RECOMMENDATIONS

1. Accreditation (Art. 10 of the GANHRI Statute)

1.1 Cote d’lvoire: Conseil National Des Droits De L’homme (CNDH)
Recommendation: The SCA recommends that the CNDH be accredited with A status.

1.2 Estonia: Chancellor of Justice of Estonia (CJE)
Recommendation: The SCA recommends that the CJE be accredited with A status.

1.3 Uzbekistan: Authorized Person of the Oliy Majlis Of the Republic of Uzbekistan
For Human Rights (Ombudsman)

Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be accredited with B
status.

2. Re-Accreditation (Art. 15 of the GANHRI Statute)

2.1 Albania: People’s Advocate of Albania (PA)
Recommendation: The SCA recommends that the PA be re-accredited with A status.

2.2 Chile: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
Recommendation: The SCA recommends that the INDH be re-accredited with A status.

2.3 Latvia: Ombudsman of the Republic of Latvia (Ombudsman)
Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be re-accredited with A
status.

2.4 Mauritania: Commission Nationale Des Droits De L’homme (CNDH)
Recommendation: The SCA recommends that the CNDH be re-accredited with A status.

2.5 Slovenia: Human Rights Ombudsman of Slovenia (Ombudsman)
Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be re-accredited with A
status.

2.6 The Netherlands: Netherlands Institute for Human Rights (NIHR)
Recommendation: The SCA recommends that the NIHR be re-accredited with A status.

3. Decision (Art. 14.1 of the GANHRI Statute)

3.1 Thailand: National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT)
Decision: The SCA decides to defer the review of the NHRCT for 18 months (or three
sessions

3.2 Serbia: Protector of Citizens of Serbia (PCRS)
Decision: The SCA decides to defer the review of the PCRS for one year (or two sessions)

4. Review (Art. 16.2 of the GANHRI Statute)

4.1 Mexico: Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH): The SCA decides
to initiate a Special Review of the CNDH at its first session of 2021

4.2 Panama: Defensoria del Pueblo de Panama (DPP): The SCA recommends that the
DPP be downgraded to B status.
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Report, Recommendations, and Decision of the Virtual Session of the SCA,
7-18 December 2020

1. BACKGROUND

1.1 In accordance with the Statute (Annex 1) of the Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI), the SCA has the mandate to consider and review applications for
accreditation, reaccreditation and special or other reviews received by the National Institutions
and Regional Mechanisms Section (NIRMS) of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) in its capacity as the GANHRI Secretariat, and to
make recommendations to the GANHRI Bureau members with regard to the compliance of
applicant institutions with the Paris Principles (Annex Il). The SCA assesses compliance with
the Paris Principles in law and in practice.

At its June/July 2020 session, the GANHRI Bureau adopted amendments to the SCA Rules of
Procedure (RoP) and the General Observations.

At its March 2019 session, the GANHRI General Assembly adopted amendments to the
GANHRI Statute.

1.2 According to 4.1 of the RoP, the SCA is to meet twice a year in Geneva. The SCA session
scheduled for March 2020 had to be postponed due to the Covid-19 pandemic. In October
2020, the SCA held a virtual consultation and decided to hold virtually its postponed March
session in December 2020.

1.3 In accordance with the RoP, the SCA is composed of NHRI representatives from each region:
Morocco for Africa (Chair), France for Europe, Palestine for Asia-Pacific and Canada for the
Americas. In accordance with section 3.1 of the RoP, the NHRI of Guatemala participated as
alternate member for the Americas to learn about the procedures in practice, in advance of
serving on the SCA; and the NHRI of The Philippines participated as support person to the
NHRI of Palestine.

1.4 The SCA virtually convened from 7 to 18 December 2020. OHCHR participated as a
permanent observer in its capacity as GANHRI Secretariat. In accordance with established
procedures, regional networks of NHRIs were invited to attend as observers. The SCA
welcomed the participation of representatives from the Secretariats of the Asia-Pacific Forum
(APF), European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI), Network of African
National Human Rights Institutions (NANHRI) and Network of National Human Rights
Institutions in the Americas (RINDHCA). The SCA also welcomed the participation of a
representative from the GANHRI Head Office.

1.5 Pursuant to article 10 of the Statute, the SCA considered applications for accreditation from
the NHRIs of Céte d’lvoire, Estonia and Uzbekistan.

1.6 Pursuant to article 14.1 of the Statute, the SCA took a decision regarding the re-accreditation
of the NHRIs of Serbia and Thailand.

1.7 Pursuant to article 15 of the Statute, the SCA considered applications for re-accreditation from
the NHRIs of Albania, Chile, Latvia, Mauritania, Serbia, Slovenia, Thailand and The
Netherlands.

1.8 Pursuant to article 16.2 of the Statute, the SCA reviewed certain issues regarding the NHRIs
of Mexico and Panama.

1.9 In accordance with the Paris Principles and the SCA RoP, the classifications for accreditation
used by the SCA are:
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A: Compliance with the Paris Principles;
B: Not fully in compliance with the Paris Principles or insufficient information provided to
make a determination.

1.10 Inthe interests of clarity and as a good practice, where the SCA has recommended that an
NHRI be accredited with other than A status, it has divided its recommendations between those
that it “notes with concern” and those that it “notes”. The issues that have been noted “with
concern” constitute the primary reasons for which the NHRI has not been accredited with A
status.

1.11 The General Observations, as interpretative tools of the Paris Principles, may be used to:

a) Instruct institutions when they are developing their own processes and mechanisms, to
ensure Paris Principles compliance;

b) Persuade domestic governments to address or remedy issues relating to an institution’s
compliance with the standards articulated in the General Observations;

¢) Guide the SCA in its determination of new accreditation applications, re-accreditation
applications or other review:

i) If an institution falls substantially short of the standards articulated in the General
Observations, it will be open for the SCA to find that it was not Paris Principle
compliant.

ii) If the SCA has noted concern about an institution’s compliance with any of the
General Observations, it may consider what steps, if any, have been taken by an
institution to address those concerns in future applications. If the SCA is not provided
with proof of efforts to address the General Observations previously made, or is
offered no reasonable explanation why no efforts had been made, it would be open
to the SCA to interpret such lack of progress as non-compliance with the Paris
Principles.

1.12 The SCA notes that when specific issues are raised in its report in relation to accreditation,
re-accreditation, or special reviews, NHRIs are required to address these issues in any
subsequent application or other review.

1.13 The SCA wishes to highlight its expectations that all NHRIs will take the necessary steps
to pursue continuous efforts at improvement and to enhance effectiveness and independence,
in line with the Paris Principles and the recommendations made by the SCA. Failure to do so
may result in a finding that a NHRI is no longer operating in compliance with the Paris
Principles.

1.14 Pursuant to Article 12.1 of the Statute, where the SCA comes to an accreditation
recommendation, it shall be deemed accepted by the GANHRI Bureau unless it is successfully
challenged by the applicant NHRI in accordance with the following process:

i) The recommendation of the SCA shall, as soon as practicable, be forwarded to the
applicant NHRI;

i) The applicant NHRI can challenge a recommendation of the SCA by submitting a letter
addressed to the GANHRI Chairperson and copied to the GANHRI Secretariat within
twenty-eight (28) days of the date of communication of the recommendation;

iii) At the end of this twenty-eight (28) day period, the GANHRI Secretariat will forward to
Bureau members, as soon as practicable, the recommendations of the SCA. If the
applicant NHRI has not challenged the recommendation, it shall be deemed accepted
by the Bureau;
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iv) If an applicant NHRI submits a challenge within these twenty-eight (28) days, the
GANHRI Secretariat will forward to the Bureau, as soon as practicable, all relevant
materials related to the challenge. GANHRI Bureau members will be provided with
twenty (20) days in which to determine whether or not to support this challenge;

v) Any member of the GANHRI Bureau that supports the challenge of the applicant NHRI
shall, within twenty (20) days, notify the Chair of the SCA and the GANHRI Secretariat
of this support. If the challenge does not receive the support of at least one (1) Bureau
member within twenty (20) days, the recommendation of the SCA will be deemed
accepted by the Bureau,

vi) If at least one (1) member of the GANHRI Bureau supports the challenge of the applicant
NHRI within these twenty (20) days, the GANHRI Secretariat will notify members of the
Bureau as soon as practicable of this support and will provide any additional relevant
information;

vii) Once provided with this notification and any additional relevant material, any member
of the GANHRI Bureau that supports the challenge of the applicant NHRI shall, within
twenty (20) days, notify the GANHRI Chairperson and GANHRI Secretariat of this
support. If the challenge does not receive the support of at least four (4) Bureau
members in total coming from not less than two (2) regions within the twenty (20) days,
the recommendation of the SCA will be deemed accepted by the Bureau;

viii) If the challenge receives the support of at least four (4) Bureau members in total coming
from not less than two (2) regions, the recommendation of the SCA shall be referred to
the following GANHRI Bureau meeting for a decision.

1.15 At each session the SCA conducts a teleconference with every NHRI. It may also consult
with and seek further information from NHRIs where necessary.

1.16 Pursuant to Article 18.1 of the Statute, any decision that would serve to remove accredited
"A” status from an applicant can only be taken after the applicant is informed of this intention
and is given the opportunity to provide in writing, within one (1) year of receipt of such notice,
the written evidence deemed necessary to establish its continued conformity to the Paris
Principles.

1.17 At any time, the SCA may receive information that raises concern that the circumstances
of a NHRI have changed in a way that affects its compliance with the Paris Principles, and the
SCA may then initiate a Special Review of that NHRI’s accreditation status.

1.18 Pursuant to Article 16.4 of the Statute, any review of the accreditation classification of a
NHRI must be finalized within 18 months.

1.19 The SCA acknowledges the high degree of support and professionalism of the GANHRI
Secretariat (OHCHR-NIRMS).

1.20 The SCA shared the summaries prepared by the Secretariat with the concerned NHRIs
before the consideration of their applications and gave one (1) week to provide any comments
on them. The summaries are only prepared in English, due to financial constraints.

1.21 Once the recommendations of the SCA are adopted by the GANHRI Bureau, the report of
the SCA is placed on the GANHRI website (http://nhri.ohchr.org/).

1.22 The SCA considered information received from civil society. The SCA shared that
information with the concerned NHRIs and considered their responses.


http://nhri.ohchr.org/
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1.23 Notes: The GANHRI Statute, the Paris Principles, the General Observations and the

Practice Notes referred to above can be downloaded in Arabic, English, French and Spanish
from the following links:

1. The GANHRI Statute:
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx

2. The Paris Principles and General Observations:
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx

3. The Practice Notes:

http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%202
[Forms/Default%20View.aspx



http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%202/Forms/Default%20View.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%202/Forms/Default%20View.aspx
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SPECIFIC RECOMMENDATIONS

1. ACCREDITATION (Art. 10 of the GANHRI Statute)

1.1 Cote d’lvoire: National Human Rights Council of Céte d’lvoire — CNDH
Recommendation: The SCA recommends that the CNDH be accredited with A status.

The SCA welcomes the establishment of the CNDH under a new enabling law. It commends the
CNDH'’s efforts to promote and protect human rights.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The CNDH is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, NANHRI, other
NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in particular, in
order to continue strengthening their institutional framework and working methods.

The SCA notes:

1. Selection and appointment

Art. 7 of the Law establishes that the 12 voting members of the CNDH are appointed in accordance
with terms determined by a Council of Ministers decree.

The CNDH reports that, in practice, the call for applications is made public by the Secretary of State
at the Ministry of Justice and Human Rights and posted on the websites of CNDH and the network of
NGOs. In addition, it reports that each designating entity elects the members during their respective
general assembly.

However, the SCA is of the view that the process currently enshrined in the Law is not sufficiently
broad and transparent. In particular, it does not:
- require the advertisement of vacancies for members;
- establish clear and uniform criteria,;
- ensure that such criteria are uniformly used to assess the merit of eligible applicants;
- promote broad consultation and/or participation in the application, screening, selection, and
appointment process for all members.

Further, the SCA is of the view that providing for the different entities to select members according to
their respective rules of procedure may result using different selection processes, while a consistent,
transparent, merit-based and broadly consultative selection process should be used across all of the
entities.

It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA encourages the CNDH to advocate for the formalization and application of a uniform process
that includes requirements to:
a) Publicize vacancies broadly;
b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;
¢) Promote broad consultation and/ or participation in the application, screening, selection and
appointment process;
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d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria;
and

e) Select members to serve in their individual capacity rather than on behalf of the organization
they represent.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Conflict of interest

Art. 21 of the Law provides for conflict of interest for the 3 full-time members of the Executive Bureau.
However, the Law is silent on whether and how conflicts of interest are to be avoided for the 9
remaining part-time members.

The SCA notes that the Paris Principles require an NHRI to be independent from government in its
structure, composition, decision-making and method of operation. The avoidance of conflicts of
interest protects the reputation, and the real and perceived independence of an NHRI.

The SCA encourages the CNDH to advocate for the appropriate amendment to its establishing law to
address conflicts of interest for all its members, including its part-time members.

The SCA refers to Paris Principle B.2.

3. Adequate funding

The SCA welcomes the introduction of Art.33 of the Law which provides for the CNDH budget to be
allocated in a specific budget line of the State budget and classifies the CNDH as an administrative
independent authority. While the SCA acknowledges that the CNDH has undertaken activities within
its existing budget, it notes that the CNDH has reported that it does not have sufficient funding,
particularly in view of its efforts to increase its regional presence.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its ability to freely determine its priorities and activities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realization of
improvement in the NHRI’s operations and the fulfiiment of its mandate.

Provision of adequate funding by the State should, at a minimum, include the following:

a) The allocation of funds for premises, which are accessible to the wide community, including
for persons, including for persons with disabilities. In certain circumstances, in order to promote
independence and accessibility, this may require that offices are not co-located with
government agencies. Where possible, accessibility should be further enhanced by
establishing a permanent regional presence;

b) Salaries and benefits awarded to staff comparable to those of civil servants performing similar
tasks in other independent institutions of the State;

¢) Remuneration of members of the decision-making body (where appropriate);

d) The establishment of a well-functioning communications system including telephone and
internet; and

e) The allocation of a sufficient amount of resources for mandated activities. Where the NHRI
has been designated with additional responsibilities by the State, additional financial resources
should be provided to enable it to assume the responsibilities of discharging these functions.

The SCA encourages the CNDH to continue to advocate for an appropriate level of funding to carry
out its mandate.

The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 1.10 on ‘Adequate funding’.
8
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4. Monitoring places of deprivation of liberty

Art.2 (10) of the Law stipulates that CNDH may visit places of deprivation of liberty, but is silent on
whether these visits may be unannounced.

While the SCA acknowledges that, in some circumstances, it may be necessary to provide notice if
such visits for reasons such as security, it is of the view that an NHRI should be mandated to conduct
‘unannounced’ visits to all places of detention within its jurisdiction as this limits opportunities for
detaining authorities to hide or obscure human rights violations and facilitates greater scrutiny.

The SCA acknowledges that, the CNDH reports that it conducts unannounced visits of places of
deprivation of liberty in practice. Nevertheless, it encourages the CNDH to advocate for the explicit
mandate to conduct unannounced visits to all places of detention.

In the interim, the SCA encourages the CNDH to continue to access all places of deprivation of liberty
to effectively monitor, investigate and report on the human rights situation in a timely manner. It further
encourages the CNDH to undertake systematic follow-up activities and advocate for the consideration
and implementation of its findings and recommendations in order to ensure the protection of
detainees.

The SCA refers to Paris Principles A.2, A.3 and D(d) and to its General Observations 1.2 on ‘Human
rights mandate’ and 1.6 on ‘Recommendations by NHRIs.’

5. Recommendations by NHRIs

Annual, special, and thematic reports of NHRIs serve to highlight key national human rights concerns
and provide the means by which these bodies can make recommendations to, and monitor respect
for, human rights by public authorities.

The CNDH reports that it has made various recommendations, for example in relation to the reform
of the Criminal Code. It further reports that there has been a positive response to these
recommendations by relevant State authorities.

In fulfilling its protection mandate, an NHRI must not only monitor, investigate, publish and report on
the human rights situation in the country, it should also undertake rigorous and systematic follow-up
activities to promote and advocate for the implementation of its recommendations and findings, and
the protection of those whose rights were found to be violated.

The SCA encourages the CNDH to conduct follow up activities to monitor the extent to which their
recommendations have been implemented. It further encourages the CNDH to make publicly available
its reports, studies and press releases, including through its website.

The SCA refers to Paris Principles A.3(a), C(c), and D(d), and to its General Observation 1.6 on
‘Recommendations by NHRIs’.

1.2 Estonia: The Chancellor of Justice

Recommendation: The SCA recommends that the Chancellor of Justice be accredited with A status.

The SCA welcomes the establishment of the Chancellor of Justice as an NHRI and commends its
efforts to promote and protect human rights in Estonia.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

9



GANHRI Sub-Committee on Accreditation Report — December 2020

The Chancellor is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, ENNHRI,
other NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in
particular, in order to continue strengthening their institutional framework and working methods.

The SCA notes:

1. Selection and appointment

Chapter 2, article 3 of the Act establishes that the Chancellor of Justice shall be appointed by the
Parliament on the proposal of the President of the Republic.

The Chancellor of Justice reports that, in practice, before submitting a proposal to the Parliament, the
President consults all political parties represented in the Parliament as well as the legal community.

The SCA is of the view that the process enshrined in the Act is not sufficiently broad and transparent.

In particular, it does not:

- require the advertisement of vacancies for members; and

- specify the process for achieving broad consultation and/or participation in the application,

screening, selection and appointment process.

It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA encourages the Chancellor of Justice to advocate for the formalization and application of a
process that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

¢) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process;

d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria; and

e) Select members to serve in their individual capacity rather than on behalf of the organization
they represent.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Term of Office

According to Chapter 2, article 3 of the Act, the Chancellor of Justice shall be elected for a 7-year
term. The Act is silent on the number of times the Chancellor can be re-appointed, which leaves open
the possibility of unlimited tenure. In order to promote institutional independence, the SCA is of the
view that it would be preferable for the term of office to be limited to one (1) re-appointment.

The Chancellor of Justice reports that, in the past, re-appointment has not occurred. Nevertheless,
the SCA encourages the Chancellor to advocate for amendments to its enabling law to provide for
such limits on the term of office.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observation 2.2 on ‘Full-time members of an
NHRI'.

10
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3. Encouraging ratification or accession to international human rights instruments

The Act does not explicitly mandate the Chancellor of Justice to encourage ratification of and
accession to regional and international human rights instruments. However, the SCA acknowledges
that the Chancellor of Justice interprets its mandate broadly and carries out activities in this regard in
practice, and it encourages the institution to continue to do so.

The SCA is of the view that encouraging ratification of, or accession to, international human rights
instruments, and the effective implementation of those instruments to which the State is a party, are
key functions of an NHRI. The Paris Principles further prescribe that NHRIs should promote and
encourage the harmonization of national legislation, regulations, and practices with these instruments.

The SCA therefore considers it important that these duties form part of the enabling legislation of an
NHRI.

The SCA encourages the Chancellor of Justice to advocate for an appropriate legislative amendment
to make this mandate explicit.

The SCA refers to Paris Principles A3(b) and (c) and to its General Observation 1.3 on ‘Encouraging
ratification or accession to international human rights instruments’.

1.3 Uzbekistan: Authorised Person of the Oliy Majlis for Human Rights (Ombudsman)

Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be accredited with B status.

The SCA welcomes the establishment of the Ombudsman and the efforts it has made to promote and
protect human rights despite the challenging context in which it operates. The SCA encourages the
Ombudsman to continue these efforts, and to strengthen its institutional framework and effectiveness
in line with the recommendations below.

The Ombudsman is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, APF, other
NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in particular, in
order to continue strengthening their institutional framework and working methods.

The SCA notes with concern:

1. Addressing human rights violations

The SCA acknowledges information received from the Ombudsman in relation to its activities and
efforts to promote and protect a range of human rights. This includes its advocacy in relation to the
ratification of OPCAT and the designation of an NPM.

However, the SCA has also reviewed information indicating that the Ombudsman may not be
effectively addressing all human rights issues. In particular, the SCA notes:

- In its January 2020 concluding observations, the Committee Against Torture expressed
concerns about the effectiveness of the Ombudsman in discharging its mandate to monitor
places of deprivation of liberty in respect of complaints related to sexual violence and the
referral of allegations of torture to the Ministry of Internal Affairs (CAT/C/UZB/CO/5).

- Inits 2019 concluding observations, the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
noted that the Ombudsman reported not to have received any complaints on racial
discrimination from citizens, foreign nationals or stateless persons, and any complaints
regarding the provision of redress to victims of racial discrimination (CERD/C/UZB/CO/10-12)

The SCA notes that the Ombudsman has provided some information in its application about its
activities in relation to torture and racial discrimination. In terms of the latter issue, the SCA notes that

11
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the Ombudsman indicated that, given that 90% of nationals are of ethnic Uzbek background, it had
no concerns with racial discrimination in Uzbekistan.

Nevertheless, the SCA encourages the Ombudsman to strengthen its efforts to address all human
rights violations, including those cited above. The SCA further encourages the Ombudsman to ensure
that its positions on these issues are made publicly available, as this will contribute to strengthening
the credibility and accessibility of the institution for all people in Uzbekistan.

An NHRI's mandate should be interpreted in a broad, liberal and purposive manner to promote a
progressive definition of human rights which includes all rights set out in international, regional and
domestic instruments, including economic, social and cultural rights. NHRIs are required to promote
and ensure respect for all human rights, democratic principles, and the strengthening of the rule of
law in all circumstances, and without exception.

The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2, A.3.

2. Recommendations by NHRIs

The SCA acknowledges that the Ombudsman has produced reports and statements, and has made
recommendations to relevant authorities. It encourages the Ombudsman to continue and to expand
upon these activities, and to increase the visibility of the institution and promote its accessibility for all
people in Uzbekistan.

In that regard, the SCA emphasizes the importance of ensuring that its reports and recommendations
are made publicly available. Prior to and during the SCA session, the website of the Ombudsman was
unavailable as a result of maintenance to upgrade the site. The SCA encourages the Ombudsman to
ensure that this situation is remedied as soon as practicable.

Annual, special and thematic reports of NHRIs serve to highlight key national human rights concerns
and provide the means by which these bodies can make recommendations to, and monitor respect
for human rights by public authorities.

In fulfilling its protection mandate, an NHRI must not only monitor, investigate and report on the human
rights situation in the country, it should also undertake rigorous and systematic follow-up activities to
promote and advocate for the implementation of its recommendations and findings, and the protection
of those whose rights were found to be violated.

The SCA encourages the Ombudsman to conduct follow-up activities to monitor the extent to which
its recommendations have been implemented.

Paris Principles A.1, A.2 and A.3, and to its General Observation and 1.6 on ‘Recommendations by
NHRIs’.

3. Selection and Appointment

In accordance with Article 3 of the Law, the Ombudsman is elected by a majority vote of the members
of Parliament following the nomination by the President of the Republic.

The SCA is of the view that the process currently enshrined in the Law and in practice is not sufficiently
broad and transparent. In particular, it does not:

- require the advertisement of vacancies;

- establish clear and uniform criteria upon which all parties assess the merit of eligible
applicants; and

- promote broad consultation and/or participation in the application, screening, selection, and
appointment process for all members.

12
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It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA understands that the mandate of the current Ombudsman expired in May 2020, and no
Ombudsman has so far been appointed. This delay may impact the ability of the Ombudsman
institution to fulfil its mandate.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for this process to be concluded in a timely
manner, using a process that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

c) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process; and

d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria.

The SCA further encourages the Ombudsman to advocate for amendments to its Law to formalize
this process.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

The SCA further notes:

4. |Interaction with the international human rights system

The SCA emphasizes that monitoring and engaging with regional and international human rights
systems, in particular the Human Rights Council and its mechanisms (Special Procedures and
Universal Periodic Review) and the United Nations Human Rights Treaty Bodies, can be an effective
tool for NHRIs in the promotion and protection of human rights domestically. The SCA highlights that
effective cooperation with regional and international human rights systems may include:

- submitting alternative reports to the Universal Periodic Review and Treaty Bodies;

- making statements during debates before review bodies and the Human Rights Council;

- supporting, facilitating and contributing to country visits by United Nations experts, including
special procedures mandate holders, treaty bodies, fact finding missions and commissions of
inquiry; and

- monitoring and promoting the implementation of recommendations originating from regional
and international human rights systems.

The SCA acknowledges the activities the Ombudsman has taken in this regard, and encourages it to
continue these efforts.

The SCA refers to Paris Principle A.3 (d) and (e) and to its General Observation 1.4 on ‘Interaction
with the international human rights system’.

5. Term of office

Article 3 of the Law stipulates that the Ombudsman serves a five-year term. The Law is silent on the
number of times the Ombudsman can be re-appointed, which leaves open the possibility of unlimited
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tenure. In order to promote institutional independence, the SCA is of the view that it would be
preferable for the term of office to be limited to one (1) re-appointment.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for amendments to its enabling law to provide for
such limits on the term of office.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observation 2.2 on ‘Full-time members of an
NHRI'.

6. Adequate funding

While acknowledging that the Ombudsman’s budget has increased in 2020, the SCA encourages the
Ombudsman to continue to advocate for additional funding to ensure that it can effectively carry out
the full breadth of its mandate and provide capacity building for its regional representatives.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its ability to freely determine its priorities and activities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realization of
improvement in the NHRI’s operations and the fulfiiment of its mandate.

Provision of adequate funding by the State should, at a minimum, include the following:

a) The allocation of funds for premises, which are accessible to the wide community, including
for persons, including for persons with disabilities. In certain circumstances, in order to promote
independence and accessibility, this may require that offices are not co-located with
government agencies. Where possible, accessibility should be further enhanced by
establishing a permanent regional presence;

b) Salaries and benefits awarded to staff comparable to those of civil servants performing similar
tasks in other independent institutions of the State;

¢) Remuneration of members of the decision-making body (where appropriate);

d) The establishment of a well-functioning communications system including telephone and
internet; and

e) The allocation of a sufficient amount of resources for mandated activities. Where the NHRI
has been designated with additional responsibilities by the State, additional financial resources
should be provided to enable it to assume the responsibilities of discharging these functions.

The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 1.10 on ‘Adequate funding of
NHRIs'.

7. Cooperation with other human rights bodies

Regular and constructive engagement with all relevant stakeholders is essential for an NHRI to
effectively fulfil its mandate. Broad engagement with all stakeholders improves the effectiveness of
an NHRI in implementing its mandate to promote and protect human rights by providing a better
understanding of: the breadth of human rights issues across the state; the different impact of such
issues based on social, cultural, geographic and other factors; gaps; priorities; and implementation
strategies.

The SCA encourages the Ombudsman to develop, enhance and formalize relationships and
cooperation with other domestic institutions established for the promotion and protection of human
rights, including civil society and human rights defenders.

Paris Principles C(f)(g), and to its General Observations 1.5 on ‘Cooperation with other human rights
bodies’.
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2. REACCREDITATION (Art. 15 of the GANHRI Statute)

2.1 Albania: People’s Advocate Office (PA)

Recommendation: The SCA recommends that the People’s Advocate office should be re-accredited
with A status.

The SCA commends the efforts of the PA to promote and protect human rights in Albania. It
encourages the institution to continue these efforts.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The SCA notes:
1. Mandate

The PA’s protection mandate does not encompass the acts or omissions of private entities. The PA
reports that it interprets its mandate as including public functions exercised by private entities, and
that it accepts complaints and develops recommendations to relevant state organs in such situations.
An NHRIs’ mandate should be interpreted in a broad, liberal and purposive manner to promote a
progressive definition of human rights which includes all rights set out in international, regional and
domestic instruments. The SCA emphasizes that the mandate of an NHRI should extend to the acts
and omissions of both the public and private sectors.

While recognizing that the PA does interpret its mandate broadly as noted above, the SCA encourages
the PA to advocate for a broader mandate that includes the ability to address all human rights
violations resulting from the acts and omissions of private entities.

In this regard, the SCA emphasizes that, where an NHRI has been mandated with additional
responsibilities, it must be provided with additional resources to enable it to assume the responsibilities
of discharging these functions.

The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2, A.3 and B.2 and to its General Observation 1.2 on ‘Human
rights mandate’ and 1.10 on ‘Adequate funding of NHRIs’

2. Adequate funding

The SCA acknowledges that the PA’s staff and budget have increased since 2014. However, the PA
reports that the level of funding is insufficient to meet its human resources needs, including retaining
full-time staff in its regional offices.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its independence and its ability to freely determine its priorities and
activities. It must also have the power to allocate funding according to its priorities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realisation of
the improvement of the NHRI’s operations and the fulfilment of its mandate, including salaries and
benefits awarded to its staff comparable to those of civil servants performing similar tasks in other
independent institutions of the State.

The SCA encourages the PA to continue to advocate for adequate funding, including to ensure full-
time staff in its regional offices.

The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 1.10 on ‘Adequate funding of
NHRIs’.
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3. Encouraging ratification or accession to international human rights instruments

The law does not explicitly mandate the PA to encourage ratification or accession to international
human rights instruments. The SCA acknowledges that the PA interprets its mandate broadly and
makes recommendations in this regard, and it encourages the PA to continue to do so.

The SCA is of the view that encouraging ratification of, or accession to, international human rights
instruments, and the effective implementation of those instruments to which the State is a party, are
key functions of an NHRI. The Paris Principles further prescribe that NHRIs should promote and
encourage the harmonization of national legislation, regulations, and practices with these instruments.
The SCA therefore considers it important that these duties form part of the enabling legislation of an
NHRI.

The SCA encourages the PA to continue interpreting its mandate in a broad manner and to advocate
for the appropriate amendments to its enabling law to provide it with an explicit mandate to encourage
ratification or accession to regional and international human rights instruments.

The SCA refers to Paris Principles A.3 (c) and to its General Observation 1.3 on ‘Encouraging
ratification or accession to international human rights instruments’.

2.2 Chile: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)

Recommendation: The SCA recommends that the INDH be re-accredited with A status.

The SCA acknowledges the effectiveness and positive performance of the INDH since its first
accreditation in 2012 in accordance with its enabling legislation that provides a broad mandate to both
promote and protect human rights. It also notes with appreciation the work of the INDH throughout
the country, including monitoring places of deprivation of liberty.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The SCA notes:

1. Selection and Appointment

According to Article 6 of the Law, the Council is composed of members who are appointed by various
entities.

The SCA is of the view that the process currently enshrined in the Law is not sufficiently broad and
transparent. In particular, it does not:

- require the advertisement of vacancies for members;

- establish clear and uniform criteria;

- ensure that such criteria are uniformly used to assess the merit of eligible applicants; and

- promote broad consultation and/or participation in the application, screening, selection, and
appointment process for all members.

Further, the SCA is of the view that providing for the different entities to select members according to
their respective rules of procedure may result using different selection processes. A consistent,
transparent, merit-based and broadly consultative selection process should be used across all of the
entities.
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It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA encourages the INDH to advocate for the formalization and application of a uniform process
that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

¢) Promote broad consultation and/ or participation in the application, screening, selection and
appointment process;

d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria;
and

e) Select members to serve in their individual capacity rather than on behalf of the organization
they represent.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Protection from criminal and civil liability

The INDH reports that, in the context of its legal system and based on the jurisprudence of the
Constitutional Court, it understands that the guarantees of “irremovability” that its members enjoy are
sufficient to protect them from criminal or civil liability for official actions and decisions undertaken in
good faith.

While acknowledging the explanation provided, the SCA is of the view that the independence of the
NHRI and its members is promoted, and the potential for external interference is reduced, by including
a clear provision in the enabling legislation of an NHRI to protect the members of the governing body
from legal liability for actions undertaken in their official capacity.

The SCA encourages the INDH to advocate for the inclusion such a provision in its enabling law.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observation 2.3 on “Protection from criminal
and civil liability for official actions and decisions undertaken in good faith”.

2.3 Latvia: Ombudsman of the Republic of Latvia (Ombudsman)

Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be re-accredited with A status.

The SCA commends the efforts undertaken by the Ombudsman to advocate for the amendments to
its founding law to address the SCA recommendations.

The SCA encourages the Ombudsman to continue efforts to address all human rights issues affecting
the society in which it operates, including economic, social, and cultural rights.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The SCA notes:
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1. Selection and Appointment

Section 5 (1) of the Law states that the Ombudsman shall be approved by the Parliament on the
proposal of not less than five members of Parliament.

The SCA is of the view that the process currently enshrined in the Law is not sufficiently broad and
transparent. In particular, it does not:

- require the advertisement of vacancies for members; and
- promote broad consultation and/or participation in the application, screening, selection, and
appointment process for all members.

It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA notes that the Ombudsman has proposed amendments to its enabling law to provide for the
advertisement of vacancies and the ability for all interested candidates to submit their application prior
to proposals being made by the members of Parliament.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for the formalization and application of a process
that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

¢) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process; and

d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria;

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Dismissal

In accordance with section 10(1) of the Law, the Ombudsman may be dismissed if he or she has
allowed a shameful act that is incompatible with his or her status. The SCA continues to be of the view
that this ground for dismissal is insufficiently defined and may be open to misuse.

Further, in accordance with section 10(2), such a dismissal may be proposed by not less than one-
third of the Saeima and approved by an absolute majority vote of the Saeima. The SCA understands
that a decision to dismiss the Ombudsman could be undertaken with the support of only 26 members
of the Saeima. The SCA welcomes the introduction of a requirement that an investigation be
undertaken by the Parliamentary Investigation Commission, and be submitted to the Parliament, in
advance of a decision being taken. However, the SCA continues to be of the view that the process,
even as amended, does not provide sufficient procedural safeguards to ensure that dismissal of the
Ombudsman will not be undertaken for political reasons.

The SCA emphasizes that, in order to address the requirement for a stable mandate, which is
important in reinforcing independence, the enabling law of an NHRI must contain an independent and
objective process similar to that accorded to members of other independent State agencies.

The grounds for dismissal must be clearly defined and appropriately confined to those actions that
impact adversely on the capacity of the member to fulfil its mandate. Where appropriate, the legislation
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should specify that the application of a particular ground must be supported by a decision of an
independent body with appropriate jurisdiction. The dismissal must be made in strict conformity with
all the substantive and procedural requirements as prescribed by law. It should not be allowed to be
based solely on the discretion of the appointing authorities.

The SCA is of the view that such requirements ensure the security of tenure of members of the
governing body and are essential to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for appropriate amendments to its Law to ensure
an independent and objective dismissal process.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observations 2.1 on ‘Guarantee of tenure for
members of the NHRI decision-making body’

3. Term of Office

According to Section 7 of the Ombudsman Law, the Ombudsman serves a five-year term. The Law is
silent on the number of times the Ombudsman can be re-appointed, which leaves open the possibility
of unlimited tenure. In order to promote institutional independence, the SCA is of the view that it would
be preferable for the term of office to be limited to one (1) re-appointment.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for amendments to its enabling law to provide for
such limits on the term of office.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observation 2.2 on ‘Full-time members of an
NHRI'.
4. Protection from criminal and civil liability

In accordance with section 4 of the Law, an administrative sanction of the Ombudsman is permitted
in relation to breaches of the Administrative Code when sanctioned by the Saeima. The Ombudsman
advises that the Constitution provides that the Saiema may sit if at least half (50) of the members
participate therein and that a decision may be taken by an absolute majority vote of the members
present at the sitting. As a result, the SCA understands that a decision to administratively sanction the
Ombudsman could be undertaken with the support of only 26 members of the Saeima.

External parties may seek to influence the independent operation of a NHRI by initiating, or by
threatening to initiate, legal proceedings against a member. For this reason, NHRI legislation should
include provisions to protect members from legal liability for acts undertaken in good faith in their
official capacity. Such a provision promotes:

- security of tenure;

- the NHRI’s ability to engage in critical analysis and commentary on human rights issues
free from interference;

- the independence of the senior leadership; and

- public confidence in the NHRI.

The SCA recognizes that no office holder should be beyond the reach of the law and thus, in certain
circumstances, such as corruption, it may be necessary to lift immunity. However, the authority to do
so should not be exercised by an individual, but rather by an appropriately constituted body such as
the superior court or by a special majority of parliament. It is recommended that the law clearly
establishes the grounds, and a clear and transparent process, by which the functional immunity of the
decision-making body may be lifted.

19



GANHRI Sub-Committee on Accreditation Report — December 2020

The SCA continues to encourage the Ombudsman to advocate for the inclusion in its founding
legislation of express provisions that clearly establish the functional immunity of the Ombudsman for
actions taken in his or her official capacity in good faith.

The SCA refers to Paris Principle B.3 and to its General Observation 2.3 on ‘Protection from criminal
and civil liability for official actions and decisions undertaken in good faith’.

2.4 Mauritania: Commission Nationale des Droits de ’Homme (CNDH)

Recommendation: The SCA recommends that the CNDH be re-accredited with A status.

The SCA commends the efforts of the CNDH to address the SCA’s 2018 recommendations with
respect to the real or perceived independence of its members, and addressing all human rights
violations.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited A status should take reasonable steps to
enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The CNDH is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, NANHRI, other
NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in particular, in
order to continue strengthening their institutional framework and working methods.

The SCA notes:

1. Addressing human rights violations

In November 2016, November 2017 and October 2018, the SCA expressed concerns over information
received relating to actions taken and not taken, and statements made and not made, by the CNDH
indicating an unwillingness to effectively engage on serious human rights violations, including those
relating to torture and conditions of detention, arbitrary detention, freedom of expression and the death
penalty.

The SCA notes that the CNDH reports to have increased its efforts to address all human rights
violations, including in relation to the issues noted above. The CNDH further reports that, when
addressing these issues, it cooperates with relevant national and international actors, including
governmental bodies, civil society organizations, OHCHR and the EU.

NHRIs are required to promote and ensure respect for all human rights, democratic principles and the
strengthening of the rule of law in all circumstances, and without exception. Where serious violations
of human rights are imminent, NHRIs are expected to conduct themselves with a heightened level of
vigilance and independence.

In fulfilling its protection mandate, an NHRI must not only monitor, investigate and report on the human
rights situation in the country, it should also undertake rigorous and systematic follow-up activities to
promote and advocate for the implementation of its recommendations and findings, and the protection
of those rights that were found to be violated.

The SCA encourages the CNDH to continue to strengthen its efforts to address all human rights
violations and to ensure that its position on these issues are made publicly available, where
appropriate, as this will contribute to the credibility and accessibility of the institution for all people in
Mauritania. It further encourages the CNDH to conduct follow-up activities to monitor the extent to
which its recommendations are implemented.
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The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2, A.3 and D(d) and to its General Observation 1.6 on
‘Recommendations by NHRIs.’

2. Accessibility (website)

Prior to and during the SCA session, the CNDH website was unavailable.

The SCA acknowledges that the CNDH reports that this situation arose as a result of required
maintenance, as well as efforts to add a complaints-handling page.

The SCA highlights the importance of ensuring the accessibility of information about an NHRI, its
services and activities, as this assists individuals and groups in brining attention to violations of human
rights.

The SCA encourages the CNDH to resolve this issue as soon as practicable and ensure that its
website is accessible to all. It further encourages the CNDH to ensure that its reports and statements
are made available on this website.

3. Adequate funding

The CNDH reports that, while its budget has been increased, it would benefit from additional funding
to effectively carry out the full breadth of its mandate.

The SCA emphasises that, to function effectively, an NHRI, must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its ability to freely determine its priorities and activities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realisation of
improvement in the NHRI’s operations and the fulfilment of its mandate.

The SCA encourages the CNDH to continue to advocate for an appropriate level of funding to enable
it to effectively fulfil its mandate.

The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observations 1.10 on ‘Adequate funding’.

4. Pluralism and diversity

The SCA notes that there is gender imbalance in the staff complement of the CNDH, with only 25.92%
women.

Pluralism and diversity in the membership and staff of an NHRI facilitates its appreciation of, and
capacity to engage on, all human rights issues affecting the society in which it operates. In addition, it
promotes the accessibility of the NHRI for all people in Mauritania.

The SCA encourages the CNDH to take steps to ensure pluralism, including appropriate gender
balance, in its composition.

The SCA refers to Paris Principles B.1 and to its General Observation 1.7 on ‘Ensuring pluralism of
the NHRI'.

5. Cooperation with civil society

The SCA emphasizes that regular and constructive engagement of all relevant stakeholders is
essential for NHRIs to effectively fulfil their mandates, and contributes to the accessibility of the
institution for all, including those who are geographically, politically or socially remote. The SCA further
notes that broad engagement with all stakeholders improves the effectiveness of an NHRI in
implementing its mandate to promote and protect human rights by providing a better understanding
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of: the breadth of human rights issues across the state; the impact of such issues based on social,
cultural, geographic and other factors; gaps; priorities; and implementation strategies.

The SCA refers to Paris Principles C(f) and (g) and to its General Observation 1.5 on “Cooperation
with other human rights bodies.”

2.5 Slovenia: Human Rights Ombudsman of the Republic of Slovenia (the Ombudsman)
Recommendation: The SCA recommends that the Ombudsman be re-accredited with A status.

The SCA commends the efforts undertaken by the Ombudsman to advocate for the 2017 amendments
to its enabling legislation in order to address the SCA recommendations.

The SCA encourages the Ombudsman to continue efforts to address all human rights issues affecting
the society in which it operates, including the rights of migrants and refugees, rights of persons with
disabilities, and human trafficking.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited with A status should take reasonable steps
to enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.

The SCA notes:

1. Selection and appointment

In accordance with the provisions of the Act, the Ombudsman is elected by a 2/3 majority vote of the
National Assembly after a proposal of candidates by the President.

The Ombudsman reports that, in practice, the call for applications is made public on the Official
Gazette and on the website of the Ombudsman. In addition, it reports that the President consults
representatives of the political parties before submitting a proposal to the National Assembly.

The SCA is of the view that the process enshrined Act is not sufficiently broad and transparent. In
particular, it does not:

- require the advertisement of vacancies for members; and
- promote broad consultation and/or participation in the application, screening, selection, and
appointment process for all members.

It is critically important to ensure the formalization of a clear, transparent and participatory selection
and appointment process for an NHRI's decision-making body in relevant legislation, regulations or
binding administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and
ensures pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior
leadership of an NHRI.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for the formalization and application of a process
that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

c) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process; and

d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly-available criteria.
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The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Adequate funding and financial autonomy

The Ombudsman reports that, while its funding situation has improved, it would benefit from additional
funding in order to continue to carry out its functions effectively. The SCA notes that the Ombudsman
has recently established a consultative body and a centre for human rights.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its independence and its ability to freely determine its priorities and
activities. It must also have the power to allocate funding according to these priorities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realization of
the improvement of the NHRI’s operation and the fulfilment of its mandate.

Provision of adequate funding by the State should, at a minimum, include the following:

a) the allocation of funds for premises that are accessible to the wider community, including for
persons with disabilities. In certain circumstances, in order to promote independence and
accessibility, this may require that offices are not co-located with other government agencies.
Where possible, accessibility should be further enhanced by establishing a permanent regional
presence;

b) salaries and benefits awarded to staff comparable to those of civil servants performing similar
tasks in other independent institutions of the State;

c) remuneration of members of its decision-making body (where appropriate);

d) the establishment of a well-functioning communications system including telephone and
internet; and

e) the allocation of a sufficient amount of resources for mandated activities. Where an NHRI has
been designated with additional responsibilities by the State, additional financial resources
should be provided to enable it to assume the responsibilities of discharging these functions.

The SCA encourages the Ombudsman to advocate for the funding necessary to effectively carry out
the full breadth of its mandate.

The SCA further notes that the Ombudsman reports that the Ministry of Finance has the authority to
revise the Ombudsman’s budget proposal in line with the rules governing public finances. If
the Government fails to reach an agreement with the Ombudsman on the proposed budget, it is the
proposal of the Government that is forwarded to the National Assembly for adoption, while the draft
budget prepared by the Ombudsman is included only in the explanation of the budget. The SCA notes
that, the Ombudsman reported that a lack of agreement between the Ombudsman and the
Government on the draft budget has never happened in practice.

The SCA notes that the classification of an NHRI as an independent State agency has important
implications for the regulation of certain practices, including reporting, recruitment, funding and
accounting. Where a State has developed uniform rules or regulations to ensure State agencies are
properly accountable for the use of public funds, the application of such rules or regulations on an
NHRI is not considered inappropriate provided they do not compromise the NHRI’s ability to perform
its role independently and effectively.

The Ombudsman reported that the independence of the Ombudsman, which originates from the
Constitution and the Act, is not consistently considered in the rules and regulations governing public
finance. Accordingly, the SCA encourages the Ombudsman to advocate for appropriate modifications
to applicable administrative procedures to ensure that its independence and financial autonomy is
guaranteed.
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The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 1.10 on ‘Adequate funding of
NHRIs’ and General Observation 2.7 on ‘Administrative regulation of NHRIs.’

3. Encouraging ratification or accession to international human rights instruments

The law does not explicitly mandate the Ombudsman to encourage the state to ratify or accede to
international human rights instruments. However, the SCA acknowledges that the Ombudsman
interprets its mandate broadly and carries out activities in this regard in practice.

The SCA is of the view that encouraging ratification of, or accession to, international human rights
instruments, and the effective implementation of those instruments to which the State is a party, are
key functions of an NHRI. The Paris Principles further prescribe that NHRIs should promote and
encourage the harmonization of national legislation, regulations, and practices with these instruments.
The SCA therefore considers it important that these duties form part of the enabling legislation of an
NHRI. The SCA encourages the Ombudsman to advocate for an appropriate legislative amendment
to make this mandate explicit.

The SCA refers to Paris Principles A.3(b) and (c) and to its General Observation 1.3 on ‘Encouraging
ratification or accession to international human rights instruments’.

2.6 The Netherlands: The Netherlands Institute for Human Rights (NIHR)

Recommendation: The SCA recommends that the NIHR be re-accredited with A status.

The SCA commends the efforts of the NIHR to promote and protect human rights in the Netherlands.
It encourages the institution to continue these efforts.

The SCA highlights that NHRIs that have been accredited with A status should take reasonable steps
to enhance their effectiveness and independence, in line with the Paris Principles and the
recommendations made by the SCA during this review.
The SCA notes that:

1. Mandate
The SCA understands that the NIHR’s jurisdiction includes Caribbean territories of the Netherlands.
However, the Dutch Equal Treatment Act is not applicable in these territories and therefore the NIHR,
which is also an equality body, cannot discharge the full breath of its mandate in these territories.
The SCA emphasizes that an NHRI’s mandate should be interpreted in a broad, liberal and purposive
manner to promote a progressive definition of human rights, which includes all rights set out in
international, regional and domestic instruments, including economic, social and cultural rights.

The SCA encourages the NIHR to advocate for the extension of the applicability of the Equal
Treatment Act to the Caribbean territories of the Netherlands.

The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2 and A.3 and to its General Observation1.2 on ‘Human
rights mandate’.

2. Conflict of interest

The part-time members of the governing body as well as staff of the NIHR can engage in other paid
and unpaid activities. As referred to in section 17(4) of the NIHR Act and in accordance with Section
13(1) of the Autonomous Administrative Authorities Framework Act “a member of an autonomous
administrative authority may not perform outside work that is undesirable with a view to the proper
performance of his job or the maintenance of his independence or of confidence therein”.
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The NIHR reports that, where a member wishes to engage in such activities, an internal discussion
occurs and a decision is made by the governing body of the institution. Further, as it relates to staff,
the NIHR reports that relevant details relating to other such activities are made publicly available on
its website.

However, there do not appear to be additional provisions — in legislation, regulation, or another binding
administrative guideline — that provide further guidance on what types of activities constitute a conflict
of interest or the process by which a determination would be made about the existence of such a
conflict.

The SCA notes that the Paris Principles require an NHRI to be independent from government in its
structure, composition, decision-making and method of operation. The avoidance of conflicts of
interest protects the reputation, and the real and perceived independence of an NHRI.

The SCA encourages the NIHR to advocate for the development of further binding guidance with
respect to what constitutes a conflict of interest and the process by which a determination would be
made about the existence of such a conflict.

The SCA refers to Paris Principles B.2.

3. Adequate funding

The NIHR reported that the budget of the Institute is at the minimum necessary to carry out its mandate
and that, accordingly, it is required to prioritize a limited number of issues.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its independence and its ability to freely determine its priorities and
activities. It must also have the power to allocate funding according to its priorities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realisation of
the improvement of the NHRI’'s operations and the fulfilment of its mandate, including the allocation
of a sufficient amount of resources for mandated activities.

The SCA encourages the NIHR to continue to advocate for adequate funding necessary to allow it to
address a broader range of priorities, including, for example, the rights of migrants and of the LGBTI
community.

The SCA refers to Paris Principle B.2, and to its General Observations 1.10 on ‘Adequate funding’.

3. DECISION (Art 14.1 of the GANHRI Statute)

3.1 Thailand: The National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT)

Decision: The SCA decides that further consideration of the re-accreditation application of the
NHRCT will be deferred for 18 months (or three sessions).

The SCA notes the passage of the new Organic Law on the NHRCT in 2017. It welcomes the efforts
made by the NHRCT to address the previous recommendations made both through its advocacy in
relation to the new Law and in its activities in the period since its last review.

The SCA acknowledges the challenging context in which the NHRCT operates. It encourages the

NHRCT to continue its efforts to promote and protect all human rights, and to continue to strengthen
its institutional framework and effectiveness in line with the recommendations below.
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The NHRCT is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, the APF, other
NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in particular, in
order to continue to strengthen its institutional framework and working methods.

The SCA notes with concern:

1. Independence

Section 26(4) of the Organic Act and Section 247(4) of the 2017 Constitution empower the NHRCT to
‘report correct facts without delay in case where there is an incorrect or unfair report on the human
rights situation in Thailand’.

From the information before it, the SCA understands that the NHRCT has exercised this function on
a number of occasions in response to reports from foreign governments and international civil society
organizations that were critical of the Government of Thailand. The SCA is concerned that this
function compromises the actual or perceived independence of the NHRCT.

It acknowledges that the NHRCT has taken up this matter with the National Assembly and encourages
the NHRCT to continue to advocate for the removal of this provision, to avoid any actual or perceived
impact on its independence.

The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2, and A.3

2. Selection and appointment

The SCA acknowledges the amendments to the selection and appointment process which have been
included in the new Organic Law to provide for a clear, transparent and participatory process.

However, since the entry into force of the Law, the SCA understands that the appointment of a new
Commission has still not been completed. The SCA further understands that this resulted in a short
period in which the NHRCT was unable to make decisions with respect to complaints due to an
insufficient number of Commissioners, which resulted in a lack of quorum.

The SCA encourages the NHRCT to advocate for the conclusion of the appointment process in a
timely manner through a transparent and participatory process as outlined in the Law.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

3. Recommendations by NHRIs

The SCA had previously raised concerns about the NHRCT'’s effectiveness in addressing all human
rights issues in a timely manner. It acknowledges information received from the NHRCT in relation to
its activities and efforts to promote a range of human rights, by producing reports and statements, and
making recommendations to relevant authorities. This includes issuing press statements in relation
to the demonstrations in Thailand in 2020.

Annual, special and thematic reports of NHRIs serve to highlight key national human rights concerns
and provide the means by which these bodies can make recommendations to, and monitor respect
for human rights by public authorities.

An NHRI mandate should be interpreted in a broad, liberal and purposive manner to promote a
progressive definition of human rights which includes all rights set out in international, regional and
domestic instruments, including civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.
NHRIs are required to promote and ensure respect for all human rights, democratic principles, and
the strengthening of the rule of law in all circumstances, and without exception.
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The SCA encourages the NHRCT to expand upon its activities in relation to all human rights issues,
in particular monitoring the respect for the right to peaceful assembly and the protection of human
rights defenders in that context. It should ensure that it is utilising the full breadth of its mandate to
deal with these issues, including the formulation of recommendations that are in line with international
human rights standards. All statements and reports should be made publicly available, as this will
contribute to the credibility and independence of the institution, as well as promote its accessibility to
all people in Thailand.

In fulfilling its protection mandate, an NHRI must not only monitor, investigate and report on the human
rights situation in the country, it should also undertake rigorous and systematic follow-up activities to
promote and advocate for the implementation of its recommendations and findings, and the protection
of those whose rights were found to be violated.

Public authorities are encouraged to respond to recommendations from NHRIs in a timely manner,
and to provide detailed information on practical and systematic follow up action, as appropriate, to the
NHRI’'s recommendations.

The SCA encourages the NHRCT to conduct rigorous follow-up activities to ensure that public
authorities are aware of its recommendations, to encourage their implementation, and to monitor and
report on the extent to which they have been implemented.

Paris Principles A.1, A.2 and A.3, and to its General Observation and 1.6 on ‘Recommendations by
NHRIs’.

4. Quasi-judicial functions

The SCA has received information that there have been some significant delays in the NHRCT’s
handling of complaints.

The SCA acknowledges that the NHRCT reports that it has been taking steps to address this issue.
It encourages the institution to continue these efforts.

Where an NHRI has been provided with a mandate to receive and consider complaints alleging
violations of human rights, an NHRI should ensure that complaints are dealt with fairly, transparently,
efficiently, expeditiously, and with consistency. In order to do so, an NHRI should:

- ensure that its facilities, staff, and its practices and procedures, facilitate access by those who
allege their rights have been violated and their representatives; and

- ensure that its complaint-handling procedures are contained in written guidelines and that
these are publicly available.

Further, the NHRCT reports that it has been advocating for the expansion of its complaints handling
mandate to include the power to mediate disputes. The SCA notes that the recommendations
contained in the 2019 report of the Working Group on human rights on transnational corporations and
other business enterprises included this recommendation (A/HRC/41/43/Add.1). The NHRCT reports
that it would welcome such an amendment to its enabling legislation.

In fulfilling its complaint-handling mandate, it should be provided with the necessary functions and
powers to adequately fulfil this mandate. This may include the ability to seek an amicable and
confidential settlement of the complaint through an alternative redress process.

The SCA encourages the NHRCT to continue to advocate for the expansion of its complaint-handling
mandate to include the function to seek an amicable settlement to disputes through conciliation.
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The SCA refers to the Paris Principles’ ‘Additional principles concerning the status of commissions
with quasi-jurisdictional competence’ and to its General Observation 2.9 on ‘The quasi-judicial
competence of NHRIs (complaints handling)'.

3.2 Serbia: Protector of Citizens of Serbia (PCRS)

Decision: The SCA decides to defer the review of the PCRS to its second session of 2021.

The SCA acknowledges the work the PCRS has undertaken to promote and protect a range of human
rights. However, the SCA notes that it requires additional information from the PCRS about the specific
issues below.

The PCRS reports that draft amendments to its enabling law are supposed to be adopted in March
2021, which may address in whole or in part some of the issues of concern outlined below.

On these specific issues, during the telephone interview, the SCA asked the PCRS to respond to
concerns relating to the following areas:

- Information received from civil society organizations indicating that the 2017 selection and
appointment process for the Protector of Citizens lacked transparency and the involvement of
civil society;

- Information received from civil society organizations that the number of individual complaints
received by the PCRS has declined in recent years and that there have been delays in
processing individual complaints;

- The PCRS’s activities in relation to economic, social and cultural rights and information
received from civil society indicating that national authorities are less responsive to
recommendations concerning socio-economic rights;

- The PCRS’s approach to dealing with allegations of abuse by police authorities and information
received from civil society organizations that the number of visits carried out by the PCRS to
police stations has declined significantly in recent years; and

- The PCRS’s engagement and cooperation with civil society.

While the SCA acknowledges that the PCRS provided some information in relation to the above-
mentioned issues, it considers the responses insufficient. Therefore, the SCA encourages the PCRS
to take further action and provide documentation to demonstrate steps taken to address these issues.

The PCRS is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, ENNHRI, other
NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in particular, in
order to continue strengthening their institutional framework and working methods.

The SCA decided to defer consideration of the PCRS on the following grounds. Accordingly,
the SCA encourages the PCRS to take the actions necessary to address these issues and to
provide further information and documentation, as required.

1. Selection and Appointment

Article 4 of the PCRS Law provides that the Protector of Citizens is appointed by the National
Assembly by a majority of votes following the final proposal submitted by the Committee for
Constitutional Issues of the National Assembly. Also, in accordance with the Law, each parliamentary
group in the National Assembly has the right to propose its candidate (or a joint candidate) to the
Committee. The Committee can decide to hold a session for all candidates to explain the way they
would discharge the mandate if appointed.

The SCA reiterates its 2015 concern that the process currently enshrined in the law is not sufficiently
participatory and transparent. In particular, it does not:
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- Require the advertisement of vacancies for the Protector; and
- Specify the process for achieving broad consultation and/or participation in the application,
screening, selection and appointment process.

Further, and as noted above, the SCA received information from civil society organizations indicating
that the 2017 selection and appointment process for the Protector of Citizens lacked transparency and
the involvement of civil society. In response, the PCRS reported that during the last selection process,
parliamentary groups proposed four candidates to the Committee, and that these candidates had the
opportunity to present themselves to the Committee. The PCRS also reported that civil society
organizations did propose and support a candidate.

A clear, transparent and participatory selection and appointment process for membership of the
NHRI's decision-making body must be included in relevant legislation, regulations or binding
administrative guidelines, as appropriate. A process that promotes merit-based selection and ensures
pluralism is necessary to ensure the independence of, and public confidence in, the senior leadership
of a NHRI.

The SCA notes that the PCRS has proposed amendments to its enabling law with respect to selection
and appointment.

The SCA encourages the PCRS to continue to advocate for the formalization and application of a
process that includes requirements to:
a) Publicize vacancies broadly;
b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;
c) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process; and
d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly available criteria.

The SCA refers to Paris Principle B.1 and to its General Observation 1.8 on ‘Selection and
appointment of the decision-making body of NHRIs’.

2. Addressing human rights violations

As noted above, the SCA provided an opportunity for the PCRS to respond to specific issues of
concern. It acknowledges that the PCRS did provide some information as follows:

e With respect to socio-economic rights, the PCRS provided information that most of the
individual complaints received are in this area. The PCRS indicated that more socio-economic
experts are needed, as well as better relations with local authorities and more field visits. The
PCRS reported that there is a general increase and high rate of recommendations accepted
by authorities relating to its expedited control investigations, including those of the NPM.

e With respect to police violence, including allegations of excessive use of force or maltreatment
of detainees, the PCRS responded that it has carried out work in relation to the high
percentage of use of narcotics in prisons, which in the PCRS’ view impacts on the conduct of
prisoners and incites corruption in places of detention, resulting in police officers being
prosecuted for corruption. The PCRS did not provide information about its work in relation to
allegations of excessive use of force by the police.

o With respect to the decline in the number of visits carried out to police stations by the PCRS,
the PCRS reported that the information provided by third parties to the SCA was not accurate.

The SCA is of the view that the information provided by the PCRS is insufficient to establish that it
effectively addresses all human rights issues.

An NHRI's mandate should be interpreted in a broad, liberal and purposive manner to promote a
progressive definition of human rights which includes all rights set out in international, regional and
domestic instruments. NHRIs are expected to promote and ensure respect for all human rights,
democratic principles and the strengthening of the rule of law in all circumstances, and without

29



GANHRI Sub-Committee on Accreditation Report — December 2020

exception. Where serious violations of human rights are imminent, NHRIs are expected to conduct
themselves with a heightened level of vigilance and independence.

The SCA encourages the PRCS to strengthen its efforts to address all human rights issues, including
those noted above. The SCA further encourages the PCRS to ensure that its positions on these issues
are made publicly available, as this will contribute to the strengthening the credibility and accessibility
of the institution for all people in Serbia.

The SCA refers to Paris Principles A.1, A.2, and A.3.

3. Cooperation with civil society and other human rights bodies

The SCA notes that the PCRS law is silent on cooperation with civil society organizations. However,
the SCA acknowledges that the PCRS has provided information regarding its cooperation with civil
society organizations in practice. The SCA is of the view that this cooperation could be further
improved.

The SCA further notes that the PCRS reports that its level of cooperation with some public and local
authorities could be improved.

The SCA is of the view that regular and constructive engagement with all relevant stakeholders is
essential for NHRIs to effectively fulfil their mandate. Broad engagement with all stakeholders
improves the effectiveness of an NHRI in implementing its mandate to promote and protect human
rights by providing a better understanding of: the breadth of human rights issues across the state; the
different impacts of such issues based on social, cultural, geographic and other factors; gaps,
priorities; and implementation strategies. NHRIs should develop, formalize and maintain working
relationships with other domestic institutions established for the promotion and protection of human
rights, including civil society organizations.

The SCA encourages the PRCS to develop, enhance and formalize relationships and cooperation
with other domestic human rights stakeholders, including civil society organizations and human rights
defenders.

The SCA refers to Paris Principles C(f) and (g) and to its General Observation 1.5 on ‘Cooperation
with other human rights bodies’.

4. Quasi-judicial mandate

The PCRS’ statistics indicate a significant decrease in the number of complaints received since 2017.

The SCA acknowledges the explanation provided by the PCRS which indicated that public confidence
in the institution’s complaint handling process decreased for a period of time but that recent survey
indicated that the PCRS currently enjoys a high level of public trust.

The SCA encourages the PCRS to continue to take steps to improve public confidence in its
complaint-handling process.

Further, and as noted above, the SCA received information that there have been some significant
delays in the processing of complaints. The PCRS acknowledged that this has been the case, but
that they are taking steps to address the issue. The SCA encourages the institution to continue these
efforts.

Where an NHRI has been provided with a mandate to receive and consider complaints alleging

violations of human rights, an NHRI should ensure that complaints are dealt with fairly, transparently,
efficiently, expeditiously, and with consistency. In order to do so, an NHRI should:
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- ensure that its facilities, staff, and its practices and procedures, facilitate access by those who
allege their rights have been violated and their representatives; and

- ensure that its complaint-handling procedures are contained in written guidelines and that
these are publicly available.

The SCA notes that the PCRS has proposed amendments to its Law to provide for shorter timelines
for the treatment of complaints. It encourages the PCRS to continue to advocate for the adoption of
such timelines, and to ensure their application in practice.

The SCA refers to the Paris Principles A.1 and D: Additional principles concerning the status of
commissions with quasi-judicial competence and its general observation 2.9 on “The quasi-judicial
competency of NHRIs (complaints-handling)”.

The SCA notes the following additional issues, which were not grounds for deferral, but were
considered relevant to accreditation.

1. Interaction with international human rights system

The SCA notes that the PCRS enabling law does not explicitly provide the PCRS with a mandate to
interact with international human rights system. The SCA acknowledges that the PCRS is interpreting
its mandate broadly and that it undertakes this role in practice, and it is encouraged to continue this
interaction.

The SCA recognizes that monitoring and engaging with the international human rights system, in
particular the Human Rights Council and its mechanisms (Special Procedures and Universal Periodic
Review) and the United Nations Human Rights Treaty Bodies, can be an effective tool for NHRIs in
the promotion and protection of human rights domestically.

The SCA highlights that effective engagement with the international human rights system may include:

- submitting parallel or shadow reports to the Universal Periodic review, Special Procedures
mechanisms and Treaty Bodies;

- making statements during debates before review bodies and the Human Rights Council;

- assisting, facilitating and participating in country visits by United Nations experts, including
special procedures mandate holders, treaty bodies, fact finding missions and commissions of
inquiry; and

- monitoring and promoting the implementation of relevant recommendations originating from
the human rights system.

The SCA notes that the PCRS reports to have advocated for the amendment of its enabling law to
explicitly provide for this function. It encourages the PCRS to continue this advocacy.

The SCA refers to Paris Principle A.3 and to its General Observation 1.4 on ‘interaction with the
international human rights System’.

2. Staffing

The PCRS reports that it recruits staff in accordance with the procedure prescribed in the Law on Civil
Servants. However, the PCRS has to obtain the approval of the committee of the National Assembly
in charge of administrative and budgetary issues before recruiting new staff members. The SCA is
concerned that this requirement may compromise the independence and financial autonomy of the
PCRS.

NHRIs should be legislatively empowered to determine the staffing structure, the skills required to fulfil
the Institution’s mandate, set other appropriate criteria (such as diversity), and select their staff in
accordance with national law. Staff should be recruited according to an open, transparent and merit-
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based selection process that ensures pluralism. Such a process promotes the independence and
effectiveness of, and public confidence in, the NHRI.

The SCA encourages the PCRS to continue to advocate for the power to directly recruit its own staff.
The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 2.4 on ‘Recruitment and retention
of NHRI staff’.

3. Adequate funding

The SCA notes that PCRS is satisfied with the level of its funding. The SCA notes that the PCRS
reports that it expects to be mandated with additional responsibilities, including as National Rapporteur
on human trafficking and in monitoring the implementation of CRPD.

The SCA emphasizes that, to function effectively, an NHRI must be provided with an appropriate level
of funding in order to guarantee its ability to freely determine its priorities and activities. In particular,
adequate funding should, to a reasonable degree, ensure the gradual and progressive realization of
improvement in the NHRI's operations and the fulfiiment of its mandate. Where an NHRI has been
designated with additional responsibilities by the State, additional financial resources should be
provided to enable it to assume the responsibilities of discharging these functions.

The SCA encourages the PCRS to continue to advocate for an adequate level of funding to allow it to
effectively carry out the full breath of its mandate, including any new responsibilities. In this regard,
the SCA notes that the PCRS reports that amendments to its act have been proposed to provide that
its funding cannot be decreased unless such a decrease will be applied to all similarly-situated
institutions. The SCA encourages the PCRS to continue to advocate for passage of this amendment.

The SCA refers to Paris Principle B.2 and to its General Observation 1.10 on ‘Adequate funding of
NHRIs’.

4. REVIEW (Art. 16.2 of the GANHRI Statute)

4.1 Mexico: the Comisidon Nacional de los Derechos Humanos of Mexico (CNDH)

Decision: The SCA decides to initiate a Special Review of the CNDH at its first session of 2021.
The SCA received correspondence from a group of civil society organizations regarding the
appointment of the President of the CNDH in November 2019, and related concerns with respect to
conflict of interest and effectiveness in dealing with all issues of human rights.

The SCA is of the view that this information raises concerns with respect to the continued compliance
of the CNDH with the Paris Principles.

The SCA acknowledges that it received a response from the CNDH regarding these allegations. This
response indicates that the selection process was undertaken in accordance with the requirements of
the law, and that no conflict of interest existed.

The SCA is of the view that the response provided does not fully address all of the concerns raised.
As a result, it decides to initiate a Special Review.

The SCA refers to Article 16.2 of the GANHRI Statute.

4.2 Panamé: Defensoria del Pueblo de Panamé (DPP)

Recommendation: The SCA recommends that the DPP be downgraded to B status.
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In accordance with Article 18.1 of the GANHRI Statute, a recommendation to downgrade does not
take effect for a period of one year. The SCA notes that the DPP maintains A status until the SCA’s
second session of 2021. This allows an opportunity for the DPP to provide the documentary evidence
necessary to establish its continued conformity with the Paris Principles.

On 9 October 2019, the SCA received information about the dismissal of the Defensor by the National
Assembly following allegations of sexual abuse and workplace harassment. The Inter-American
Commission on Human Rights Commission (IACHR) expressed concerns and called upon the State
to ensure that the dismissal process of the Defensor was conducted in conformity with the DPP law
and due process. The IAHRC also referred to several civil society organizations expressing serious
concerns about the political affiliation of the Deputy Ombudsman, who was appointed as the acting
Defensor following the then Defensor’s dismissal.

During the session, the SCA conducted a telephone interview with the DPP in which the DPP was
asked to provide responses in relation to the following issues:

- The process by which the Defensor was dismissed;

- Concerns expressed by civil society organizations and the Inter-American Commission on
Human Rights that the process to appoint the Deputy Defensor who replaced the Defensor
was not transparent and involved a conflict of interest; and

- The impact that multiple changes of Defensor in a short period of time has had on the DPP’s
ability to set priorities, effectively carry out its mandate, and retain staff.

While the SCA acknowledges that the DPP has provided some information in relation to the above-
mentioned issues, it considers the responses insufficient to address the substance of its concerns.

In view of the information before it, the SCA is concerned that the actual and perceived independence
of the DPP, and the institution’s effectiveness, has not been sufficiently established contrary to the
requirements of the Paris Principles.

The DPP is encouraged to continue to actively engage with the OHCHR, GANHRI, RINDHCA and
other NHRIs, as well as relevant stakeholders at international, regional and national levels, in
particular, in order to continue strengthening its institutional framework and working methods.

The SCA notes with concern:

1. Independence

As noted above, the former Defensor was removed by the National Assembly on 9 October 2019
following allegations of sexual abuse and workplace harassment. This decision was based on
Resolution 77 of 7 October 2019, by which the National Assembly adopted a special procedure for
the Defensor, citing Article 11-B of the DPP’s enabling law, which provides that the Defensor can be
removed for “negligence in fulfilling their duty in office” by a 2/3 majority vote of the National Assembly.

The SCA notes that the IACHR! expressed concerns regarding the dismissal and called upon the
State to ensure that the dismissal process was conducted in a manner that ensured the ongoing
independence of the DPP and was undertaken in conformity with the law and due process rights.

The DPP was asked to respond to these concerns. The DPP reported that the removal of the former
Defensor was undertaken by the National Assembly in accordance with its procedure.

Prior to the removal of the former Defensor, a new Deputy Defensor was appointed. Upon the removal
of the former Defensor, the Deputy Defensor became the Acting Defensor in accordance with the
provisions of the DPP’s enabling law.

L https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/260.asp
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The SCA notes that the IACHR indicated that it had received information from several civil society
organizations about the political affiliation of the Deputy Defensor and about political pressure applied
during this selection process.

The DPP was asked to respond to these concerns. The DPP reported that the Deputy Defensor was
designated by the former Defensor to become the Acting Defensor. It further reported that it has seen
no evidence of political pressure having been applied in the selection process.

The DPP was asked to respond to the concern that the multiple changes of Defensor in a short period
of time may impact on its ability to set priorities and effectively discharge its mandate. The DPP
reported that these changes have had no effect on its operations.

In view of the available information before it, the SCA is unable to conclude that the removal of the
former Defensor, and the appointment of the Deputy Defensor who subsequently became the Acting
Defensor, were conducted in such a manner as to ensure the actual and perceived independence of
the DPP.

Further, it is of the view that the multiple changes in the Defensor in a short period of time has an
actual or perceived impact on the permanency of the DPP, and restricts its ability to effectively carry
out the full breath of its mandate.

Accordingly, it is not clear that the DPP continues to operate in manner consistent with the
requirements of the Paris Principles.

The SCA is of the view that, in order to address the Paris Principles requirements for a stable mandate,
which is important in reinforcing independence, the enabling legislation of an NHRI must contain an
independent and objective dismissal process, similar to that accorded to members of other
independent State agencies. The dismissal must be made in strict conformity with all the substantive
and procedural requirements as prescribed by law. The grounds for dismissal must be clearly defined
and appropriately confined to only those actions which impact adversely on the capacity of the
member to fulfil their mandate. Where appropriate, the legislation should specify that the application
of a particular ground must be supported by a decision of an independent body with appropriate
jurisdiction. Dismissal should not be allowed based solely on the discretion of appointing authorities.

Such requirements ensure the security of tenure of the members of the governing body and are
essential to ensure the independence of, and public confidence in, the senior leadership of an NHRI.

Further, it is critically important to ensure the formalization and application of a clear, transparent and
participatory selection and appointment process for an NHRI’s decision-making body. A process that
promotes merit-based selection and ensures pluralism is necessary to ensure the independence of,
and public confidence in, the senior leadership of an NHRI.

The SCA notes that the Paris Principles require an NHRI to be independent from government in its
structure, composition, decision-making and method of operation. The avoidance of conflicts of
interest protects the reputation, and the real and perceived independence of NHRIs.

The SCA understands that the term of the current Defensor will end in February 2021, and that a new
Defensor will be appointed. The SCA encourages the DPP to advocate for the application of a
participatory and transparent selection process that includes requirements to:

a) Publicize vacancies broadly;

b) Maximize the number of potential candidates from a wide range of societal groups and
educational qualifications;

c) Promote broad consultation and / or participation in the application, screening, selection and
appointment process; and
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d) Assess applicants on the basis of pre-determined, objective and publicly available criteria.

The SCA further encourages the DPP to demonstrate its independence in practice by conducting
activities to promote and protect a broad range of human rights.

The SCA refers to Paris Principle B.1, B.2 and B.3 and to its General Observations 1.8 on ‘Selection

and appointment of the decision-making body of NHRIs’ and 2.1 on ‘Guarantee of tenure for members
of the NHRI decision-making body.’
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RESUME DES RECOMMANDATIONS

1. Accréditation (art. 10 des Statuts de la GANHRI)

1.1 Coéte d’lvoire: Conseil national des droits de I’lhomme de Cote d’lvoire (CNDH)
Recommandation : Le SCA recommande que le CNDH soit accrédité avec le statut A.

1.2 Estonie : Chancelier de justice d’Estonie (CJE)
Recommandation : Le SCA recommande que le CJE soit accrédité avec le statut A.

1.3 Ouzbékistan : La Personne autorisée de I’'Oliy Majlis de la République d’Quzbékistan
chargée des droits de I’lhomme (Médiateur)
Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit accrédité avec le statut B.

2. Ré-accréditation (art. 15 des Statuts de la GANHRI)

2.1 Albanie: Avocat du peuple d’Albanie (AP)
Recommandation : Le SCA recommande que I'AP soit ré-accrédité avec le statut A.

2.2 Chili: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)
Recommandation : Le SCA recommande que I'INDH soit ré-accrédité avec le statut A.

2.3 Lettonie: Médiateur de la Républigue de Lettonie (Médiateur)
Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit ré-accrédité avec le statut A.

2.4 Mauritanie: Commission nationale des droits de I’homme (CNDH)
Recommandation : Le SCA recommande que la CNDH soit ré-accréditée avec le statut A.

2.5 Slovénie : Médiateur des droits de ’Thomme de Slovénie (Médiateur)
Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit ré-accrédité avec le statut A.

2.6 Pays-Bas: Institut néerlandais des droits de I’lhomme (INDH)
Recommandation : Le SCA recommande que I'INDH soit ré-accrédité avec le statut A.

3. Décision (art. 14.1 des Statuts de la GANHRI)

3.1 Thailande : Commission nationale des droits de I’lhomme de Thailande (CNDHT)
Décision: Le SCA décide de reporter 'examen de la CNDHT de 18 mois (ou trois sessions)

3.2 Serbie : Protecteur des citoyens de Serbie (PCS)
Décision : Le SCA décide de reporter 'examen du PCS d’'un an (ou de deux sessions)

4. Examen (art. 16.2 des Statuts de la GANHRI)

4.1 Mexigue: Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):
Décision : Le SCA décide d’'initier un examen spécial de la CNDH lors de sa premiére session de
2021.
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4.2 Panamé: Defensoria del Pueblo de Panamé (DPP):
Recommandation : Le SCA recommande que le DPP soit rétrogradé au statut B.
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Rapport, recommandations et décisions de la session virtuelle du SCA, 7-18 décembre
2020

1. Contexte

1.1 Conformément aux dispositions des statuts (Annexe I) de I'Alliance mondiale des institutions
nationales des droits de 'homme (GANHRI), le SCA a pour mandat d’examiner et d’étudier les
demandes d’accréditation, de ré-accréditation et d’examen spécial, ainsi que toute autre
requéte dont pourrait étre saisie la Section des institutions nationales et des mécanismes
régionaux (NIRMS) du Haut-commissariat des Nations Unies aux droits de ’'homme (HCDH),
en sa qualité de Secrétariat de la GANHRI. Le SCA est également chargé de formuler des
recommandations aux membres du Bureau de la GANHRI concernant la conformité des
institutions requérantes avec les Principes de Paris (Annexe Il). Le SCA évalue la conformité
avec les Principes de Paris, en fait et en droit.

Lors de sa session de juin/juillet 2020, le Bureau de la GANHRI a adopté des amendements
au reglement intérieur et aux observations générales du SCA.

Lors de sa session de mars 2019, 'Assemblée générale de la GANHRI a adopté des
amendements aux Statuts de la GANHRI.

1.2 Selon la section 4.1 de son reglement intérieur, le SCA doit se réunir deux fois par an a Genéve.
La session du SCA prévue pour mars 2020 a di étre reportée en raison de la pandémie de
Covid-19. En octobre 2020, le SCA a tenu une consultation virtuelle et a décidé de tenir
virtuellement sa session reportée de mars en décembre 2020.

1.3 En vertu de son reéglement intérieur, le SCA est composé de représentants d’INDH de chacune
des régions : le Maroc pour I'Afrique (présidence), la France pour I'Europe, la Palestine pour
I'Asie Pacifique et le Canada pour les Amériques. Conformément a la section 3.1 du réglement
intérieur du SCA, 'INDH du Guatemala a participé en tant que membre suppléant des
Amériques pour s’initier aux procédures en pratique, avant de siéger au SCA, en tant que
représentant des Amériques, et I'INDH des Philippines a participé en tant que personne de
soutien a 'INDH de Palestine.

1.4 Le SCA s’est virtuellement réuni du 7 au 18 décembre 2020. Le HCDH a participé a la session
en qualité d’observateur permanent et en tant que Secrétariat de la GANHRI. Conformément
a la procédure établie, les réseaux régionaux d’INDH ont été invités a assister en tant
gu’'observateurs. Des représentants des Secrétariats du Forum Asie-Pacifique (APF), du
Réseau européen d’institutions nationales des droits de 'lhomme (ENNHRI) et du Réseau des
institutions nationales africaines des droits de ’'homme (RINADH) ont également assisté a la
session du SCA. La représentante du siége de la GANHRI a également pris part a la session.

1.5 En vertu de l'article 10 des Statuts, le SCA a examiné les demandes d’accréditation des INDH
de Cote d’lvoire, d’Estonie et d’Ouzbékistan.

1.6 Conformément a l'article 14.1 des Statuts, le SCA a pris une décision concernant la ré-
accréditation des INDH de Serbie et de Thailande.

1.7 Conformément a l'article 15 des Statuts, le SCA a examiné les demandes de ré-accréditation
des INDH d’Albanie, du Chili, de Lettonie, de Mauritanie, de Serbie, de Slovénie, de Thailande

et des Pays-Bas.

1.8 Conformément a l'article 16.2 des Statuts, le SCA a examiné certaines questions relatives aux
INDH du Mexigue et du Panama.
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1.9 Selon les Principes de Paris et du réglement intérieur du SCA de la GANHRI, le SCA classe
les accréditations de la maniéere suivante :

A : conforme aux Principes de Paris ;
B : partiellement conforme aux Principes de Paris, ou renseignements fournis insuffisants
pour prendre une décision.

1.10 Pour plus de clarté et en guise de bonne pratique, lorsque le SCA recommande qu’une
INDH soit accréditée avec un statut autre que le statut A, il divise ses recommandations entre
celles qu’il “ note avec préoccupation” et celles qu’il “ note”. Les questions pour lesquelles le
SCA “note avec préoccupation” sont les principaux motifs qui justifient que I'INDH n’ait pas
obtenu le statut A.

1.11 Les observations générales sont des outils permettant d’interpréter les Principes de Paris
et, en tant que tels, peuvent contribuer a :

a) instruire les institutions lorsqu’elles élaborent leurs propres processus et mécanismes, pour
se mettre en conformité avec les Principes de Paris ;

b) convaincre les gouvernements nationaux d’examiner ou de résoudre les problemes liés au
respect des normes énoncées dans les Observations générales ;

c) servir de référence au SCA, lors de l'analyse de nouvelles demandes d’accréditation, de
ré-accréditation ou de tout autre examen :
i. lorsqu’une institution ne respecte pas les normes énoncées dans les observations

générales, le SCA peut considérer qu’elle n’est pas conforme aux Principes de Paris

ii. lorsque le SCA exprime la préoccupation qu’'une INDH ne respecte pas une
observation générale, il peut, lors de requétes ultérieures, demander a l'institution
de préciser les mesures qu’elle a prises pour répondre a ces préoccupations. Si
linstitution ne fournit pas au SCA la preuve gu’elle a pris des mesures pour donner
suite a des observations générales préalables, ni de raisons qui expliqueraient de
fagon plausible I'absence de tels efforts, le SCA peut en conclure que 'INDH n’est
pas conforme aux Principes de Paris.

1.12 Le SCA note que lorsque son rapport souléve des problémes spécifiques a propos de
l'accréditation, la ré-accréditation ou des examens spéciaux, les INDH sont tenues de les
aborder dans leurs demandes ou examens ultérieurs.

1.13 Le SCA souligne que les INDH sont censées prendre les mesures nécessaires et s’efforcer
constamment de s’améliorer et d’accroitre leur efficacité et leur indépendance, selon les
dispositions des Principes de Paris et les recommandations formulées par le SCA. Dans le cas
contraire, le SCA peut considérer que I'INDH en question n’est plus en conformité avec les
Principes de Paris.

1.14 Envertu de l'article 12.1 des statuts, lorsque le SCA recommande un statut d’accréditation
déterminé, sa recommandation est considérée comme acceptée par le Bureau de la GANHRI,
sauf si 'INDH requérante y fait recours avec succes, en suivant la procédure suivante :

i. La recommandation du SCA est transmise des que possible & I'INDH requérante ;

ii. L’institution requérante peut faire recours contre la recommandation en présentant un
recours écrit au président de la GANHRI, avec copie au Secrétariat de la GANHRI,
dans un délai de vingt-huit (28) jours suivant la communication de la recommandation
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iii. Au bout dudit délai de vingt-huit (28) jours, le Secrétariat de la GANHRI transmet aussi
rapidement que possible les recommandations du SCA aux membres du Bureau ; si
'INDH requérante ne fait pas opposition a la recommandation, celle-ci est considérée
comme acceptée par le Bureau ;

iv. Si une INDH requérante fait opposition dans ledit délai de vingt-huit (28) jours, le
Secrétariat de la GANHRI fait parvenir au Bureau, dés que possible, toute la
documentation pertinente pour le recours. Les membres du Bureau de la GANHRI
disposent de vingt (20) jours pour décider s'’ils soutiennent ou non le recours ;

V. Si un membre du Bureau de la GANHRI soutient le recours de 'INDH requérante, il
doit, dans un délai de vingt (20) jours, en notifier le président du SCA et le Secrétariat
de la GANHRI. Si le recours n’est pas soutenu par au moins un membre du Bureau
dans un délai de vingt (20) jours, la recommandation du SCA est considérée comme
acceptée par le Bureau ;

Vi. Si au moins un membre du Bureau de la GANHRI soutient le recours de I'INDH
requérante dans ces 20 jours, le Secrétariat de la GANHRI en informe les autres
membres du Bureau dées que possible, et leur fournit toute autre information pertinente
sur le dossier ;

Vii. Une fois pourvus de la notification et de toute autre documentation pertinente, les
membres du Bureau de la GANHRI qui soutiennent le recours de I'INDH requérante,
doivent en notifier le président de la GANHRI et le Secrétariat de la GANHRI dans un
délai de vingt (20) jours. Si le recours n’est pas soutenu par au moins quatre membres
du Bureau, provenant d’au moins deux régions différentes, dans les vingt (20) jours,
la recommandation du SCA est considérée comme acceptée par le Bureau ;

viii. Si le recours est soutenu par au moins quatre membres du Bureau, provenant d’au
moins deux régions différentes, la recommandation du SCA est renvoyée a la réunion
suivante du Bureau de la GANHRI pour décision.

1.15 Le SCA organise avec toutes les INDH une téléconférence lors de chaque session, et peut,
au besoin, leur demander des renseignements supplémentaires.

1.16 En vertu de larticle 18.1 des statuts, la décision de retirer le statut “A” a une INDH
requérante ne peut étre prise avant d’en avoir informé l'institution requérante, qui a la possibilité
de fournir les preuves écrites de sa conformité ininterrompue avec les Principes de Paris, et
ce, dans un délai d’'un an apres réception de la naotification.

1.17 Le SCA peut recevoir a tout moment des informations qui lui font craindre que, en raison
d’'un changement de circonstances, une INDH n’est plus en mesure de respecter les Principes
de Paris. Le cas échéant, le SCA peut entamer une procédure d’examen spécial du statut
d’accréditation de 'INDH en question.

1.18 En vertu de l'article 16.4 des Statuts, la durée de 'examen devant aboutir a un statut
d’accréditation ne peut dépasser 18 mois.

1.19 Le SCA est reconnaissant au Secrétariat de la GANHRI (NIRMS du HCDH) pour son
soutien et son professionnalisme hors pair.

1.20 Le SCA afait parvenir aux INDH concernées les résumés prépares par le Secrétariat avant
'examen de leurs demandes, et leur a donné une semaine pour lui faire parvenir d’éventuels
commentaires. En raison de contraintes budgétaires, les résumés sont rédigés uniquement en
anglais.
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1.21  Une fois les recommandations du SCA adoptées par le Bureau de la GANHRI, le rapport
du SCA est publié sur le site internet de la GANHRI (http://nhri.ohchr.org).

1.22 Le SCA a pris en considération les renseignements fournis par la société civile, et les a fait
suivre aux INDH concernées, dont il a également pris en compte les réponses.

1.23 Notes : les statuts de la GANHRI, les Principes de Paris, les observations générales et les
notes de pratique cités plus haut, peuvent étre téléchargés en anglais, arabe, espagnol et
francais depuis les liens suivants :

1. Statuts de la GANHRI :
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx

2. Principes de Paris et observations générales :
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx

3. Notes de pratique :
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%202/F
orms/Default%20View.asp



http://nhri.ohchr.org)/
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Pages/Statute.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%202/Forms/Default%20View.asp
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%202/Forms/Default%20View.asp
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RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES

1. Accréditation (art. 10 des Statuts de la GANHRI)

1.1 Coéte d’lvoire: Conseil national des droits de I’homme de Cdte d’Ivoire (CNDH)
Recommandation : Le SCA recommande que le CNDH soit accrédité avec le statut A.

Le SCA se félicite de la création du CNDH en vertu d’'une nouvelle loi habilitante. Il salue les efforts
du CNDH visant a promouvoir et a protéger les droits de ’hnomme.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le CNDH est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI, le
RINADH, d’autres INDH ainsi qu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux international,
régional et nationalen vue notamment de continuer a renforcer son cadre institutionnel et ses
méthodes de travail.

Le SCA note:

1. Sélection et désignation

Art. 7 de la loi dispose que les 12 membres votants du CNDH sont désignés suivant des modalités
déterminées par décret pris en Conseil des ministres.

La CNDH rapporte que, dans la pratique, I'appel a candidatures est rendu public par le secrétaire
d’Etat auprés du ministére de la Justice et des Droits de 'Homme et mis en ligne sur les sites
Internet du CNDH et du réseau des ONG. En outre, il indique que chaque entité de désignation
élit les membres lors de son assemblée générale respective.

Cependant, le SCA est d'avis que la procédure actuellement prévue par la loi n'est pas
suffisamment ample et transparente, car elle ne prévoit pas, notamment :
- que les vacances soient annonceées;
- la mise en place des critéres claires et uniformes;
- que ces critéres soient uniformément utilisés pour évaluer le mérite des candidats éligibles;
- d’amples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation de tous les membres.

En outre, le SCA est d’avis que, étant donné que les différentes parties prenantes choisissent leurs
membres selon des procédures qui leur sont propres, il est possible que les processus de sélection
soient également différents, alors que toutes les parties devraient appliquer un méme processus
de sélection au mérite, qui doit étre cohérent et transparent et prévoir d’amples consultations.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
doit étre clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des
directives administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se
faire au mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir I'indépendance de I'INDH et de susciter la
confiance de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA encourage le CNDH a plaider pour la l'officialisation et I'application d’'une procédure
uniforme, qui prévoie de :
a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;
b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;
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c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;

d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
critéres prédéterminés objectifs et accessibles au public ;

e) Choisir les membres a titre personnel, en fonction de leurs compétences personnelles,
plutdt que de I'organisation gu’ils représentent.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de ’'homme”.

2. Conflit d’intéréts

Art. 21 de la loi prévoit le conflit d’intéréts pour les 3 membres a plein temps du bureau exécutif.
Cependant, la loi ne prévoit rien sur la question de savoir si et comment les conflits d’intéréts
doivent étre évités pour les 9 autres membres a temps partiel.

Le SCA note que les Principes de Paris exigent qu’'une INDH soit indépendante du gouvernement
dans sa structure, sa composition, son processus décisionnel et son mode de fonctionnement. Le
fait d’éviter les conflits d'intéréts protége la réputation et I'indépendance réelle et percue d’une
INDH.

Le SCA encourage le CNDH a plaider en faveur de 'amendement approprié de sa loi constitutive
afin de s’attaquer aux conflits d’'intéréts pour tous ses membres, y compris ses membres a temps
partiel.

Le SCA fait référence au principe de Paris B.2.

3. Financement adéquat

Le SCA se félicite de l'introduction de l'article 33 de la loi qui prévoit I'allocation du budget du
CNDH dans une ligne inscrite spécialement au budget de I'Etat et classe le CNDH comme une
autorité administrative indépendante. Si le SCA reconnait que le CNDH a entrepris des activités
dans le cadre de son budget existant, il note que le CNDH a indiqué qu’il ne dispose pas des fonds
suffisants, notamment au vu de ses efforts pour renforcer sa présence régionale.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. Du financement suffisant devrait particulierement assurer, dans une mesure
raisonnable, la réalisation graduelle et progressive de I'amélioration des activités de l'institution et
'acquittement de son mandat.

La fourniture de financement adéquat par I'Etat devrait, & tout le moins, comporter ce qui suit :

a) L’affectation de fonds pour des installations accessibles pour I'ensemble de la
collectivité, y compris les personnes handicapées. Dans certains cas, dans le but de
favoriser I'indépendance et I'accessibilité, cela peut nécessiter que les bureaux ne
soient pas partagés avec d’autres organismes gouvernementaux. Dans la mesure du
possible, I'accessibilité devrait étre accrue davantage en établissant une présence
régionale permanente ;

b) Des salaires et des avantages sociaux accordés a son personnel qui se comparent a
ceux des fonctionnaires qui exécutent des taches semblables au sein d’autres
institutions indépendantes de I'Etat;

c) Larémunération des membres de I'organe de décision (le cas échéant);

d) L’établissement de systtmes de communication en bon état de fonctionnement, y
compris le téléphone et I'Internet ;
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e) L’affectation d’'une quantité suffisante de ressources pour les activités de I'INDH qui
s'inscrivent dans l'optique de son mandat. Lorsque celle-ci se voit confier des
responsabilités supplémentaires par I'Etat, des ressources financiéres supplémentaires
devraient lui étre fournies pour lui permettre d’assumer les responsabilités liées a
'exercice de ces fonctions.

Le SCA encourage le CNDH a continuer de plaider en faveur d’'un niveau de financement
suffisant pour lui permettre de s’acquitter de son mandat.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat des INDH".

4, Surveillance des lieux de privation de liberté

L’article 2 (10) de la loi stipule que le CNDH peut procéder a la visite des lieux de privation de
liberté, mais ne prévoit rien sur la question de savoir si ces visites peuvent étre inopinées.

Le SCA note que, dans certaines circonstances, il peut étre nécessaire de donner un préavis pour
des raisons de sécurité, mais il considére que le mandat des INDH consiste a effectuer des visites
“‘inopinées” dans tous les lieux de détention relevant de leur compétence, car les autorités de
détention ont alors plus de mal & cacher ou a dissimuler d’éventuelles violations des droits de
'homme et les inspections sont plus approfondies.

Le SCA reconnait que le CNDH rapporte qu’il effectue des visites inopinées de lieux de privation
de liberté dans la pratique. Néanmoins, il encourage le CNDH a plaider pour un mandat explicite
lui permettant de procéder a des visites inopinées dans tous les lieux de détention.

Dans l'intervalle, le SCA encourage le CNDH a continuer d’avoir accés a tous les lieux de privation
de liberté pour surveiller, enquéter et faire rapport sur la situation des droits de I’homme en temps
opportun. Il encourage en outre le CNDH a entreprendre des activités de suivi systématiques et a
plaider en faveur de 'examen et de la mise en ceuvre de ses conclusions et recommandations afin
d’assurer la protection des détenus.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.2 et A.3 et D(d), ainsi qu’a ses Observations générales
1.2, “Mandat relatif aux droits de ’'Homme” et 1.6, “Recommandations des INDH”.

5. Recommandations des INDH

Les rapports annuels, spéciaux et thématiques des INDH permettent de mettre en évidence les
principales préoccupations en matiére de droits de I’'homme sur le plan national et de fournir un
moyen a l'aide duquel ces organismes peuvent formuler des recommandations aux autorités
publiques en ce qui a trait aux droits de I’homme et surveiller le respect de ces droits par celles-ci.

Le CNDH rapporte qu’il a formulé diverses recommandations, par exemple concernant la réforme
du Code pénal. Il indique en outre que les autorités compétentes de I'Etat ont répondu positivement
a ces recommandations.

Dans ses efforts visant & s’acquitter de son mandat de protection des droits de ’lhomme, une INDH
doit non seulement surveiller la situation des droits de I’'hnomme dans le pays et enquéter et produire
des rapports sur celle-ci, elle devrait aussi entreprendre des activités de suivi rigoureux et
systématique afin de promouvoir et de défendre la mise en ceuvre de ses recommandations et
constatations, de méme que la protection des personnes qui ont effectivement été victimes de
violation de leurs droits.

10
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Le SCA encourage le CNDH a mener des activités de suivi pour vérifier dans quelle mesure ses
recommandations ont été mises en ceuvre. Il encourage en outre le CNDH a rendre publics ses
rapports, études et communiqués de presse, notamment via son site Internet.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.3 (a), C(c) et D(d), ainsi gu’a son Observation générale
1.6, “Recommandations des INDH".

2.2 Estonie : Chancelier de justice d’Estonie (CJE)

Recommandation : Le SCA recommande que le CJE soit accrédité avec le statut A.

Le SCA se félicite de la création du Chancelier de justice en tant qu’INDH et salue ses efforts pour
promouvoir et protéger les droits de ’'homme en Estonie.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le Chancelier est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI,
FENNHRI, d'autres INDH, ainsi qu’avec les parties prenantes concernées aux hiveaux
international, régional et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre
institutionnel et ses méthodes de travail.

Le SCA note:

1. Sélection et désignation

Le chapitre 2, article 3, de la loi dispose que le Chancelier de la justice est nommé par le Parlement
sur proposition du Président de la République.

Le Chancelier de la justice rapporte que, dans la pratique, avant de soumettre une proposition au
Parlement, le Président consulte tous les partis politiques représentés au Parlement ainsi que la
communauté juridique.

Le SCA est d’avis que la procédure prévue par la loi n’est pas suffisamment ample et transparente,
car elle ne prévoit pas, notamment :
- que les vacances soient annoncées pour les membres;
- une procédure pour réaliser d’'amples consultations et/ou participation lors de la procédure
de soumission des candidatures, de criblage, de sélection et de désignation.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
soit clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des directives
administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se faire au
mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir I'indépendance de I'INDH et de susciter la confiance
de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA encourage le Chancelier de la justice a plaider pour I'officialisation et I'application d’'une
procédure, qui prévoie de :

a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;
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d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
criteres prédéterminés objectifs et accessibles au public ;

e) Choisir les membres a titre personnel, en fonction de leurs compétences personnelles,
plutét que de l'organisation qu’ils représentent.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

2. Durée du mandat

Selon le chapitre 2, article 3 de la loi, le Chancelier de la justice est élu pour un mandat de 7 ans.
La loi ne précise pas le nombre de fois que le Chancelier peut étre renommeé, ce qui laisse la porte
ouverte a un mandat illimité. Afin de promouvoir I'indépendance institutionnelle, le SCA estime qu’il
serait préférable que le mandat soit limité a un (1) renouvellement de mandat.

Le Chancelier rapporte que, dans le passé, il n'y a pas eu de reconduction. Néanmoins, le SCA
encourage le Chancelier a plaider en faveur de modifications de sa loi habilitante afin de prévoir
de telles limites a la durée du mandat.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.2, “ Membres a temps
plein d’'une INDH”.

3._Encourager la ratification des instruments internationaux des droits de ’homme ou
’adhésion a de tels instruments

Le Chancelier n'est pas explicitement mandaté par la loi pour encourager la ratification des
instruments régionaux et internationaux des droits de ’homme et 'adhésion a de tels instruments.
Cependant, le SCA reconnait que le Chancelier interpréte son mandat au sens large et méne des
activités a cet égard dans la pratique, et il encourage l'institution a continuer de le faire.

Le SCA est d’avis gque la fonction d’encouragement de la ratification des instruments internationaux
des droits de 'homme, de l'adhésion a ces instruments et de la mise en ceuvre effective des
instruments auxquels I'Etat est partie est une fonction clé d’'une INDH. Les Principes de Paris
prévoient également que les INDH devraient promouvoir et encourager I’harmonisation de la
Iégislation, des réglements et des pratiques nationaux avec ces instruments.

Le SCA estime qu'il est important que ces fonctions fassent partie intégrante de la loi habilitante
d’'une INDH.

Le SCA encourage le Chancelier a plaider en faveur d’'une modification législative appropriée pour
rendre ce mandat explicite.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.3 (b) et (c) et a son Observation générale 1.3,
“Encourager la ratification de tous les instruments internationaux relatifs aux droits de ’'homme ou
ladhésion a de tels instruments”.

1.3 Ouzbékistan : La Personne autorisée de I’Oliy Majlis de la République d’Ouzbékistan
chargée des droits de I’lhomme (Médiateur)

Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit accrédité avec le statut B.

Le SCA salue la création du Médiateur et les efforts qu’il a déployés pour promouvoir et protéger
les droits de 'homme, malgré le contexte difficile dans lequel il opére. Le SCA encourage le
Médiateur a poursuivre ces efforts et a renforcer son cadre institutionnel et son efficacité
conformément aux recommandations ci-dessous.
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Le Médiateur est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI,
'APF, d’autres INDH, ainsi qu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux international,
régional et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre institutionnel et ses
méthodes de travalil.

Le SCA note avec inquiétude:

1. Traitement des violations des droits de I’homme

Le SCA prend acte des informations recues du Médiateur concernant ses activités et ses efforts
visant a promouvoir et a protéger un éventail de droits de 'homme. Il s’agit notamment de son
plaidoyer en rapport avec la ratification de TOPCAT et la désignation d’'un MNP.

Cependant, le SCA a également examiné des informations indiquant que le Médiateur ne traite
pas efficacement toutes les questions relatives aux droits de ’lhomme. En patrticulier, le SCA note:

- Dans ses observations finales de janvier 2020, le Comité contre la torture s’est dit
préoccupé par l'efficacité du Médiateur dans l'accomplissement de son mandat de
surveillance des lieux de privation de liberté en ce qui concerne les plaintes liées a des
violences sexuelles et le renvoi d’'allégations de torture au ministere des Affaires intérieures
(CAT/C/UZBICQIS).

- Dans ses observations finales de 2019, le Comité pour I'élimination de la discrimination
raciale a noté que le Médiateur avait signalé n’avoir regu aucune plainte pour discrimination
raciale de la part de citoyens, de ressortissants étrangers ou d’apatrides, ni aucune plainte
pour demander réparation d'un préjudice résultant d’'une discrimination raciale
(CERD/C/UZB/CO/10-12).

Le SCA note que le Médiateur a fourni dans sa demande des informations sur ses activités en
matiére de torture et de discrimination raciale. En ce qui concerne cette derniére question, le SCA
note que le Médiateur a indiqué que, étant donné que 90% des ressortissants sont d’origine
ethnique ouzbéke, il n’était pas préoccupé par la discrimination raciale en Ouzbékistan.

Néanmoins, le SCA encourage le Médiateur a intensifier ses efforts pour lutter contre toutes les
violations des droits de I’homme, y compris celles citées ci-dessus. Le SCA encourage en outre le
Médiateur a veiller a ce que ses positions sur ces questions soient rendues publiques, car cela
contribuera a renforcer la crédibilité et I'accessibilité de l'institution pour toutes les personnes en
Ouzbékistan.

Le mandat des INDH doit étre interprété de maniére large, libérale et ciblée, afin de promouvoir
une définition progressive des droits de 'homme, qui englobe tous les droits énoncés dans les
instruments nationaux, régionaux et internationaux. Les INDH sont tenues de promouvoir et
d’assurer le respect de tous les droits de I’'hnomme, les principes démocratiques et le renforcement
de I'état de droit en toutes circonstances, et sans exception.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2, A.3.

2. Recommandations des INDH

Le SCA reconnait que le Médiateur a produit des rapports et des déclarations et a adressé des
recommandations aux autorités compétentes. |l encourage le Médiateur a poursuivre et a
développer ces activités, a accroitre la visibilité de linstitution et & promouvoir son accessibilité
pour tous en Ouzbékistan.
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A cet égard, le SCA souligne I'importance de veiller & ce que ses rapports et recommandations
soient rendus publics. Avant et pendant la session du SCA, le site Web du Médiateur n’était pas
disponible en raison de la maintenance nécessaire a sa mise a niveau. Le SCA encourage le
Médiateur a veiller & ce que cette situation soit corrigée dés que possible.

Les rapports annuels, spéciaux et thématiques des INDH permettent de mettre en évidence les
principales préoccupations en matiere de droits de ’lhomme sur le plan national et de fournir un
moyen a l'aide duquel ces organismes peuvent formuler des recommandations aux autorités
publiques en ce qui a trait aux droits de I’homme et surveiller le respect de ces droits par celles-ci.

Dans ses efforts visant a s’acquitter de son mandat de protection des droits de 'lhomme, une INDH
doit non seulement surveiller la situation des droits de ’homme dans le pays et enquéter et produire
des rapports sur celle-ci, elle devrait aussi entreprendre des activités de suivi rigoureux et
systématique afin de promouvoir et de défendre la mise en ceuvre de ses recommandations et
constatations, de méme que la protection des personnes qui ont effectivement été victimes de
violation de leurs droits.

Le SCA encourage le Médiateur a mener des activités de suivi pour vérifier dans quelle mesure
ses recommandations ont été mises en ceuvre.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2 et A.3, ainsi qu’a son Observation générale 1.6,
“Recommandations des INDH”.

3. Sélection et désignation

Conformément a l'article 3 de la loi, le Médiateur est €lu a la majorité des voix des membres du
Parlement suite & la nomination par le Président de la République.

Le SCA est d’avis que la procédure actuellement prévue par la loi n’est pas suffisamment ample
et transparente, car elle ne prévoit pas, notamment :

- que les vacances soient annoncées;

- la mise en place des critéeres clairs et uniformes utilisés par toutes les parties prenantes
pour évaluer le mérite des candidats éligibles;

- damples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation de tous les membres.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
doit étre clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des
directives administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se
faire au mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir I'indépendance de I'INDH et de susciter la
confiance de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA comprend que le mandat du Médiateur actuel a expiré en mai 2020 et qu’aucun médiateur
n'a été nommé a ce jour. Ce retard peut avoir une incidence sur la capacité de linstitution du
Médiateur a remplir son mandat.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider pour que cette procédure soit conclue en temps
opportun, en utilisant une procédure qui prévoie de :

a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;
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d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
criteres prédéterminés objectifs et accessibles au public.

Le SCA encourage en outre le Médiateur a plaider en faveur de modifications de sa loi afin
d’officialiser cette procédure.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

Le SCA note en outre:

4. Interaction avec le systeme international des droits de ’Thomme

Le SCA souligne gue le suivi et la collaboration avec les systémes régionaux et internationaux des
droits de 'lhomme, notamment le Conseil des droits de 'lhomme et ses mécanismes (Procédures
spéciales et Examen périodique universel) et les organes de traités des droits de I’'homme des
Nations Unies, peuvent étre un outil efficace pour les INDH en matiere de promotion et de
protection des droits de I’homme sur le plan interne. Le SCA souligne que la collaboration effective
avec le systeme régional et international des droits de ’homme peut inclure :

- la présentation de rapports paralléles au mécanisme de I'examen périodique universel et
aux organes de traités;

- laformulation de déclarations durant les débats devant les organes d’examen et le Conseil
des droits de 'homme;

- l'appui, la facilitation et la participation aux visites du pays par des experts des Nations
Unies, y compris les titulaires de mandats au titre des procédures spéciales, les organes
de de traités, les missions d’établissement des faits et les commissions d’enquéte; et

- la surveillance et la promotion de la mise en ceuvre de recommandations pertinentes
émanant du systéeme régional et international des droits de ’homme.

Le SCA reconnait les activités menées par le Médiateur a cet égard et I'encourage a poursuivre
ces efforts.

Le SCA renvoie au Principe de Paris A.3 (d) et (e) et a son Observation générale 1.4, “Interaction
avec le systéme international des droits de 'lhomme”.

5. Durée du mandat

L’article 3 de la loi dispose que le Médiateur a un mandat de cing ans. La loi ne précise pas le
nombre de fois que le Médiateur peut étre renommé, ce qui laisse la porte ouverte a un mandat
illimité. Afin de promouvoir 'indépendance institutionnelle, le SCA estime gu'il serait préférable que
le mandat soit limité a un (1) renouvellement de mandat.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider en faveur de modifications de sa loi habilitante afin de
prévoir de telles limites a la durée du mandat.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.2, “Membres a temps
plein d’une institution nationale des droits de 'homme”.

6. Financement adéguat

Tout en reconnaissant que le budget du Médiateur a augmenté en 2020, le SCA encourage le
Médiateur a continuer de plaider en faveur d’un financement supplémentaire afin de garantir qu’il
puisse s’acquitter efficacement et pleinement de son mandat et renforcer les capacités de ses
représentants régionaux.
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Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. En particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure
raisonnable, la réalisation graduelle et progressive de 'amélioration des activités de l'institution et
'acquittement de son mandat.

La fourniture de financement adéquat par I'Etat devrait, & tout le moins, comporter ce qui suit :

a) l'affectation de fonds pour des installations accessibles pour 'ensemble de la collectivité, y
compris les personnes handicapées. Dans certains cas, dans le but de favoriser
lindépendance et l'accessibilité, cela peut nécessiter que les bureaux ne soient pas
partagés avec d’autres organismes gouvernementaux. Dans la mesure du possible,
I'accessibilité devrait étre renforcée en établissant une présence régionale permanente ;

b) des salaires et des avantages sociaux accordés a son personnel qui se comparent a ceux
des fonctionnaires qui exécutent des taches semblables au sein d’autres institutions
indépendantes de I'Etat;

c) la rémunération des membres de I'organe de décision (le cas échéant);

d) l'établissement de systémes de communication en bon état de fonctionnement, y compris
le téléphone et 'Internet ;

e) laffectation d’'une quantité suffisante de ressources pour les activités de I'INDH qui
s’inscrivent dans l'optiqgue de son mandat. Lorsque celle-ci se voit confier des
responsabilités supplémentaires par I'Etat, des ressources financiéres supplémentaires
devraient lui étre fournies pour lui permettre d’assumer les responsabilités liées a I'exercice
de ces fonctions.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat des INDH”.

7. Coopération avec d’autres organes des droits de I’homme

Une collaboration réguliére et constructive avec toutes les parties prenantes concernées est
essentielle pour que les INDH puissent remplir efficacement leur mandat. Un large engagement
avec toutes les parties prenantes améliore I'efficacité d’'une INDH dans la mise en ceuvre de son
mandat de promotion et de protection des droits de 'homme, en permettant une meilleure
compréhension: de I'étendue des questions relatives aux droits de I'homme a travers I'Etat; de
'impact varié de ces questions en fonction de facteurs sociaux, culturels, géographiques et autres;
des lacunes; des priorités; et des stratégies de mise en ceuvre.

Le SCA encourage le Médiateur a développer, a renforcer et a formaliser ses relations de travall
et sa coopération avec les autres institutions nationales créées pour la promotion et la protection
des droits de I’homme, dont les organisations de la société civile et les défenseurs des droits de
'homme.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris C (f) et (g) et a son Observation générale 1.5, “Liaison
avec d’autres institutions des droits de 'lhomme”.

2. Ré-accréditation (art. 15 des statuts de la GANHRI)

2.1 Albanie: Avocat du peuple d’Albanie (AP)

Recommandation : Le SCA recommande que I'’AP soit ré-accrédité avec le statut A.

Le SCA salue les efforts de I’AP pour promouvoir et protéger les droits de 'homme en Albanie. II
encourage linstitution a poursuivre ces efforts.
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Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le SCA note:
1. Mandat

Le mandat de protection de I’AP n’englobe pas les actes ou les omissions d’entités privées. L'AP
indique gu’il interpréte son mandat comme incluant des fonctions publiques exercées par des
entités privées, et qu’il accepte les plaintes et formule des recommandations aux organes de I'Etat
concernés dans de telles situations. Le mandat d’'une INDH devrait étre interprété de maniéere
générale, libérale et conforme a I'objet visé afin de promouvoir une définition progressive des droits
de 'lhomme qui englobe tous les droits énoncés dans les instruments internationaux, régionaux et
nationaux. Le SCA souligne que le mandat d’une INDH devrait s’étendre aux actes et omissions
des secteurs public et privé.

Tout en reconnaissant que I'’AP interprete son mandat au sens large comme indiqué ci-dessus, le
SCA I'encourage a plaider pour un mandat plus large qui inclut sa capacité de traiter toutes les
violations des droits de 'homme résultant des actes et omissions d’entités privées.

Dans ce cadre, le SCA souligne que lorsqu’'une INDH se voit confier des responsabilités
supplémentaires, des ressources financieres supplémentaires devraient lui étre fournies pour lui
permettre d’assumer les responsabilités liées a I'exercice de ces fonctions.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2, A.3 et B.2 et a ses Observations générales 1.2,
“Mandat relatif aux droits de 'lhomme” et 1.10, “Financement adéquat des INDH".

2. Financement adégquat

Le SCA reconnait que le nombre du personnel et le budget de 'AP ont augmenté depuis 2014.
Cependant, I'AP indique que le niveau de financement est insuffisant pour répondre a ses besoins
en ressources humaines, y compris pour retenir du personnel a plein temps dans ses bureaux
régionaux.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. Elle doit également avoir le pouvoir d’affecter les fonds selon ses priorités. En
particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure raisonnable, la réalisation
graduelle et progressive de I'amélioration des activités de l'institution et 'acquittement de son
mandat, dont des salaires et des avantages sociaux accordés a son personnel qui se comparent
a ceux des fonctionnaires qui exécutent des taches semblables au sein d’autres institutions
indépendantes de I'Etat.

Le SCA encourage I'AP a continuer de plaider en faveur d’'un niveau de financement suffisant,
notamment pour assurer un personnel a plein temps dans ses bureaux régionaux.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et & son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat des INDH”.
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3. Encourager la ratification des instruments internationaux des droits de I’homme ou
’adhésion a de tels instruments

L’AP n'est pas explicitement mandaté pour encourager la ratification des instruments
internationaux des droits de 'homme et I'adhésion a de tels instruments. Le SCA reconnait que
AP interpréte son mandat au sens large et formule des recommandations dans ce sens, et il
encourage l'institution a continuer de le faire.

Le SCA est d’avis que la fonction d’encouragement de la ratification des instruments internationaux
des droits de 'homme, de I'adhésion a ces instruments et de la mise en ceuvre effective des
instruments auxquels I'Etat est partie est une fonction clé d’une INDH. Les Principes de Paris
prévoient également que les INDH devraient promouvoir et encourager I'’harmonisation de la
Iégislation, des réglements et des pratiques nationaux avec ces instruments. Le SCA estime qu'’il
est important que ces fonctions fassent partie intégrante de la loi habilitante d’'une INDH.

Le SCA encourage 'AP a continuer d’interpréter son mandat au sens large et a plaider en faveur
des modifications appropriées de sa loi habilitante afin de lui permettre d’exercer un mandat
explicite pour encourager la ratification des instruments régionaux et internationaux des droits de
’homme ou I'adhésion a de tels instruments.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.3 (c) et a son Observation générale 1.3, “Encourager la
ratification de tous les instruments internationaux relatifs aux droits de ’'hnomme ou I'adhésion a de
tels instruments”.

2.2 Chili: Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)

Recommandation : Le SCA recommande que I'INDH soit ré-accrédité avec le statut A.

Le SCA reconnait 'efficacité et la performance positive de 'INDH depuis sa premiére accréditation
en 2012, conformément a sa législation habilitante qui prévoit un large mandat pour promouvoir et
protéger les droits de I’homme. Il note également avec satisfaction le travail de 'INDH dans tout le
pays, y compris la surveillance des lieux de privation de liberté.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le SCA note:

1. Sélection et désignation

Selon l'article 6 de la loi, le Conseil est composé de membres nommés par différentes entités.

Le SCA est d’avis que la procédure actuellement prévue par la loi n’est pas suffisamment ample
et transparente, car elle ne prévoit pas, notamment :

- que les vacances soient annoncées;

- lamise en place des critéres clairs et uniformes;

- que ces critéres soient uniformément utilisés pour évaluer le mérite des candidats éligibles;

- d’amples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation de tous les membres.

En outre, le SCA est d’avis que, étant donné que les différentes parties prenantes choisissent
leurs membres selon des procédures qui leur sont propres, il est possible que les processus de
sélection soient également différents, alors que toutes les parties devraient appliquer un méme
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processus de sélection au mérite, qui doit &tre cohérent et transparent et prévoir d’amples
consultations.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
soit clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des directives
administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se faire au
mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir 'indépendance de I'INDH et de susciter la confiance
de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA encourage I'INDH a plaider en faveur de l'officialisation et I'application d’'une procédure
uniforme, qui prévoie de :

a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’un vaste éventail de groupes
de la société et des gualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de
soumission des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;

d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
criteres prédéterminés objectifs et accessibles au public ;

e) Choisir les membres a titre personnel, en fonction de leurs compétences personnelles,
plutét que de l'organisation qu’ils représentent.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

2. Protection contre la responsabilité pénale et civile

L’INDH rapporte que, dans le cadre de son systéme juridique et sur la base de la jurisprudence de
la Cour constitutionnelle, il comprend que les garanties d’ « inamovibilité » dont bénéficient ses
membres sont suffisantes pour les protéger contre la responsabilité pénale ou civile pour des
actions et décisions officielles entreprises de bonne foi.

Tout en reconnaissant I'explication présentée, le SCA est d’avis que I'indépendance de I'INDH et
de ses membres est promue et que le potentiel d'ingérence externe est réduit, en incluant une
disposition claire dans la lIégislation habilitante d’une INDH pour protéger les membres de I'organe
directeur contre la responsabilité juridique pour des actions entreprises en leur qualité officielle.
Le SCA encourage I'INDH a plaider pour l'inclusion d’une telle disposition dans sa loi habilitante.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.3, “Protection contre la
responsabilité pénale pour des actes exécutés de bonne foi dans I'exercice de fonctions officielles”.

2.3 Lettonie: Médiateur de la Républigue de Lettonie (Médiateur)

Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit ré-accrédité avec le statut A.

Le SCA salue les efforts entrepris par le Médiateur pour plaider en faveur des modifications de sa
loi fondatrice afin de donner suite aux recommandations du SCA.

Le SCA encourage le Médiateur a poursuivre ses efforts pour aborder toutes les questions de

droits de 'homme affectant la société dans laquelle il opere, y compris les droits économiques,
sociaux et culturels.
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Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le SCA note:

1. Sélection et désignation

L’article 5 (1) de la loi dispose que le Médiateur est approuvé par le Parlement sur proposition d’au
moins cing membres du Parlement.

Le SCA est d’avis que la procédure actuellement prévue par la loi n’est pas suffisamment ample
et transparente, car elle ne prévoit pas, notamment :

- que les vacances soient annoncées pour les membres;
- damples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation de tous les membres.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
soit clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des directives
administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se faire au
mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir 'indépendance de I'INDH et de susciter la confiance
de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA note que le Médiateur a proposé des amendements a sa loi habilitante afin de prévoir
'annonce des postes vacants et la possibilité pour tous les candidats intéressés de soumettre leur
candidature avant que les propositions ne soient faites par les membres du Parlement.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider en faveur l'officialisation et I'application d’'une procédure
qui prévoie de :

a) Communiquer publiqguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;

d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
critéres prédéterminés objectifs et accessibles au public.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de l'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

2. Révocation

Conformément a l'article 10 (1) de la loi, le Médiateur peut étre démis de ses fonctions s'il a permis
un acte honteux incompatible avec son statut. Le SCA est toujours d’avis que ce motif de
révocation n’est pas suffisamment défini et peut donner lieu a une utilisation abusive.

En outre, conformément & I'article 10 (2), une telle révocation peut étre proposée par au moins un
tiers du Saeima et approuvée par un vote a la majorité absolue du Saeima. Le SCA comprend
gu’une décision de révocation du Médiateur pourrait étre prise avec le soutien de seulement 26
membres du Saeima. Le SCA se félicite de l'introduction d’une disposition selon laquelle une
enguéte doit étre entreprise par la commission d’enquéte parlementaire et soumise au Parlement,
avant qu’une décision ne soit prise. Cependant, le SCA continue d’étre d’avis que la procédure,
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méme telle qu’elle a été modifiée, ne fournit pas de garanties procédurales suffisantes pour
garantir que la révocation du Médiateur ne sera pas entreprise pour des raisons politiques.

Le SCA souligne que pour répondre a I'exigence des principes de Paris concernant un mandat
stable, élément important pour une indépendance accrue, la loi habilitante d’'une INDH doit
comporter un processus de révocation indépendant et objectif, semblable & celui accordé aux
membres d’autres organismes indépendants de I'Etat.

Les motifs de révocation doivent étre définis clairement et adéquatement et se limiter uniguement
aux actions qui ont des répercussions négatives sur la capacité du membre a s’acquitter de son
mandat. Le cas échéant, la législation devrait préciser que I'application d’'un motif particulier doit
étre appuyée par une décision d’'un organisme indépendant investi de la compétence nécessaire.
La révocation doit étre effectuée en stricte conformité avec toutes les exigences de fond et de
procédure prescrites par la loi. La révocation ne devrait pas étre permise en s’appuyant
uniquement sur la discrétion des autorités possédant le pouvoir de nomination.

Le SCA est d’avis que de telles exigences garantissent les fonctions des membres de I'organe de
décision et sont essentielles pour assurer I'indépendance de la haute direction d’'une INDH et la
confiance du public a I'égard de celle-ci.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider en faveur de modifications appropriées de sa loi afin de
garantir un processus de révocation indépendant et objectif.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.1, “Garantie des
fonctions des membres de I'organe de décision des INDH”.

3. Durée du mandat

Conformément a l'article 7 de la loi, le Médiateur sert pour un mandat de cing ans. La loi ne précise
pas le nombre de fois que le Médiateur peut étre renommé, ce qui laisse la porte ouverte a un
mandat illimité. Afin de promouvoir I'indépendance institutionnelle, le SCA estime qu’il serait
préférable que le mandat soit limité a un (1) renouvellement de mandat.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider en faveur de modifications de sa loi habilitante afin de
prévoir de telles limites a la durée du mandat.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.2, “Membres a temps
plein d’une institution nationale des droits de ’lhomme”.

4. Protection contre laresponsabilité pénale et civile

Conformément a I'article 4 de la loi, une sanction administrative du Médiateur est autorisée en cas
de violation du code administratif lorsqu’il est sanctionné par le Saeima. Le Médiateur indique que
la Constitution prévoit que le Saiema peut tenir une séance si au moins la moitié (50) des membres
y participent et qu’'une décision peut étre prise a la majorité absolue des voix des membres
présents a la séance. En conséquence, le SCA comprend qu’'une décision de sanction
administrative du Médiateur pourrait étre prise avec le soutien de seulement 26 membres du
Saeima.

Des tierces parties peuvent chercher a nuire a I'indépendance des INDH en poursuivant, ou en
menacant de poursuivre en justice 'un des membres de 'INDH. Par conséquent, la loi de 'INDH
devrait prévoir des dispositions exonérant les membres de toute responsabilité pénale pour les
actes exécutés de bonne foi dans I'exercice de leurs fonctions. Une telle protection permet a 'INDH
de:

- Garantir la sécurité du mandat ;
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- S’acquitter de ses taches d’analyse et de commentaire critiques en matiére de droits de
’homme sans ingérence ;

- Sauvegarder l'indépendance des hauts responsables ;

- Garantir la confiance du public dans 'INDH.

Le SCA reconnait qu’aucun mandataire ne saurait étre au-dessus des lois, de sorte que, sous
certaines circonstances, telle que la corruption, il peut étre nécessaire de lever I'immunité. La
décision ne devrait toutefois pas étre prise par un individu, mais plutét par un organisme diment
constitué, comme une haute instance ou une majorité qualifiée du parlement. Il est recommandé
que la loi nationale énonce clairement les motifs qui justifient la levée de 'immunité de fonction,
moyennant une procédure juste et transparente.

Le SCA continue d’encourager le Médiateur a plaider en faveur de l'inclusion dans sa Iégislation
fondatrice de dispositions expresses établissant clairement 'immunité fonctionnelle du Médiateur
pour les actes pris en sa qualité officielle et de bonne foi.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.3 et a son Observation générale 2.3, “Protection contre la
responsabilité pénale pour des actes exécutés de bonne foi dans I'exercice de fonctions officielles”.

2.4 Mauritanie: Commission nationale des droits de I’Thomme (CNDH)

Recommandation : Le SCA recommande que la CNDH soit ré-accréditée avec le statut A.

Le SCA salue les efforts de la CNDH pour donner suite aux recommandations du SCA de 2018
concernant l'indépendance réelle ou percue de ses membres et pour traiter toutes les violations
des droits de 'homme.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

La CNDH est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI, le
RINADH, d’autres INDH, ainsi qu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux international,
régional et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre institutionnel et ses
méthodes de travail.

Le SCA note:

1. Traitement des violations des droits de I’homme

En novembre 2016, novembre 2017 et octobre 2018, le SCA s’est déclaré préoccupé par les
informations recues concernant les mesures prises et non prises, et les déclarations faites et non
faites par la CNDH indiquant une réticence a travailler efficacement sur de graves violations des
droits de 'homme, y compris celles relatives a la torture et aux conditions de détention, a la
détention arbitraire, a la liberté d’expression et a la peine de mort.

Le SCA note que la CNDH déclare avoir intensifié ses efforts pour traiter toutes les violations des
droits de 'homme, y compris celles relatives aux questions mentionnées ci-dessus. La CNDH
indique en outre que, lorsqu’elle traite ces questions, elle coopere avec les acteurs nationaux et
internationaux concernés, notamment des organes gouvernementaux, des organisations de la
société civile, le HCDH et 'UE.

Les INDH sont tenues de promouvoir et d’assurer le respect de tous les droits de 'homme, les
principes démocratiques et le renforcement de I'état de droit en toutes circonstances, et sans
exception.
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Lorsque des violations graves des droits de ’'homme sont imminentes, les INDH doivent faire
preuve d’une vigilance et d’'une indépendance accrues.

Dans ses efforts visant a s’acquitter de son mandat de protection des droits de 'lhomme, une INDH
doit non seulement surveiller la situation des droits de I’homme dans le pays et enquéter et produire
des rapports sur celle-ci, elle devrait aussi mener des activités de suivi rigoureuses et
systématiques afin de promouvoir et de défendre la mise en ceuvre de ses recommandations et
constatations, de méme que la protection des personnes qui ont effectivement été victimes de
violation de leurs droits.

Le SCA encourage la CNDH a continuer d’intensifier ses efforts pour traiter toutes les violations
des droits de 'homme et a faire en sorte que sa position sur ces questions soit rendue publique,
le cas échéant, car cela contribuera a la crédibilité et a I'accessibilité de l'institution pour toutes les
personnes en Mauritanie. |l encourage en outre la CNDH & mener des activités de suivi pour
surveiller la mesure dans laquelle ses recommandations sont mises en ceuvre.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2, A.3 et D (d) et & son Observation générale 1.6,
“‘Recommandations des INDH”.

2. Accessibilité (site Web)

Avant et pendant la session du SCA, le site Web de la CNDH n’était pas disponible.

Le SCA reconnait que la CNDH rapporte que cette situation est survenue a la suite d’'une
maintenance requise, ainsi que des efforts pour ajouter une page sur le traitement des plaintes.

Le SCA souligne I'importance d’assurer I'accessibilité des informations sur une INDH, ses services
et ses activités, car cela permet aux individus et aux groupes a attirer I'attention sur les violations
des droits de 'homme.

Le SCA encourage la CNDH a résoudre cette question dans les meilleurs délais et a faire en sorte
gue son site Internet soit accessible a tous. Il encourage en outre la CNDH a veiller a ce que ses
rapports et déclarations soient disponibles sur ce site.

3. Financement adégquat

La CNDH signale que si son budget a été augmenté, elle bénéficierait d’'un financement
supplémentaire pour exercer pleinement I'entiéreté de son mandat.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. En particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure
raisonnable, la réalisation graduelle et progressive de 'amélioration des activités de l'institution et
'acquittement de son mandat.

Le SCA encourage la CNDH a continuer de plaider en faveur d’un niveau de financement suffisant
pour lui permettre de s’acquitter efficacement de son mandat.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et & son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat des INDH”.

4. Pluralisme et diversité

Le SCA note qu’il existe un déséquilibre entre les sexes dans les effectifs de la CNDH, avec
seulement 25,92% de femmes.
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Le pluralisme et la diversité des membres et du personnel d’'une INDH facilitent son évaluation des
situations et sa capacité a travailler sur toutes les questions de droits de ’'homme qui touchent la
société dans laquelle elle opére, tout en favorisant I'accessibilité aux INDH pour toutes les
personnes en Mauritanie.

Le SCA encourage la CNDH a prendre des mesures pour garantir le pluralisme dans sa
composition, y compris a travers un équilibre approprié entre les sexes.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.7, “Assurer le pluralisme
de 'INDH “.

5. Coopération avec la société civile

Le SCA souligne qu’une collaboration réguliére et constructive avec toutes les parties prenantes
est essentielle pour que les INDH puissent remplir efficacement leur mandat et contribue a une
meilleure accessibilité a I'institution pour tous les citoyens, y compris ceux qui sont dans la marge
géographique, politique ou sociale. Le SCA note qu’un large engagement avec toutes les parties
prenantes améliore I'efficacité d’'une INDH dans la mise en ceuvre de son mandat de promotion et
de protection des droits de I’'homme, en permettant une meilleure compréhension: de I'étendue
des questions relatives aux droits de 'homme & travers I'Etat; de I'impact varié de ces questions
en fonction de facteurs sociaux, culturels, géographiques et autres; des lacunes; des priorités; et
des stratégies de mise en ceuvre.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris C (f) et (g) et & son Observation générale 1.5, “Liaison
avec d’'autres institutions des droits de 'homme”.

2.5 Slovénie : Médiateur des droits de I’homme de Slovénie (Médiateur)

Recommandation : Le SCA recommande que le Médiateur soit ré-accrédité avec le statut A.

Le SCA salue les efforts déployés par le Médiateur pour plaider en faveur des amendements de
2017 a sa législation habilitante afin de donner suite aux recommandations du SCA.

Le SCA encourage le Médiateur a poursuivre ses efforts pour traiter toutes les questions relatives
aux droits de 'homme affectant la société dans laquelle il opére, y compris les droits des migrants
et des réfugiés, les droits des personnes handicapées et la traite des étres humains.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le SCA note:

1. Sélection et désignation

Conformément aux dispositions de la loi, le Médiateur est élu a la majorité des 2/3 des voix de
I’Assemblée nationale sur proposition de candidats par le Président.

Le Médiateur signale que, dans la pratique, I'appel a candidatures est rendu public au Bulletin
officiel et sur le site Internet du Médiateur. En outre, il indique que le Président consulte les
représentants des partis politiques avant de soumettre une proposition a I’Assemblée nationale.

Le SCA est d’avis que la procédure prévue par la loi n’est pas suffisamment ample et transparente,
car elle ne prévoit pas, notamment :
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- que les vacances soient annoncées pour les membres;
- damples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation pour tous les membres.

Il est essentiel que le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH
soit clair, transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des directives
administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se faire au
mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir I'indépendance de I'INDH et de susciter la confiance
de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA encourage le Médiateur de la justice a plaider pour la I'officialisation et I'application d’'une
procédure qui prévoie de :
a) Communiquer publiqguement les postes vacants a vaste échelle ;
b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;
c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;
d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
criteres prédéterminés objectifs et accessibles au public.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de ’'homme”.

2. Financement adégquat et autonomie financiére

Le Médiateur signale que, si sa situation financiere s’est améliorée, il bénéficierait d'un
financement supplémentaire pour continuer a s’acquitter efficacement de ses fonctions. Le SCA
note que le Médiateur a récemment créé un organe consultatif et un centre pour les droits de
’homme.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. Elle doit également avoir le pouvoir d’affecter les fonds selon ses priorités. En
particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure raisonnable, la réalisation
graduelle et progressive de I'amélioration des activités de linstitution et 'acquittement de son
mandat.

La fourniture de financement adéquat par I'Etat devrait, a tout le moins, comporter ce qui suit :

a) L’affectation de fonds pour des installations accessibles pour 'ensemble de la collectivité, y
compris les personnes handicapées. Dans certains cas, dans le but de favoriser
'indépendance et l'accessibilité, cela peut nécessiter que les bureaux ne soient pas
partagés avec d’autres organismes gouvernementaux. Dans la mesure du possible,
l'accessibilité devrait étre accrue davantage en établissant une présence régionale
permanente ;

b) Des salaires et des avantages sociaux accordés a son personnel qui se comparent a ceux
des fonctionnaires qui exécutent des tdches semblables au sein d’autres institutions
indépendantes de I'Etat;

c) Larémunération des membres de I'organe de décision (le cas échéant);

d) L’établissement de systemes de communication en bon état de fonctionnement, y compris
le téléphone et I'Internet ;

e) L’affectation d’'une quantité suffisante de ressources pour les activités de I'INDH qui
s’inscrivent dans [l'optique de son mandat. Lorsque celle-ci se voit confier des
responsabilités supplémentaires par I'Etat, des ressources financiéres supplémentaires
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devraient lui étre fournies pour lui permettre d’assumer les responsabilités liées a I'exercice
de ces fonctions.

Le SCA encourage le Médiateur a plaider en faveur du financement nécessaire pour lui permettre
de s’acquitter effectivement et pleinement de son mandat.

Le SCA note en outre que le Médiateur indique que le ministére des Finances a le pouvoir de
réviser la proposition de budget du Médiateur conformément aux régles régissant les finances
publiques. Si le Gouvernement ne parvient pas a un accord avec le Médiateur sur le projet de
budget, c’est la proposition du Gouvernement qui est transmise a I’Assemblée nationale pour
adoption, tandis que le projet de budget préparé par le Médiateur n’est inclus que dans I'explication
du budget. Le SCA note que le Médiateur a signalé qu’un manque d’accord entre le Médiateur et
le gouvernement sur le projet de budget ne s’est jamais produit dans la pratique.

Le SCA note que la classification d’une INDH, & titre d’organisme d’Etat indépendant, a des
conséquences importantes en ce qui concerne la réglementation de certaines pratiques, y compris
la production de rapports, le recrutement, le financement et la comptabilité. Lorsqu’un Etat a
élaboré des régles ou des réglements uniformes visant & s’assurer que les organismes d’Etat se
montrent diment responsables dans leur utilisation des fonds publics, I'application de ces régles
ou reglements a une INDH n’est pas considérée inappropriée, a condition qu’ils ne compromettent
pas la capacité de 'INDH a jouer son rdle de maniére indépendante et efficace.

Le Médiateur a signalé que son indépendance, qui découle de la Constitution et de la loi, n’est pas
systématiquement prise en compte dans les régles et les réglements régissant les finances
publiques. En conséquence, le SCA encourage le Médiateur a préconiser des modifications
appropriées des procédures administratives applicables afin de garantir son indépendance et son
autonomie financiére.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a ses Observations générales 1.10, “Financement
adéquat des INDH” et 2.7, “ Réglement administratif des INDH”.

3. Encourager la ratification des instruments internationaux des droits de ’homme ou
’adhésion a de tels instruments

Le Médiateur n'est pas explicitement mandaté pour encourager la ratification des instruments
régionaux et internationaux des droits de I’'hnomme et 'adhésion a de tels instruments. Cependant,
le SCA reconnait que le Médiateur interprete son mandat au sens large et méne des activités a
cet égard dans la pratique.

Le SCA est d’avis que la fonction d’encouragement de la ratification des instruments internationaux
des droits de 'homme, de I'adhésion a ces instruments et de la mise en ceuvre effective des
instruments auxquels I'Etat est partie est une fonction clé d’une INDH. Les Principes de Paris
prévoient également que les INDH devraient promouvoir et encourager I'harmonisation de la
Iégislation, des reéglements et des pratiques nationaux avec ces instruments. Le SCA estime qu’il
est important que ces fonctions fassent partie intégrante de la loi habilitante d’'une INDH. Le SCA
encourage le Médiateur a plaider en faveur d’'une modification Iégislative appropriée pour rendre
ce mandat explicite.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.3 (b) et (c) et & son Observation générale 1.3,
“Encourager la ratification de tous les instruments internationaux relatifs aux droits de ’'homme ou
'adhésion a de tels instruments”.

2.6 Pays-Bas: Institut néerlandais des droits de ’homme (INDH)

Recommandation : Le SCA recommande que I'INDH soit ré-accrédité avec le statut A.
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Le SCA salue les efforts de I'INDH pour promouvoir et protéger les droits de I’'homme aux Pays-
Bas. Il encourage l'institution & poursuivre ces efforts.

Le SCA souligne que les INDH qui ont été accréditées au statut A devraient prendre des mesures
raisonnables visant a renforcer leur efficacité et leur indépendance, conformément aux Principes
de Paris et aux recommandations formulées par le SCA au cours de cet examen.

Le SCA note:
1. Mandat

Le SCA comprend que la juridiction de 'INDH couvre les territoires caribéens des Pays-Bas.
Cependant, la loi néerlandaise sur I'égalité de traitement n’est pas applicable dans ces territoires
et donc 'INDH, qui est également un organisme pour I'égalité de traitement, ne peut pas s’acquitter
pleinement de son mandat dans ces territoires.

Le SCA souligne que le mandat des INDH doit étre interprété de maniére large, libérale et ciblée,
afin de promouvoir une définition progressive des droits de 'homme, qui englobe tous les droits
énoncés dans les instruments nationaux, régionaux et internationaux, y compris les droits
économiques, sociaux et culturels.

Le SCA encourage I'INDH a plaider pour I'extension de I'applicabilité de la loi sur I'égalité de
traitement aux territoires caribéens des Pays-Bas.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2, A.3 et & son Observation générale 1.2, “Mandat
des droits de 'homme”.

2. Conflit d’intéréts

Les membres a temps partiel de I'organe directeur ainsi que le personnel de 'INDH peuvent
s’engager dans d’autres activités rémunérées et non rémunérées. Comme indiqué a l'article 17 (4)
de la loi de 'INDH et conformément a I'article 13 (1) de la loi-cadre sur les autorités administratives
autonomes, un membre d’une autorité administrative autonome ne peut pas effectuer un travail
extérieur qui n'est pas souhaitable en vue de la bonne exécution de son travail ou le maintien de
son indépendance ou de sa confiance.

L’INDH rapporte que lorsqu’un membre souhaite s’engager dans de telles activités, une discussion
interne a lieu et une décision est prise par I'organe directeur de I'institution. En outre, en ce qui
concerne le personnel, 'INDH rapporte que les détails pertinents relatifs a d’autres activités de ce
type sont rendus publics sur son site Web.

Cependant, il ne semble pas y avoir de dispositions supplémentaires - dans la législation, la
réglementation ou une autre directive administrative contraignante - qui prévoient des orientations
supplémentaires sur les types d’activités qui constituent un conflit d’'intéréts ou sur la procédure
par laquelle une décision serait faite quant a I'existence d’un tel conflit.

Le SCA note que les Principes de Paris exigent qu’'une INDH soit indépendante du gouvernement
dans sa structure, sa composition, son processus décisionnel et son mode de fonctionnement. Le
fait d’éviter les conflits d'intéréts protége la réputation et I'indépendance réelle et percue d’'une
INDH.

Le SCA encourage I'INDH & plaider pour ['élaboration de directives contraignantes
supplémentaires concernant ce qui constitue un conflit d’intéréts et la procédure par laquelle une
décision serait prise quant a I'existence d’un tel conflit.
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Le SCA se réfere au Principe de Paris B.2.

3. Financement adéguat

L'INDH a indiqué que le budget de I'Institut est au minimum nécessaire pour s’acquitter de son
mandat et que, par conséquent, il est tenu de prioriser un nombre limité de questions.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. Elle doit également avoir le pouvoir d’affecter les fonds selon ses priorités. En
particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure raisonnable, la réalisation
graduelle et progressive de I'amélioration des activités de linstitution et 'acquittement de son
mandat, y compris I'affectation d’une quantité suffisante de ressources pour les activités de I'INDH
gui s’'inscrivent dans l'optique de son mandat.

Le SCA encourage I'INDH a continuer de plaider en faveur du financement adéquat nécessaire
pour lui permettre de répondre a un plus large éventail de priorités, y compris, par exemple, les
droits des migrants et de la communauté LGBTI.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat ”.

3. Décision (art. 14.1 des Statuts de la GANHRI)

3.1 Thailande : Commission nationale des droits de ’homme de Thailande (CNDHT)

Décision : Le SCA décide que I'examen de la demande de ré-accréditation de la CNDHT sera
reporté de 18 mois (ou trois sessions).

Le SCA prend note de I'adoption de la nouvelle loi organique sur la CNDHT en 2017. |l se félicite
des efforts déployés par la CNDHT pour répondre aux recommandations précédentes a travers
son plaidoyer en rapport avec la nouvelle loi et ses activités depuis I'examen.

Le SCA reconnait le contexte difficile dans lequel opére la CNDHT. Il encourage la CNDHT a
poursuivre ses efforts pour promouvoir et protéger tous les droits de 'homme et a continuer de
renforcer son cadre institutionnel et son efficacité conformément aux recommandations ci-
dessous.

La CNDHT est encouragée a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI, I'APF,
d’autres INDH, ainsi gu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux international, régional
et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre institutionnel et ses méthodes
de travail.

Le SCA note avec préoccupation :

1. Indépendance

L’article 26 (4) de la loi organique et I'article 247 (4) de la Constitution de 2017 habilitent la CNDHT
a signaler des faits corrects sans délai en cas de rapport incorrect ou inéquitable sur la situation
des droits de 'homme en Thailande.

D’apres les informations dont il dispose, le SCA comprend que la CNDHT a exercé cette fonction
a plusieurs reprises en réponse aux rapports de gouvernements étrangers et d’organisations
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internationales de la société civile qui critiquaient le gouvernement thailandais. Le SCA craint que
cette fonction compromet I'indépendance réelle ou pergue de la CNDHT.

Il reconnait que la CNDHT a abordé cette question avec 'Assemblée nationale et encourage la
CNDHT a continuer de plaider en faveur de la suppression de cette disposition, afin d’éviter tout
impact réel ou pergu sur son indépendance.

Le SCA fait référence aux principes de Paris A.1, A2 et A.3

2. Sélection et désignation

Le SCA prend acte des modifications apportées a la procédure de sélection et de désignation qui
ont été incluses dans la nouvelle loi organique afin de prévoir un processus clair, transparent et
participatif.

Cependant, depuis I'entrée en vigueur de la loi, le SCA comprend que la nomination d’'une nouvelle
Commission n’est toujours pas terminée. Le SCA comprend en outre que cela a entrainé une
courte période pendant laquelle la CNDHT n’a pas été en mesure de prendre des décisions
concernant les plaintes en raison d’un nombre insuffisant de commissaires, ce qui a donné lieu a
un manque de quorum.

Le SCA encourage la CNDHT a plaider en faveur de 'achévement du processus de nomination
en temps opportun a travers un processus transparent et participatif tel que défini dans la loi.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

3. Recommandations des INDH

Le SCA avait précédemment exprimé des inquiétudes quant a I'efficacité de la CNDHT a traiter
toutes les questions relatives aux droits de 'lhomme en temps opportun. Il prend acte des
informations regues de la CNDHT concernant ses activités et ses efforts pour promouvoir une
gamme de droits de I’'homme, en produisant des rapports et des déclarations et en faisant des
recommandations aux autorités compétentes. Cela inclut la publication de communiqués de
presse concernant les manifestations en Thailande en 2020.

Les rapports annuels, spéciaux et thématiques des INDH permettent de mettre en évidence les
principales préoccupations en matiere de droits de ’lhomme sur le plan national et de fournir un
moyen a l'aide duquel ces organismes peuvent formuler des recommandations aux autorités
publiques en ce qui a trait aux droits de I’homme et surveiller le respect de ces droits par celles-ci.

Le mandat des INDH doit étre interprété de maniére large, libérale et ciblée, afin de promouvoir
une définition progressive des droits de I’'homme, qui englobe tous les droits énoncés dans les
instruments nationaux, régionaux et internationaux, y compris les droits civils et politiques, ainsi
gue les droits économiques, sociaux et culturels. Les INDH sont tenues de promouvoir et d’assurer
le respect de tous les droits de 'homme, les principes démocratiques et le renforcement de I'état
de droit en toutes circonstances, et sans exception.

Le SCA encourage la CNDHT a élargir ses activités en relation avec toutes les questions relatives
aux droits de 'homme, notamment en surveillant le respect du droit de réunion pacifique et la
protection des défenseurs des droits de 'homme dans ce contexte. Elle doit veiller & utiliser
pleinement son mandat pour traiter ces questions, y compris la formulation de recommandations
conformes aux normes internationales relatives aux droits de I’homme. Toutes les déclarations et
tous les rapports devraient étre rendus publics, car cela contribuera a la crédibilité et a
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lindépendance de linstitution, ainsi qu'a la promotion de son accessibilité pour toutes les
personnes en Thailande.

Dans ses efforts visant a s’acquitter de son mandat de protection des droits de 'lhomme, une INDH
doit non seulement surveiller la situation des droits de I’homme dans le pays et enquéter et produire
des rapports sur celle-ci, elle devrait aussi mener des activités de suivi rigoureux et systématique
afin de promouvoir et de défendre la mise en ceuvre de ses recommandations et constatations, de
méme que la protection des personnes qui ont effectivement été victimes de violation de leurs
droits.

Les autorités publiques sont encouragées a répondre aux recommandations des INDH en temps
utile et a fournir des informations détaillées sur les mesures pratiques et systématiques qu’elles
ont prises, le cas échéant, pour donner suite aux recommandations de I'INDH.

Le SCA encourage la CNDHT & mener des activités de suivi rigoureux et s’assurer que les
autorités publiques sont au courant de ses recommandations, pour encourager leur mise en
ceuvre, surveiller la mesure dans laquelle elles ont été mises en ceuvre et établir des rapports a
cet égard.

Le SCA renvoie aux Principes de Paris A.1, A.2 et A.3, ainsi qu’a son Observation générale 1.6,
“‘Recommandations des INDH”.

4. Fonctions quasi judiciaires

Le SCA arecu des informations selon lesquelles il y a eu des retards importants dans le traitement
des plaintes par la CNDHT.

Le SCA reconnait que la CNDHT indique gu’elle a pris des mesures pour résoudre ce probléme.
Il encourage l'institution a poursuivre ces efforts.

Lorsqu’une INDH a le mandat de recevoir et d’examiner les plaintes alléguant des violations des
droits de 'homme, elle devrait veiller a ce que les plaintes soient traitées de maniére équitable,
transparente, efficace, rapide et cohérente. Pour ce faire, 'INDH devrait:

- veiller a ce que ses installations, son personnel, de méme que ses pratiques et procédures
facilitent 'accés des personnes qui alleguent que leurs droits ont été violés et de leurs
représentants; et

- s'assurer que ses procédures en matieére de traitement des plaintes soient décrites dans
des lignes directrices écrites ,et que celles-ci soient accessibles au public.

En outre, la CNDHT signale qu’elle a plaidé pour I'élargissement de son mandat de traitement des
plaintes pour inclure des attributions relatives a la médiation dans les différends. Le SCA note que
les recommandations contenues dans le rapport de 2019 du Groupe de travail sur la question des
droits de I'homme et des sociétés transnationales et autres entreprises comprenaient cette
recommandation (A/HRC/41/43/Add.1). La CNDHT indique gu’elle accueillerait favorablement une
telle modification de sa législation habilitante.

En s’acquittant de son mandat relatif au traitement des plaintes, elle devrait étre dotée des
fonctions et des attributions nécessaires pour s’acquitter convenablement de ce mandat. Cela peut
inclure la possibilité de rechercher un reglement amiable et confidentiel de plaintes par le biais
d’'un processus alternatif de recours.
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Le SCA encourage la CNDHT a continuer de plaider pour I'élargissement de son mandat de
traitement des plaintes afin d’inclure la fonction de recherche d’un réglement a I'amiable des
différends par la conciliation.

Le SCA se référe aux Principes de Paris « Principes complémentaires concernant le statut des
institutions ayant des compétences a caractére quasi juridictionnel » et & son Observation générale
2.9, « Les compétences quasi judiciaires des INDH (traitement des plaintes) ».

3.2 Serbie : Protecteur des citoyens de Serbie (PCS)

Décision : Le SCA décide de reporter 'examen du PCS a sa deuxiéme session de 2021.

Le SCA reconnait le travail mené par le PCS pour promouvoir et protéger un éventail de droits de
’homme. Cependant, le SCA note gu'’il a besoin d’informations supplémentaires du PCS sur les
guestions spécifiques ci-dessous.

Le PCS rapporte qu’un projet d’amendements a sa loi habilitante est censé étre adopté en mars
2021, ce qui pourrait répondre en tout ou en partie a certaines des préoccupations décrites ci-
dessous.

Sur ces questions spécifiques, lors de I'entretien téléphonique, le SCA a demandé au PCS de
répondre aux préoccupations relatives aux points suivants:

- Des informations regues d’organisations de la société civile indiquant que la procédure de
sélection et de désignation de 2017 du Protecteur des citoyens manquait de transparence
et d'implication de la société civile;

- Des informations recues d’organisations de la société civile indiquant que le nombre de
plaintes individuelles recues par le PCS a diminué ces derniéres années et qu’il y a eu des
retards dans le traitement des plaintes individuelles;

- Des activités du PCS en matiere de droits économiques, sociaux et culturels et des
informations recues de la société civile indiquant que les autorités nationales sont moins
sensibles aux recommandations relatives aux droits socio-économiques;

- L’approche adoptée par le PCS pour traiter les allégations d’abus commis par les autorités
policieres et des informations regues d’organisations de la société civile selon lesquelles le
nombre de visites effectuées par le PCS dans les postes de police a considérablement
diminué ces dernieres années; et

- L’engagement et la coopération du PCS avec la société civile.

Bien que le SCA reconnaisse que le PCS a fourni des informations sur les questions
susmentionnées, il considére que les réponses sont insuffisantes. Par conséquent, le SCA
encourage le PCS a prendre des mesures supplémentaires et a fournir de la documentation pour
démontrer les mesures prises pour traiter ces questions.

Le PCS est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI, TENNHRI,
d’autres INDH, ainsi gu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux international, régional
et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre institutionnel et ses méthodes
de travail.

Le SCA adécidé de reporter I’examen du PCS pour les raisons suivantes. En conséquence,

le SCA encourage le PCS a prendre les mesures nécessaires pour traiter ces questions et
a fournir des informations et de la documentation supplémentaires, le cas échéant.
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1. Sélection et désignation

L’article 4 de la loi du PCS prévoit que le Protecteur des citoyens est nommé par I’Assemblée
nationale a la majorité des voix a la suite de la proposition finale soumise par le Comité des
guestions constitutionnelles de ’Assemblée nationale. En outre, conformément a la loi, chaque
groupe parlementaire de ’Assemblée nationale a le droit de proposer son candidat (ou un candidat
conjoint) au Comité. Le Comité peut décider de tenir une session pour tous les candidats afin
d’expliquer comment ils s’acquitteraient de leur mandat s’ils étaient nommeés.

Le SCA réitére sa préoccupation de 2015 selon laquelle la procédure prévue par la loi n’est pas
suffisamment ample et transparente, car elle ne prévoit pas, hotamment :
- que les vacances soient annoncées pour le Protecteur;
- damples consultations et/ou participation lors de la procédure de soumission des
candidatures, de criblage, de sélection et de désignation.

En outre, et comme indiqué ci-dessus, le SCA a recu des informations d’organisations de la société
civile indiquant que le processus de sélection et de désignation de 2017 du Protecteur des citoyens
manquait de transparence et d’'implication de la société civile. En réponse, le PCS a indiqué gu’au
cours du dernier processus de sélection, des groupes parlementaires avaient proposé quatre
candidats au Comité et que ces candidats avaient eu I'occasion de se présenter au Comité. Le
PCS a également signalé que les organisations de la société civile avaient proposé et soutenu un
candidat.

Le processus de sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH doit étre clair,
transparent et participatif et consacré moyennant une loi, un réglement ou des directives
administratives contraignantes, selon ce qui convient. Le processus de sélection doit se faire au
mérite et assurer le pluralisme, afin de garantir I'indépendance de I'INDH et de susciter la confiance
de la population vis-a-vis de ses hauts responsables.

Le SCA note que le PCS a proposé des modifications de sa loi habilitante en ce qui concerne la
sélection et la désignation.

Le SCA encourage le PCS a continuer de plaider pour l'officialisation et I'application d’'une
procédure de sélection, qui prévoie de :

a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;

d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
critéres prédéterminés objectifs et accessibles au public.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.1 et a son Observation générale 1.8, “Sélection et
désignation de l'organe de décision des institutions nationales de droits de 'homme”.

2. Traitement des violations des droits de ’Thomme

Comme indiqué ci-dessus, le SCA a permis au PCS de répondre & des questions spécifiques de
préoccupation. Il reconnait que le PCS a fourni certaines informations comme suit:

- En ce qui concerne les droits socio-économiques, le PCS a indiqué que la plupart des
plaintes individuelles recues concernaient ce domaine. Le PCS a rapporté qu’il fallait
davantage d’experts socio-économiques, ainsi que de meilleures relations avec les
autorités locales et davantage de visites sur le terrain. Le PCS a signalé qu’il y avait une
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augmentation générale et un taux élevé de recommandations acceptées par les autorités
concernant ses enquétes de contréle accéléré, y compris celles du MNP.

- En ce qui concerne la violence policiere, y compris les allégations de recours excessif a la
force ou de maltraitance des détenus, le PCS a répondu qu’il avait mené un travail sur le
pourcentage élevé de consommation de stupéfiants dans les prisons, qui a, selon le PCS,
un impact sur la conduite des prisonniers et incite a la corruption dans les lieux de
détention, ce qui entraine des poursuites judiciaires contre des agents de la police pour
corruption. Le PCS n’a pas fourni d'informations sur son travail concernant les allégations
de recours excessif a la force par la police.

- Ence qui concerne la baisse du nombre de ses visites effectuées dans les postes de police,
le PCS a signalé que les informations fournies par des tiers au SCA n’étaient pas exactes.

Le SCA est d’avis que les informations fournies par le PCS sont insuffisantes pour démontrer gu'’il
traite efficacement toutes les questions relatives aux droits de 'homme.

Le mandat des INDH doit étre interprété de maniere large, libérale et ciblée, afin de promouvoir
une définition progressive des droits de I’'homme, qui englobe tous les droits énoncés dans les
instruments nationaux, régionaux et internationaux. Les INDH sont tenues de promouvoir et
d’assurer le respect de tous les droits de I’'homme, les principes démocratiques et le renforcement
de I'état de droit en toutes circonstances, et sans exception. Lorsque des violations graves des
droits de 'lhomme sont imminentes, les INDH doivent faire preuve d’une vigilance et d’'une
indépendance accrues.

Le SCA encourage le PCS a redoubler d’efforts pour traiter toutes les questions relatives aux droits
de 'lhomme, y compris celles mentionnées ci-dessus. Le SCA encourage en outre le PCS a veiller
a ce que ses positions sur ces questions soient rendues publiques, car cela contribuera a renforcer
la crédibilité et 'accessibilité de l'institution pour toutes les personnes en Serbie.

Le SCA fait référence aux Principes de Paris A.1, A.2 et A.3.

3. Coopération avec la société civile et d’autres organes des droits de I’lhomme

Le SCA note que la loi du PCS ne prévoit pas de coopération avec les organisations de la société
civile. Cependant, le SCA reconnait que le PCS a fourni des informations concernant sa
coopération avec les organisations de la société civile dans la pratiqgue. Le SCA est d’avis que
cette coopération pourrait étre encore améliorée.

Le SCA note en outre que le PCS indique que son niveau de coopération avec certaines autorités
publiques et locales pourrait étre amélioré.

Le SCA est d’avis qu’une collaboration réguliére et constructive avec toutes les parties prenantes
concernées est essentielle pour que les INDH puissent remplir efficacement leur mandat. Un large
engagement avec toutes les parties prenantes améliore I'efficacité d’'une INDH dans la mise en
ceuvre de son mandat de promotion et de protection des droits de 'homme, en permettant une
meilleure compréhension: de I'étendue des questions relatives aux droits de I’'homme a travers
I'Etat; de I'impact varié de ces questions en fonction de facteurs sociaux, culturels, géographiques
et autres; des lacunes; des priorités; et des stratégies de mise en ceuvre. Les INDH devraient
développer, officialiser et maintenir des relations de travail avec d’autres institutions nationales
créées pour la promotion et la protection des droits de ’'homme, y compris les organisations de la
société civile.

Le SCA encourage le PCS a développer, améliorer et officialiser les relations et la coopération

avec d’autres parties prenantes nationales des droits de 'lhomme, y compris les organisations de
la société civile et les défenseurs des droits de 'homme.
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Le SCA renvoie aux Principes de Paris C (f) et (g) et a son Observation générale 1.5, “Liaison
avec d’autres institutions des droits de 'lhomme”.

4. Mandat quasi judiciaire

Les statistiques du PCS indiquent une diminution significative dans le nombre de plaintes recues
depuis 2017.

Le SCA prend acte de I'explication fournie par le PCS qui indiquait que la confiance du public dans
la procédure de traitement des plaintes de I'institution avait diminué pendant un certain temps,
mais gu’un récent sondage indiquait que le PCS jouissait actuellement d’un niveau élevé de
confiance du public.

Le SCA encourage le PCS a continuer de prendre des mesures pour améliorer la confiance du
public dans sa procédure de traitement des plaintes.

De plus, et comme indiqué ci-dessus, le SCA arecu des informations selon lesquelles il y a eu des
retards importants dans le traitement des plaintes. Le PCS a reconnu que c’était le cas, mais qu'il
prend des mesures pour traiter cette question. Le SCA encourage l'institution a poursuivre ces
efforts.

Lorsqu’une INDH a le mandat de recevoir et d’examiner les plaintes alléguant des violations des
droits de 'homme, elle devrait veiller & ce que les plaintes soient traitées de maniére équitable,
transparente, efficace, rapide et cohérente. Pour ce faire, 'INDH devrait:

- veiller a ce que ses installations, son personnel, de méme que ses pratiques et procédures
facilitent 'accés des personnes qui alleguent que leurs droits ont été violés et de leurs
représentants; et

- s’assurer que ses procédures en matiére de traitement des plaintes soient prévues dans
des lignes directrices écrites, et que celles-ci soient accessibles au public.

Le SCA note que le PCS a proposé des modifications de sa loi afin de prévoir des délais plus
courts pour le traitement des plaintes. |l encourage le PCS a continuer de plaider en faveur de
I'adoption de tels délais et a garantir leur application dans la pratique.

Le SCA se réfere aux Principes de Paris A.1 et D : «Principes complémentaires concernant le
statut des institutions ayant des compétences a caractére quasi juridictionnel» et a son
Observation générale 2.9, «Les compétences quasi judiciaires des INDH (traitement des
plaintes)».

Le SCA prend note des points supplémentaires suivants, qui n’étaient pas des motifs de
report, mais qui ont été considérés comme pertinents pour I’accréditation.

1. Interaction avec le systéme international des droits de ’homme

Le SCA note que la loi d’habilitation du PCS ne permet pas explicitement au PCS d’exercer le
mandat d’'interagir avec le systéme international des droits de I'hnomme. Le SCA reconnait que le
PCS interprete son mandat au sens large et qu’il assume ce rble dans la pratique, et il est
encourageé a poursuivre cette interaction.

Le SCA reconnait que le suivi du systéme international des droits de 'homme et la collaboration
avec celui-ci, notamment le Conseil des droits de 'homme et ses mécanismes (Procédures
spéciales et Examen périodique universel) et les organes de traités des droits de 'homme des
Nations Unies, peuvent étre un outil efficace pour les INDH en matieére de promotion et de
protection des droits de 'lhomme sur le plan interne.
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Le SCA souligne que la collaboration effective avec le systéme régional et international des droits
de ’homme peut inclure :

- la présentation de rapports paralléles au mécanisme de I'examen périodique universel et
aux organes de traités;

- la formulation de déclarations durant les débats devant les organes d’examen et le Conseil
des droits de 'homme;

- lappui, la facilitation et la participation aux visites du pays par des experts des Nations
Unies, y compris les titulaires de mandats au titre des procédures spéciales, les organes
de de traités, les missions d’'établissement des faits et les commissions d’enquéte; et

- la surveillance et la promotion de la mise en ceuvre de recommandations pertinentes
émanant du systéme régional et international des droits de ’homme.

Le SCA note que le PCS déclare avoir préconisé la modification de sa loi habilitante afin de prévoir
explicitement cette fonction. Il encourage le PCS a poursuivre ce plaidoyer.

Le SCA renvoie au Principe de Paris A.3 (d) et a son Observation générale 1.4, “ Interaction avec
le systéme international des droits de I’'homme”.

2. Dotation en personnel

Le PCS signale qu’il recrute du personnel conformément a la procédure prévue par la loi sur la
fonction publigue. Cependant, le PCS doit obtenir I'approbation du Comité de I'Assemblée
nationale chargé des questions administratives et budgétaires avant de recruter de nouveaux
fonctionnaires. Le SCA exprime sa préoccupation quant a cette exigence, qui peut compromettre
lindépendance et 'autonomie financiére du PCS.

Les INDH doivent étre habilitées par loi pour déterminer la composition de leur personnel et les
compétences requises pour remplir le mandat de 'INDH, ainsi que pour définir d’autres criteres
appropriés (par exemple, une plus grande diversité) et pour choisir leur personnel, dans le respect
du droit nationale. Le personnel doit étre embauché suivant une procédure au mérite, ouverte et
transparente, qui garantisse le pluralisme. Un tel processus favorise I'indépendance, I'efficacité et
la confiance du public dans I'INDH.

Le SCA encourage le PCS a continuer de plaider pour les attributions de recruter directement son
propre personnel.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a son Observation générale 2.4, “Recrutement et
conservation du personnel des INDH”.

3. Financement adégquat

Le SCA note que le PCS est satisfait du niveau de son financement. Le SCA note que le PCS
indique gu’il s’attend a étre mandaté avec des responsabilités supplémentaires, notamment en
tant que rapporteur national sur la traite des étres humains et mécanisme de suivi de la mise en
ceuvre de la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

Le SCA souligne que, pour fonctionner efficacement, une INDH doit obtenir un niveau suffisant de
financement pour garantir son indépendance et sa capacité a déterminer librement ses priorités et
ses activités. En particulier, un financement suffisant devrait assurer, dans une mesure
raisonnable, la réalisation graduelle et progressive de 'amélioration des activités de l'institution et
l'acquittement de son mandat. Lorsque des responsabilités supplémentaires sont confiées par
'Etat a 'INDH, des ressources financieres supplémentaires devraient lui étre fournies pour lui
permettre d’assumer les responsabilités qui lui incombent.
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Le SCA encourage le PCS a continuer de plaider en faveur d’'un niveau suffisant de financement
pour lui permettre de s’acquitter efficacement et pleinement de son mandat, y compris toutes
nouvelles responsabilités. A cet égard, le SCA note que le PCS rapporte que des modifications de
sa loi ont été proposées pour prévoir que son financement ne peut étre réduit a moins qu’une telle
réduction ne s’applique a toutes les institutions dans une situation similaire. Le SCA encourage le
PCS a continuer de plaider en faveur de I'adoption de cet amendement.

Le SCA renvoie au Principe de Paris B.2 et a son Observation générale 1.10, “Financement
adéquat des INDH”.

4. Examen (art. 16.2 des Statuts de la GANHRI)

4.1 Mexique: Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):

Décision : Le SCA décide d’initier un examen spécial de la CNDH lors de sa premiére session
de 2021.

Le SCA a recu une correspondance d’un groupe d’organisations de la société civile concernant la
nomination de la présidente de la CNDH en novembre 2019, et des préoccupations connexes
concernant les conflits d’'intéréts et I'efficacité dans le traitement de toutes les questions des droits
de 'homme.

Le SCA est d’avis que ces informations soulévent des inquiétudes quant a la conformité continue
de la CNDH avec les Principes de Paris.

Le SCA reconnait avoir recu une réponse de la CNDH concernant ces allégations. Cette réponse
indique que la procédure de sélection a été entreprise conformément aux exigences de la loi et
gu’il n’existait aucun conflit d’intéréts.

Le SCA est d’avis que la réponse fournie ne répond pas pleinement a toutes les préoccupations
soulevées. En conséquence, il décide d’initier un examen spécial.

Le SCA se réfere a l'article 16.2 des Statuts de la GANHRI.

4.2 Panaméa: Defensoria del Pueblo de Panama (DPP):

Recommandation : Le SCA recommande que le DPP soit rétrogradé au statut B.

Conformément a l'article 18.1 des statuts de la GANHRI, une recommandation de rétrogradation
ne prend pas effet pendant une période d’un an. Le SCA note que le DPP conserve le statut A
jusqu’a la deuxiéme session du SCA en 2021. Cela donne au DPP la possibilité de fournir les
preuves documentaires nécessaires pour établir sa conformité continue avec les Principes de
Paris.

Le 9 octobre 2019, le SCA a recu des informations sur la révocation du Defensor par 'Assemblée
nationale a la suite d’'allégations d’abus sexuels et de harcélement au travail. La Commission
interaméricaine des droits de ’lhomme (CIDH) a fait part de ses préoccupations et a demandé a
I'Etat de veiller & ce que la procédure de révocation du défenseur se déroule conformément a la
loi du DPP et a une procédure équitable. La CIDH a également fait référence a plusieurs
organisations de la société civile qui ont exprimé de sérieuses préoccupations au sujet de
I'affiliation politique du médiateur adjoint, qui a été nommé défenseur par intérim a la suite de la
révocation du Defensor.
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Au cours de la session, le SCA a mené un entretien téléphonique avec le DPP au cours duquel le
DPP a été invité a fournir des réponses sur les questions suivantes:

- La procédure par laquelle le Defensor a été renvoyé;

- Les préoccupations exprimées par les organisations de la société civile et la CIDH selon
lesquelles le processus de nomination du défenseur adjoint qui a remplacé le Defensor
n’était pas transparent et impliquait un conflit d’intéréts ; et

- L’incidence des multiples changements de défenseurs pendant une courte période de
temps sur la capacité du DPP a fixer des priorités, a s’acquitter efficacement de son mandat
et & conserver son personnel.

Si le SCA reconnait que le DPP a fourni des informations sur les questions susmentionnées, il
considére que les réponses sont insuffisantes pour répondre au fond de ses préoccupations.

Au vu des informations dont il dispose, le SCA est préoccupé par le fait que I'indépendance réelle
et percue du DPP et I'efficacité de l'institution n’ont pas été suffisamment établies contrairement
aux exigences des Principes de Paris.

Le DPP est encouragé a continuer de collaborer activement avec le HCDH, la GANHRI, le
RINDHCA, dautres INDH, ainsi qu’avec les parties prenantes concernées aux niveaux
international, régional et national, en vue notamment de continuer a renforcer son cadre
institutionnel et ses méthodes de travail.

Le SCA note avec préoccupation:

1. Indépendance

Comme indiqué ci-dessus, I'ancien Defensor a été destitué par 'Assemblée nationale le 9 octobre
2019 a la suite d’allégations d’abus sexuels et de harcélement au travail. Cette décision était basée
sur la résolution 77 du 7 octobre 2019, par laquelle 'Assemblée nationale a adopté une procédure
spéciale pour le Defensor, citant I'article 11-B de la loi d’habilitation du DPP, qui prévoit que le
Defensor peut étre révoqué pour négligence dans I'accomplissement de son devoir en fonction a
la majorité des 2/3 des voix de I’Assemblée nationale.

Le SCA note que la CIDH! a exprimé des inquiétudes concernant la révocation et a appelé I'Etat
a veiller a ce que le la procédure de révocation soit conduite d’'une maniére qui garantisse
l'indépendance continue du DPP et soit entreprise conformément a la loi et aux droits a une
procédure équitable.

Le DPP a été invité a répondre a ces préoccupations. Le DPP a indiqué que la révocation de
I'ancien Defensor avait été entreprise par I’Assemblée nationale conformément a sa procédure.

Avant la destitution de I'ancien Defensor, un nouveau Défenseur adjoint a été nommeé. Aprés la
destitution de l'ancien Defensor, le défenseur adjoint est devenu le défenseur par intérim
conformément aux dispositions de la loi habilitante du DPP.

Le SCA note que la CIDH a indiqué gu’elle avait recu des informations de plusieurs organisations
de la société civile sur I'affiliation politique du défenseur adjoint et sur les pressions politiques
exercées pendant ce processus de sélection.

Le DPP a été invité a répondre a ces préoccupations. Le DPP a rapporté que le défenseur adjoint
avait été désigné par I'ancien Defensor pour devenir le défenseur par intérim. Il a en outre indiqué
gu’il n’avait vu aucune preuve de pressions politiques exercées dans le processus de sélection.

1 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/260.asp
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Le DPP a été invité a répondre a la crainte que les multiples changements de Defensor dans un
court laps de temps puissent avoir une incidence sur sa capacité a établir des priorités et a
s’acquitter efficacement de son mandat. Le DPP a indiqué que ces changements n’avaient eu
aucun effet sur ses opérations.

Compte tenu des informations dont il dispose, le SCA n’est pas en mesure de conclure que la
révocation de l'ancien Defensor et la nomination du défenseur adjoint, devenu par la suite
défenseur par intérim, ont été menées de maniére garantissant I'indépendance réelle et percue du
DPP.

De plus, il est d’avis que le fait de changer le Defensor a maintes reprises dans un court laps de
temps a une incidence réelle ou pergue sur la permanence du DPP et restreint sa capacité de
s’acquitter efficacement et pleinement de son mandat.

En conséquence, il n’est pas certain que le DPP continue de fonctionner d’'une maniére conforme
aux exigences des Principes de Paris.

Le SCA est d’avis que pour répondre a I'exigence des Principes de Paris concernant un mandat
stable, élément important pour une indépendance accrue, la loi habilitante d’'une INDH doit
comporter un processus de révocation indépendant et objectif, semblable a celui accordé aux
membres d’autres organismes indépendants de I'Etat. La révocation doit étre effectuée en stricte
conformité avec toutes les exigences de fond et de procédure prescrites par la loi. Les motifs de
révocation doivent étre définis clairement et adéquatement et se limiter uniguement aux actions
gui ont des répercussions négatives sur la capacité du membre a s’acquitter de son mandat. Le
cas échéant, la Iégislation devrait préciser que I'application d’'un motif particulier doit étre appuyée
par une décision d’'un organisme indépendant investi de la compétence nécessaire. La révocation
ne devrait pas étre permise en s’appuyant uniquement sur la discrétion des autorités possédant le
pouvoir de nomination.

De telles exigences garantissent les fonctions des membres de I'organe de décision et sont
essentielles pour assurer 'indépendance de la haute direction d’'une INDH et la confiance du public
a I'égard de celle-ci.

En outre, il est extrémement important d’assurer l'officialisation et I'application d’un processus de
sélection et de désignation de I'organe de décision de I'INDH, qui doit étre clair, transparent et
participatif. Le processus de sélection doit se faire au mérite et assurer le pluralisme, afin de
garantir I'indépendance de I'INDH et la confiance de la population vis-a-vis de ses hauts
responsables.

Le SCA note que les Principes de Paris exigent qu’'une INDH soit indépendante du gouvernement
dans sa structure, sa composition, son processus décisionnel et son mode de fonctionnement. Le
fait d’éviter les conflits d'intéréts protége la réputation et 'indépendance réelle et percue d’'une
INDH.

Le SCA comprend que le mandat de I'actuel Defensor prendra fin en février 2021 et qu’un nouveau
Defensor sera nommé. Le SCA encourage le DPP a plaider pour I'application d’un processus de
sélection participatif et transparent, qui prévoie de :

a) Communiquer publiguement les postes vacants a vaste échelle ;

b) Optimiser le nombre de candidats potentiels provenant d’'un vaste éventail de groupes de
la société et des qualifications éducationnelles ;

c) Favoriser une consultation et/ou participation a vaste échelle au processus de soumission
des demandes, de présélection, de sélection et de nomination ;
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d) Evaluer les candidats et candidates qui présentent une demande en s’appuyant sur des
criteres prédéterminés objectifs et accessibles au public.

Le SCA encourage en outre le DPP a démontrer son indépendance dans la pratique en menant
des activités pour promouvoir et protéger un large éventail de droits de ’'homme.

Le SCA revoie aux Principes de Paris B.1, B.2 et B.3 et a ses Observations générales 1.8,

“Sélection et désignation de I'organe de décision des institutions nationales de droits de ’homme”
et 2.1, “Garantie des fonctions des membres de I'organe de décision des INDH”.
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