
๑ 

ตารางแสดงผลการติดตามการด าเนินการของหน่วยงานตามมาตรการหรือข้อเสนอแนะของ กสม. ชุดที่ ๒ จ านวน ๕๐ ฉบับ 

  ๑. ประเภทสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) จ านวน ๓๐ ฉบับ  

  จ ำแนกเปน็ ๑.๑ สิทธิในกระบวนกำรยุตธิรรม  จ ำนวน ๒๔ ฉบับ (ล ำดับที ่๑ – ๒๔ ตำมตำรำง) 

    ๑.๒ สิทธิในชวีิตและร่ำงกำย   จ ำนวน  ๓ ฉบับ  (ล ำดับที ่๒๕ – ๒๗ ตำมตำรำง) 

    ๑.๓ สิทธิพลเมืองและเสรีภำพของสื่อมวลชน จ ำนวน  ๒ ฉบบั   (ล ำดับที ่๒๘ – ๒๙ ตำมตำรำง) 

    ๑.๔ สิทธิและสถำนะบุคคล   จ ำนวน  ๑ ฉบบั  (ล ำดับที ่๓๐ ตำมตำรำง) 

  โดยมรีายละเอยีดมาตรการหรือข้อเสนอแนะของ กสม. และเหตุยตุกิารตดิตามในแต่ละรายงาน ตามตารางตอ่ไปนี้   

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

     ๑.๑ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน ๒๔ ฉบับ (ล าดับที่ ๑ – ๒๔) 

๑ ร. ๒๕๘/๒๕๕๕ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
และสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน 
กรณีขอให้ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมงคล
เศรษฐี จ ำกัด (ค ำร้องที่ ๔๑/๒๕๕๑)  
พื้นที่ : จังหวัดร้อยเอ็ด  
ประเด็นการร้องเรียน :  
- พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรธวัชบุรี  
ไม่ด ำเนินคดีท่ีผู้ร้องถูกลอบยิง   
- ส ำนักงำนจเรต ำรวจไม่ตั้ งคณะกรรมกำร
สอบสวนเรื่องท่ีผู้ร้องร้องเรียน   
- สถำนีต ำรวจภูธรเมืองร้อยเอ็ดไม่ด ำเนินคดีกับ

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติสั่งกำรไปยังสถำนี
ต ำรวจภูธรธวัชบุรีให้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร
ยุติธรรม ด้วยกำรจัดท ำส ำนวนคดีในกรณีที่ผู้ ร้อง 
ถูกลอบยิงและด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวน แล้วมี
ควำมเห็นไปยังพนักงำนอัยกำร 
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจภูธรแห่งชำติสั่งกำรไปยัง
สถำนีต ำรวจภูธรเมืองร้อยเอ็ดให้ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำย กรณีผู้ร้องร้องเรียนว่ำ บริษัท ช้ำงแก้ว
กำรเกษตร จ ำกัด มีพฤติกรรมกำรด ำเนินงำนที่เข้ำข่ำย
กำรฉ้อโกงประชำชน 

 

     ต ำรวจภูธรภำค ๔ แจ้งผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
     ๑) ได้มีค ำสั่งที่ ๒๔๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎำคม 
๒๕๕๕ เรื่อง กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริง  
พันต ำรวจโท วันชัย เรืองศรี พนักงำนสอบสวน (สบ ๒) สถำนี
ต ำรวจภูธรธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยกล่ำวหำว่ำ ไม่สืบสวน
ตำมกฎหมำยในคดีที่ผู้ร้องถูกลอบยิง ซึ่งจำกกำรด ำเนินกำร
พบว่ำ พันต ำรวจโท วันชัย ได้ด ำเนินกำรสอบสวนแล้ว แต่ไม่ได้
รับเป็นเลขคดี จึงเป็นกำรไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๓๗ และ 
พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มำตรำ ๗๘ (๑) 
(๑๕) แต่เนื่องจำกพันต ำรวจโท วันชัย ได้ลำออกจำกรำชกำร  
เมื่อวันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๓ ก่อนจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรสืบสวน



๒ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

ผู้กระท ำควำมผิด และ 
- ประธำนสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มงคลเศรษฐี
จ ำกัด ไม่เปิดเผยข้อมูลกำรกู้ยืมเงินของประชำชน  

ข้อเท็จจริง จึงไม่อำจด ำเนินกำรทำงวินัยได้  
     ๒) กรณีพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรเมืองร้อยเอ็ด 
ไม่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกับบริษัท ช้ำงแก้วกำรเกษตร 
จ ำกัด มีพฤติกรรมเข้ำข่ำยกระท ำผิดกฎหมำยฉ้อโกงประชำชน 
นั้น คดีขำดอำยุควำมแล้ว  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๔)  

๒ ร . ๓๕๘/๒๕๕๕ : กรณีชำวบ้ำนที่คัดค้ ำน 
กำรก่ อส ร้ ำ ง โ ร ง ไฟ ฟ้ ำที่ อ ำ เ ภ อแ ก่ ง คอย  
ถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ สถำนีต ำรวจภูธรเมือง
สระบุรี จังหวัดสระบุรี จับกุมและถูกด ำเนินคดี
โดยไม่เป็นธรรม (ค ำร้องที่ ๓๓๑/๒๕๔๘)  
พื้นที่ : จังหวัดสระบุรี  
ประเด็น : นำยพีรศักดิ์  สุขส ำรำญ กับพวก  
ถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ สถำนีต ำรวจภูธรเมือง
สระบุรี จับกุมในข้อหำเผยแพร่หรือไขข่ำวที่ไม่
เป็นควำมจริงเกี่ยวกับอันตรำยจำกแหล่งก ำเนิด
มลพิษ ตำมมำตรำ ๑๐๑ แห่งพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยไม่ได้รับควำมเป็นธรรม 

     ๑) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติควรมีค ำสั่งให้สอบสวน
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้ปฏิบัติหน้ ำที่พนักงำนสอบสวน  
หำกพบว่ำมีควำมผิดก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัย 
     ๒) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติควรก ำหนดแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรสืบสวนสอบสวนและด ำเนินคดี ในฐำน
ควำมผิดเกี่ยวกับมำตรำ ๑๐๑ แห่ง พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ว่ำจะมีกระบวนกำรสอบสวนรวบรวมข้อเท็จจริง
อย่ำงไร ก่อนพิจำรณำสั่งฟ้อง 

     ๑) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยกองคดีอำญำ แจ้งว่ำ  
ได้ส่งเรื่องไปยังต ำรวจภูธรภำค ๑ เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำม
ข้อเสนอแนะของ กสม. ตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้ว 
     ๒) ต ำรวจภูธรจังหวัดสระบุรี แจ้งว่ำ พันต ำรวจโท กฤติกร 
เมืองพุทธำ พนักงำนสอบสวน ได้รับค ำร้องทุกข์เป็นคดีอำญำ
ที่ ๖๙๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๔๘ พนักงำน
สอบสวนสรุปส ำนวนกำรสอบสวนส่งพนักงำนอัยกำรจั งหวัด
สระบุรีแล้ว พนักงำนอัยกำรมีควำมเห็นสั่งไม่ฟ้องนำยพีรศักดิ์ 
สุขส ำรำญ กับพวก ตำมหนังสือ อส ๐๐๓๗(สบ)/๒๔๐๔  
ลงวันที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๕๐ 
     คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) 
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติ
การติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. 
๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

๓ ร. ๗๒๒/๒๕๕๕ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวหำว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ สถำนีต ำรวจ 
ภูธรเมืองขอนแก่น ปฏิบัติหน้ำที่ โดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมำย (ค ำร้องที่ ๑๑๗/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดขอนแก่น   
ประเด็นร้องเรียน : บุตรของผู้ร้องถูกเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจสถำนีต ำรวจภูธรเมืองขอนแก่นควบคุมตัว
อยู่ที่ห้องสอบสวนของสถำนี เป็นเวลำ ๓ วัน  
จึงถูกตั้งข้อหำ ทั้งท่ีมิได้กระท ำควำมผิด 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำร 
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ กรณีควบคุมตัวนำยภูวไนย (บุตรของ 
ผู้ ร้ อง) ระหว่ ำงวันที่  ๓ – ๕ กุมภำพันธ์  ๒๕๕๓  
โดยมิชอบ และควบคุมกวดขันมิ ให้ เกิดเหตุกำรณ์ 
เช่นว่ำนี้อีก 

 

     ต ำรวจภูธรภำค ๔ แจ้งว่ำ ต ำรวจภูธรจังหวัดขอนแก่น  
มีค ำสั่งที่ ๔๘๐/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๕๖ แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว จำกกำรตรวจสอบ
คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและ
พนักงำนสอบสวนที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่
ภำยใต้กรอบของกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๔ ร. ๗๕๙/๒๕๕๕ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่ด ำเนินกำรสอบสวน 
เพ่ือหำตัวผู้กระท ำผิด (ค ำร้องที่ ๕๓/๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดปทุมธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรล ำลูกกำ ไม่รับค ำร้องทุกข์ของผู้ร้อง
ไว้ด ำเนินคดี และใช้เวลำด ำเนินคดีเกือบ ๔ ปี 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำร 
ตำมอ ำนำจหน้ำที ่

     ๑) ส ำนักงำนจเรต ำรวจ (กองตรวจรำชกำร ๑) แจ้งว่ำ  
ได้ส่งเรื่องร้องเรียนให้ผู้บัญชำกำรต ำรวจภำค ๑ พิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้ว 
     ๒) ต ำรวจภูธรจังหวัดปทุมธำนี แจ้ งว่ำ เมื่อวันที่ ๒๙ 
มิถุนำยน ๒๕๕๑ พันต ำรวจโท สมำน เสมี ได้รับแจ้งควำม 
จำกนำงล้อม ทิมจันทึก และได้นัดนำงล้อมมำให้ปำกค ำแล้ว 
แต่นำงล้อมไม่มำพบและไม่สำมำรถติดต่อได้ จึงแจ้งให้ 
ฝ่ำยสืบสวนติดตำมตัวคนร้ำย แต่ไม่มีผู้ใดเห็นเหตุกำรณ์และ 
ไม่ทรำบว่ำคนใดเป็นคนร้ำย ต่อมำนำงล้อมได้แจ้งควำม
เพ่ิมเติมต่อพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรล ำลูกกำอีก
หลำยครั้งว่ำ อุปกรณ์ก่อสร้ำงบ้ำนสูญหำย พนักงำนสอบสวน
จึงออกหมำยเรียกนำงล้อมให้มำพบเพ่ือให้ปำกค ำ แต่นำงล้อม
ไม่มำพบและไม่สำมำรถติดต่อได้ พันต ำรวจโท สมำน จึงท ำ



๔ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

กำรสอบสวนและเดินทำงไปติดตำมหำตัวนำงล้อมที่บ้ำน  
แล้วมีควำมเห็นให้งดกำรสอบสวนเสนอผู้บั งคับบัญชำ 
ส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำรจังหวัดธัญบุรี เมื่อวันที่ ๑ 
มิถุนำยน ๒๕๕๕ และได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๖.๕(๑๔)/-  
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๕๕ แจ้งควำมคืบหน้ำให้นำงล้อม
ทรำบแล้ว ดังนั้น ต ำรวจภูธรจังหวัดปทุมธำนีจึงได้ด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๕ ร. ๘๘/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำพนักงำนสอบสวนไม่ขอออก
หมำยจับผู้ก่อเหตุเพื่อด ำเนินคดี (ค ำร้องที่ ๕๘๘/
๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดศรีสะเกษ  
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ร้องเกรงว่ำจะไม่ได้รับ
ควำมเป็นธรรมในกำรด ำเนินคดีที่บุตรชำยของ 
ผู้ร้องถูกผู้ใหญ่บ้ำนยิงเสียชีวิต 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ พิจำรณำด ำเนินกำร 
กับพนักงำนสอบสวนที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องกับ 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในครั้งนี้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
 

     เป็นกรณีท่ีปรำกฏในชั้นกำรตรวจสอบว่ำ หัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนได้สืบสวนสอบสวนคดีที่บุตรชำยผู้ร้องเสียชีวิตแล้ว 
ส ำหรับกำรด ำเนินกำรกับพนักงำนสอบสวนที่ปฏิบัติหน้ำที่ 
โดยมิชอบนั้น เป็นเรื่องกำรบริหำรงำนบุคคล ซึ่งผู้บังคับบัญชำ
ได้ทรำบเรื่องแล้ว ประกอบกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ได้มีหนังสือก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่ด้วยแล้ว  
     คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) 
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณี
ดังกล่ำว หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรตั้งแต่ในชั้นกำรตรวจสอบแล้ว 
จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการ
ติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๒๒ วรรคสอง (๔) 



๕ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

๖ ร. ๒๓๓/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ สถำนีต ำรวจภูธรปำกช่อง 
ไม่ด ำเนินคดีที่ผู้ร้องถูกอำยัดตัว (ค ำร้องที่ ๑๗๐/
๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดนครรำชสีมำ 
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวน
ด ำเนินคดีล่ำช้ำ 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตรวจสอบกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนที่ด ำเนินคดีล่ำช้ำ 

     ต ำรวจภูธรภำค ๓ แจ้งว่ำ ต ำรวจภูธรจังหวัดนครรำชสีมำ
ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่ำวพบว่ำ พันต ำรวจโท จิรศักดิ์ 
แสนบั ว  พนั กงำนสอบสวนผู้ รั บผิ ดชอบ ได้ อำยั ดตั ว 
นำยบดินทร์ ภู่ภักดี เมื่อวันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๑ ต่อมำเมื่อ
พนักงำนสอบสวนได้รับแจ้งผลคดีในวันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๕๕๓ 
แล้ ว  ก็ ได้ ด ำ เนินกำรสอบสวนและสรุปส ำนวน เสนอ 
ไปยั งพนักงำนอัยกำรเมื่ อวันที่  ๒๗ มิถุนำยน ๒๕๕๔  
พันต ำรวจโท จิรศักดิ์ จึงปฏิบัติหน้ำที่ตำมระเบียบข้อบังคับ
ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแล้ว มิได้มีเจตนำที่จะกลั่นแกล้ง
แต่อย่ำงใด 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๗ ร. ๒๖๕/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีสถำนีต ำรวจภูธรเมืองนนทบุรีด ำเนินคดี
ล่ำช้ำ (ค ำร้องที่ ๔๒๙/๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดนนทบุรี 
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวน
ด ำเนินคดีล่ำช้ำ 

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับพนักงำน
สอบสวนให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ 
๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๖ 
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีมำตรกำรป้องกัน 
ให้พนักงำนสอบสวนมีควำมรอบคอบในกำรจัดเก็บ
เอกสำร 
     ๓) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับให้พนักงำน
สอบสวนปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ 
๐๐๓๑.๒๑๒/๑๗๒๑ ลงวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๕๐ 

     แม้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะไม่ได้แจ้งกำรก ำชับให้
พนักงำนสอบสวนปฏิบัติตำมค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ 
๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๖ ให้ส ำนักงำน กสม. 
ทรำบ แต่ประเด็นกำรตรวจสอบและมำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำ
สอดคล้องกับประเด็นกำรตรวจสอบและมำตรกำรกำรแก้ไข
ปัญหำของรำยงำนผลกำรตรวจสอบ ที่  ๒๖๙/๒๕๖๑  
ลงวันที่ ๓ ตุลำคม ๒๕๖๑ ซึ่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มี
หนังสือแจ้งผลด ำเนินกำรว่ำ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๑.๒๔/
๓๔๕๕ ลงวันที่ ๖ ธันวำคม ๒๕๖๑ และหนังสือ ที่ ๐๐๑๑.๒๔/



๖ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

๒๓๗๐ ลงวันที่ ๗ กันยำยน ๒๕๖๑ ก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
ปฏิบัติตำมค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖  
ลงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๖ และให้ศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่แล้ว  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๘ ร. ๒๖๖/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ สถำนีต ำรวจภูธรบ้ำนแฮด 
กลั่นแกล้งจับกุมและท ำร้ำยร่ำงกำย (ค ำร้องที่ 
๘/๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดขอนแก่น  
ประเด็นการร้องเรียน : เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ  
ตรวจค้นบ้ำนของผู้ร้องโดยไม่มีหมำยค้นและ 
จับตัวผู้ร้องไปสอบสวนที่สถำนีต ำรวจโดยไม่แจ้ง
ข้อกล่ำวหำ และท ำร้ำยร่ำงกำยเพ่ือให้รับสำรภำพ 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตรวจสอบกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่เกี่ยวข้อง  

     เป็นกรณีที่ ส ำนั กงำนต ำรวจแห่ งชำติ ไม่ ได้ แจ้ งผล  
แต่พบว่ำ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ ศำลจังหวัดขอนแก่นได้พิพำกษำ
ว่ำ ผู้ร้องมีควำมผิดฐำนเสพเมทแอมเฟตำมีน โดยผู้ร้องได้ 
ยกประเด็นเกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมำยขึ้นต่อสู้ในชั้นศำลด้วยแล้ว  
     ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติ
การติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. 
๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๔)  

๙ ร. ๓๙๓/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่รับตัวผู้ต้องหำเ พ่ือ
ด ำเนินคดี (ค ำร้องที่ ๓๙/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดสมุทรปรำกำร  
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรบำงพลีด ำ เนินคดีล่ ำช้ ำ  ท ำ ให้ 

     ๑)ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับพนักงำน
สอบสวนในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ ฟ้ืนฟู
สมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง  
     ๒) ให้กรมคุมประพฤติก ำชับเจ้ำหน้ำที่ให้ปฏิบัติ
หน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพ

     ๑) เมื่อวันที่ ๒๙ มีนำคม ๒๕๖๕ ณ ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ พลต ำรวจเอก รอย อิงคไพโรจน์ รอง ผบ.ตร. มีค ำสั่ง
ให้ผู้บังคับบัญชำและหัวหน้ำสถำนีต ำรวจ ให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กฎหมำย ระเบียบ และค ำสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด รวมถึง
กำรก ำกับดูแลเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้ปฏิบัติ ให้เป็นไปด้วยควำม
ถูกต้องเหมำะสม และไม่เกิดข้อผิดพลำด 



๗ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

นำยดิสกร ประเสริฐอำภำ ถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ ำ
กลำงจังหวัดสมุทรปรำกำรเป็นเวลำนำน 

ติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และหนังสือของกรมคุมประพฤติ ที่ 
ยธ ๐๓๐๔/ว ๒๘๙ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๔๙ 

     ๒) กรมคุมประพฤติ แจ้งว่ำ ได้ก ำชับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
ให้ปฏิบัติหน้ำที่ ตำมพระรำชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติด 
ยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ และหนังสือของกรมคุมประพฤติ ที่ 
ยธ ๐๓๐๔/ว ๒๘๙ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๔๙ แล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๐ ร. ๔๗๕/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ ำว อ้ำงว่ ำ เจ้ ำหน้ำที่ ต ำ รวจ สถำนี
ต ำรวจภูธรเมืองสุพรรณบุรี กลั่นแกล้งจับกุม 
และด ำเนินคดีโดยไม่เป็นธรรม (ค ำร้องที่ ๒๗๖/
๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดสุพรรณบุรี 
ประเด็นการร้องเรียน : เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ  
กลั่นแกล้งจับกุมผู้ร้อง ทั้งที่สำมำรถติดต่อผู้ร้อง
ได้ตลอด และด ำเนินคดีโดยไม่เป็นธรรม 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับ ก ำกับดูแล และ
สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับพนักงำนสอบสวนที่มีหน้ำที่ 
ในกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำให้ปฏิบัติหน้ ำที่ 
โดยค ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และยึดถือขั้นตอน
ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้อย่ำงเคร่งครัด 

     สถำนีต ำรวจภูธรโพธิ์แก้ว จังหวัดนครปฐม แจ้งว่ำ ได้อบรม 
ร้อยต ำรวจเอก เนติ ศรีสกุล (เดิมด ำรงต ำแหน่งพนักงำน
สอบสวน สถำนีต ำรวจภูธรเมืองสุพรรณบุรี) ให้ปฏิบัติหน้ำที่
โดยค ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและขั้นตอนตำมกฎหมำยแล้ว  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๑ ร. ๕๐๘/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรคลองไผ่
ไม่เร่งรัดด ำเนินคดี (ค ำร้องที่ ๖๒๖/๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดนครรำชสีมำ 
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรคลองไผ่ด ำเนินคดีของผู้ร้องล่ำช้ำ 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่ งชำติก ำชับพนักงำน
สอบสวนปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมระเบียบในกำร
ติดตำมเร่งรัดคดีเพ่ือมิให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

     ต ำรวจภูธรภำค ๓ แจ้งว่ำ กรณีตำมค ำร้องมีมูลกำรกระท ำ
ควำมผิดวินัย จึงได้สั่งกำรให้ต ำรวจภูธรจังหวัดนครรำชสีมำ 
พิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยพนักงำนสอบสวนที่รับผิดชอบ 
ไปตำมหน้ำที่ และก ำชับให้พนักงำนสอบสวนในสังกัดปฏิบัติ
หน้ำที่ให้เป็นไปตำมระเบียบในกำรเร่งรัดติดตำมไม่ให้เกิด
ควำมล่ำช้ำ และเพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกำร



๘ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมต่อไป 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๒ ร. ๗๔๒/๒๕๕๖ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวหำว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจยิงพ่ีชำยของ 
ผู้ร้อง (ค ำร้องที่ ๑๕๑/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดเชียงใหม่ 
ประเด็นการร้องเรียน : นำยนอดี ศิลปำภำพ 
พ่ีชำยของผู้ถูกร้อง ถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจสถำนี
ต ำรวจภูธรแม่ตื่น และเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ ตั้งจุด
ตรวจสกัดระหว่ำงหมู่บ้ำนห้วยขนุน และหมู่บ้ำน 
ซิแบร อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ยิงใน
ระยะประชิดตัวได้รับบำดเจ็บสำหัส 

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติด ำ เนินกำรตำม
กฎหมำย กรณีพนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธร 
แม่ตื่นไม่สืบสวนสอบสวนในคดีที่นำยนอดีถูกยิงได้รับ
บำดเจ็บ 

     ต ำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ แจ้งว่ำ ได้สั่งกำรให้สำรวัตร
ใหญ่ สถำนีต ำรวจภูธรแม่ตื่น รับแจ้งควำมร้องทุกข์กล่ำวโทษ 
เพ่ือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย และได้ก ำชับหัวหน้ำส่วนสถำนี
ต ำรวจภูธรในสังกัด กรณีเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินจะต้องจัด
ให้มีกำรรับค ำร้องทุกข์กล่ำวโทษตำมระเบียบ เพ่ือสืบสวน
สอบสวนด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดโดยเร็ว แม้ไม่มีผู้เสียหำย 
มำร้องทุกข์กล่ำวโทษโดยให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบต ำรวจ
เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ ๘ บทที่ ๒ เรื่องอ ำนำจกำรสอบสวน  
ข้อ ๒๒๔ วรรคสอง โดยเคร่งครัด 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น ประกอบกับกำรตรวจสอบ
กำรปฏิบัติหน้ ำที่ ของพนักงำนสอบสวนเป็นเรื่ องกำร
บริหำรงำนบุคคลของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งระยะเวลำ
ตั้งแต่เกิดเหตุล่วงเลยมำแล้ว ๑๒ ปี กำรด ำเนินกำรตำม
มำตรกำรของ กสม. จึงไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป คณะท ำงำน
ติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ 
พฤษภำคม ๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๔)  



๙ 
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๑๓ ร . ๔/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจสถำนีต ำรวจ 
ภูธรแม่จัน อ ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงรำย ประวิง
เวลำในกำรด ำเนินคดีท ำให้ผู้ร้องเสียสิทธิประโยชน์
ในกำรขอลดวันต้องโทษ (ค ำร้องที่ ๓๐๙/๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดเชียงรำย 
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรแม่จันด ำเนินคดีล่ำช้ำ ท ำให้ผู้ร้องเสีย
สิทธิประโยชน์ขอลดวันต้องโทษ 

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับพนักงำน
สอบสวนให้ปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๕๖ 
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติร่วมกับกรมรำชทัณฑ์
แสวงหำแนวทำงร่วมกันเพ่ือให้กำรตรวจสอบสถำนะ 
ของผู้ต้องขังที่ถูกด ำเนินคดีหลำยคดีจำกพนักงำน 
สอบสวนหลำยท้องที่ให้ได้ควำมชัดเจน 

     ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ แจ้งผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
     ๑) ได้มีหนังสือก ำชับพนักงำนสอบสวนและผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
     ๒) เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงกำรปฏิรูปงำนสอบสวน หำกเกิด
ควำมชัดเจนแล้ว จะได้ประสำนกรมรำชทัณฑ์เร่งด ำเนินกำร    
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๑)  

๑๔ ร. ๙๖/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำพนักงำนสอบสวน สถำนี
ต ำรวจภู ธรคลองไผ่  จั งหวัดนครรำชสีมำ 
ด ำเนินคดีล่ำช้ำ (ค ำร้องที่ ๕๖๓/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดนครรำชสีมำ 
ประเด็นการร้องเรียน : พนักงำนสอบสวนสถำนี
ด ำเนินคดีล่ำช้ำ  

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตรวจสอบหำสำเหตุ
กำรด ำเนินคดีล่ำช้ำ 

     ข้อเท็จจริงปรำกฏในชั้นตรวจสอบว่ำพนักงำนสอบสวน
สถำนีต ำรวจภูธรคลองไผ่  ได้ส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยัง
พนักงำนอัยกำรจังหวัดสีคิ้ว อันเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของ      
ผู้ร้องแล้ว ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ จึงมีมติ
ให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๔)  

๑๕ ร. ๒๖๓/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีร้องว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่รับค ำร้องทุกข์ 
และไม่ด ำเนินคด ี(ค ำร้องที่ ๒๑๗/๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดสุรินทร์ 
ประเด็นการร้องเรียน : เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
ไม่รับค ำร้องทุกข์ และไม่ด ำเนินคดี  

    ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
    ๑) พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ กรณี
พนักงำนสอบสวนไม่รับค ำร้องทุกข์ของผู้ร้องและไม่ท ำ
กำรสอบสวนคดีตำมค ำร้องทุกข์ ซึ่งไม่เป็นไปตำมค ำสั่ง
ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ 
๑ กรกฎำคม ๒๕๕๖  
     ๒) พิจำรณำสั่งกำรและติดตำมกำรปฏิบัติของ
พนักงำนสอบสวน ให้เป็นไปตำมแนวทำงท่ีก ำหนดไว้ใน

     ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้แจ้งให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ให้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้ ว ด้วยเหตุนี้  
คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕)  
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติการติดตาม
ตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๑๐ 
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หนังสือส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติที่ ตช. ๐๐๓๑.๒๑๒/
๑๗๒๑ ลงวันที่  ๑๙ เมษำยน ๒๕๕๐ โดยแจ้งผล 
ควำมคืบหน้ำกำรสอบสวนคดีอำญำผู้ร้องทุกข์ทรำบ 
และหำกพนักงำนสอบสวนบกพร่อง ก็ให้พิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
     ๓) แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติ 
งำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตำมหลักสิทธิมนุษยชนที ่กสม. 
จัดท ำขึ้น และเผยแพร่ทำง www.nhrc.or.th 

๑๖ ร. ๓๒๙/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีถูกลงโทษทำงวินัย ลดชั้นนักโทษ และใส่
เครื่องพันธนำกำรโดยไม่เป็นธรรม (ค ำร้องที่ ๘/
๒๕๕๗)  
พื้นที่ : จังหวัดอุดรธำนี 
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ร้องไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรมจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำกลำงอุดรธำนี
ลงโทษทำงวินัย ลดชั้นนักโทษ และใส่เครื่อง
พันธนำกำร  

     แจ้งข้อเท็จจริงที่ ได้จำกกำรตรวจสอบให้กรม
รำชทัณฑ์น ำไปพิจำรณำ และขอให้เร่งรัดกำรพิจำรณำ
ค ำอุทธรณ์ของผู้ร้องให้เสร็จสิ้นภำยในระยะเวลำที่
กฎหมำยก ำหนด  

     กรมรำชทัณฑ์ แจ้งผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
     ๑) ค ำอุทธรณ์ของนักโทษเด็ดขำดชำยนิมิตร บุญเทียม  
รับฟังได้ จึงสั่งกำรให้เรือนจ ำกลำงอุดรธำนีเพิกถอนค ำสั่ง
ลงโทษ พร้อมเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรถูกลงโทษแก่
นักโทษเด็ดขำดชำยนิมิตร  
     ๒) เรือนจ ำกลำงอุดรธำนีไม่ได้ใช้เครื่องพันธนำกำรกับ
นักโทษเด็ดขำดชำยนิมิตร  
     ๓) กรมรำชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่  ยธ ๐๗๐๖/๑๒๙๓  
ลงวั นที่  ๑๒  มิ ถุ น ำยน  ๒๕๕๒ ก ำหนดมำตรฐำนใน
กระบวนกำรลงโทษวินัยผู้ต้องขังให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้เรือนจ ำ/ทัณฑ-
สถำนทั่วประเทศถือปฏิบัติ รวมทั้งกำรเปิดโอกำสให้ผู้ต้องขัง 
ที่ถูกลงโทษทำงวินัยอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษดังกล่ำว และฟ้องคดี
ต่อศำลปกครองได้หำกไม่พอใจผลกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ
กรมรำชทัณฑ์  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  



๑๑ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๗ ร . ๓๗๘ – ๓๗๙/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวน 
กำรยุติธรรม และสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและ
ร่ำงกำย กรณีร้องว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจท ำร้ำย
ร่ำงกำยในระหว่ำงกำรควบคุมตัว  (ค ำร้องที่ 
๑๙๖/๒๕๕๖ และ ๑๙๗/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดเชียงใหม่ 
ประเด็นการร้องเรียน : เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
ท ำร้ำยร่ำงกำยบุตรชำยของผู้ร้องในระหว่ำง 
กำรควบคุมตัว  

    ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในฐำนะหน่วยงำน 
ต้นสังกัดของสถำนีต ำรวจภูธรเมืองเชียงใหม่ พิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่กรณีควบคุมตัวอันเป็น 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน และควบคุมกวดขันมิให้เกิด
เหตุกำรณ์เช่นนี้ต่อไปอีก 

     ๑) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมอบหมำยให้ต ำรวจภูธร 
ภำค ๕ ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ไม่พบว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
ปฏิบัติหน้ ำที่ โดยมิชอบ  ปรำกฏตำมภำพวีดี โอบั นทึก 
กำรสอบสวนปำกค ำ  
     ๒) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือสั่งกำรไปยัง
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง ให้ก ำกับกวดขันเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
ผู้ เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้ถือปฏิบัติตำมกฎหมำย 
โดยเคร่งครัด อย่ำให้เกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวขึ้นอีก 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

๑๘ ร. ๕๑๑/๒๕๕๗ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีสำมีของผู้ ร้ อ งถู กท ำร้ ำยจนเสี ยชี วิ ต 
ในระหว่ำงถูกคุมขังที่เรือนจ ำจังหวัดอ่ำงทอง  
(ค ำร้องที่ ๒๘๓/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดอ่ำงทอง 
ประเด็นการร้องเรียน : สำมีผู้ร้องถูกเจ้ำหน้ำที่
เรือนจ ำจั งหวัดอ่ำงทองท ำร้ำยร่ำงกำยจน

     ๑) ให้กรมรำชทัณฑ์ก ำชับและกวดขันเจ้ำหน้ำที่
เ รื อนจ ำ ให้ ปฏิ บั ติ หน้ ำที่ ต ำ มร ะ เบี ยบปฏิ บั ติ ที่ 
กรมรำชทัณฑ์ก ำหนด และต้องดูแลและคุ้มครอง 
ควำมปลอดภัยมิให้เกิดกำรท ำร้ำยร่ำงกำยอีก 
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแจ้ งพนักงำน
สอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรเมืองอ่ำงทอง และส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุดแจ้งพนักงำนอัยกำรจังหวัดอ่ำงทอง 

     ๑) กรมรำชทัณฑ์ แจ้งว่ำ ได้มีหนังสือก ำชับเรือนจ ำจังหวัด
อ่ำงทองให้ถือปฏิบัติตำมมำตรกำรแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับ 
กำรควบคุมและกำรป้องกันมิให้ผู้ต้องขัง/ผู้ต้องกักขังที่มี
อำกำรขำดแอลกอฮอล์ หรือป่วยทำงจิต ซึ่งไม่สำมำรถควบคุม
ตนเองได้ ท ำร้ำยร่ำงกำยตนเองหรือถูกผู้ อ่ืนท ำร้ำยเรียบร้อย
แล้ว     
     ๒) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด แจ้งว่ำ ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัด



๑๒ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

เสียชีวิต พิจำรณำด ำเนินกำรไต่สวนกำรตำย 
     ๓) ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพพิจำรณำ
จ่ำยเงินค่ำตอบแทนให้แก่ผู้ร้อง ตำมพระรำชบัญญัติ
ค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
     ๔) ให้กรมรำชทัณฑ์ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และ
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด พิจำรณำก ำหนดมำตรกำรหรือ
กลไกในกำรป้องกัน และระมัดระวังไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์
ตำมค ำร้องอีก 

อ่ำงทองได้พิจำรณำท ำควำมเห็นและยื่นค ำร้องขอไต่สวน 
กำรตำยยื่นต่อศำลจังหวัดอ่ำงทอง และศำลได้มีค ำสั่งแสดงว่ำ
ผู้ตำยคือใคร ตำยที่ไหน เมื่อใด สำเหตุและพฤติกำรณ์ท่ีตำยแล้ว 
ตำมคดีอำญำหมำยเลขด ำที่ ช.๑/๒๕๕๗ และคดีหมำยเลข
แดงท่ี ช.๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๒ เมษำยน ๒๕๕๘  
     ๓) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ แจ้งว่ำ คณะกรรมกำร
พิจำรณำค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย
แก่จ ำเลยในคดีอำญำ ได้วินิจฉัยให้จ่ำยค่ำตอบแทนแก่ผู้ร้อง 
ทำยำทผู้ตำยแล้ว ตำมเลขค ำวินิจฉัยที่ ภ.๑/๑๕๑/๒๕๕๘         
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

๑๙ ร. ๑๓/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำ เจ้ำหน้ำที่ ต ำรวจ สถำนี
ต ำรวจภูธรโพธิ์แก้ว จังหวัดนครปฐม ปฏิบัติ
หน้ำที่โดยมิชอบ และขอให้เร่งรัดกำรด ำเนินคดี 
(ค ำร้องที่ ๒๑๒/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดนครปฐม 
ประเด็นการร้องเรียน : เร่งรัดกำรด ำเนินคดี 
และเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตรวจค้นรถยนต์ของผู้ร้อง
โดยไม่แจ้งเหตุอันควรและไม่มีหมำยค้น  

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับพนักงำน
สอบสวนผู้ รับผิดชอบคดี  และผู้ก ำกับกำรสถำนี
ต ำรวจภูธรโพธิ์แก้ว เร่งรัดและติดตำมค ำสั่งอนุญำต 
ให้ฟ้องของอัยกำรสูงสุด  
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับให้พนักงำน
สอบสวนปฏิบัติตำมหนังสือส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ 
๐๐๓๑.๒๑๒/๑๗๒๑ ลงวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๕๐ 
อย่ำงเคร่งครัด 
     ๓) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ  

     ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้แจ้งผลด ำเนินกำรตำมรำยงำน
ผลกำรตรวจสอบฉบับอ่ืน ที่มีมำตรกำรคล้ำยกันกับรำยงำน
ฉบับนี้ว่ำ ได้มีหนังสือ ที่  ๐๐๑๑.๒๔/๒๓๗๐ ลงวันที่  ๗ 
กันยำยน ๒๕๖๑ ก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจศึกษำคู่มือกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่ 
ทำง www.nhrc.or.th และได้ก ำหนดหลักเกณฑ์แนวทำงและ
วิธีกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรพัฒนำสถำนี
ต ำรวจเพ่ือประชำชน (โรงพักเพ่ือประชำชน) ระยะที่ ๔ (พ.ศ. 
๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) โดยกวดขันกำรปฏิบัติงำนของพนักงำน
สอบสวนให้เป็นไปตำมกฎหมำยระเบียบ และค ำสั่งของทำง



๑๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

ที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่ทำง www.nhrc.or.th และ
ยึดถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 

รำชกำร ก ำหนดให้แจ้ งควำมคืบหน้ำและผลกำรตรวจ
สอบสวนให้ผู้เสียหำยทรำบ ประกอบกับผู้ร้องตำมค ำร้อง 
ฉบับนี้ได้แจ้งควำมร้องทุกข์ต่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในข้อหำแจ้ง
ควำมอันเป็นเท็จเมื่อปี ๒๕๕๖ ปัจจุบันระยะเวลำผ่ำนมำแล้ว 
๙ ปี คดีจึงขำดอำยุควำมแล้ว 
     ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว  
จึงมีมติ ให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย 
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๑) และ (๔)  

๒๐ ร. ๘๙/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีร้องเรียนว่ำผู้ต้องหำถูกด ำเนินคดีล่ำช้ำ  
(ค ำร้องที่ ๒๐๖/๒๕๕๗)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน  : พนักงำนอัยกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำกรุงเทพใต้ 
๒ ด ำเนินคดีล่ำช้ำ  

    ๑) ให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำของกำรพิจำรณำส ำนวน
คดีของพนักงำนอัยกำร 
     ๒) ให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดเร่งรัดกำรด ำเนินกำร
ของพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนคดีให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 

     ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด แจ้งผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
     ๑) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมีระเบียบส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร 
ก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรต้องด ำเนินคดีทุกคดีเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
โดยเฉพำะคดีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกควบคุมขังอยู่ และ
ก ำหนดมำตรกำรให้หัวหน้ำพนักงำนอัยกำรส่งรำยงำนส ำนวน
ค้ำงประจ ำเดือนตำมแบบและวิธีกำรที่ก ำหนด รวมทั้ง 
มีหนังสือแจ้งเวียนเพ่ือทบทวนซ้อมควำมเข้ำใจและเร่งรัด 
กำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเคร่งครัด 
     ๒) พนักงำนอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ
กรุงเทพใต้ยื่นฟ้องผู้ร้องเป็นจ ำเลยต่อศำลอำญำกรุงเทพใต้
แล้ว เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวำคม ๒๕๕๗ เป็นคดีหมำยเลขด ำที่ อ.
๔๗๒๕/๒๕๕๗ ก่อนที่จะได้รับรำยงำนผลกำรตรวจสอบ กสม.  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  



๑๔ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๔) 

๒๑ ร. ๒๒๖/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีร้องว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกพนักงำน
สอบสวนตั้ งข้อหำควำมผิดร้ำยแรงเกินกว่ำ 
ควำมจริง (ค ำร้องที่ ๕๗๙/๒๕๕๗)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน : กำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
พนักงำนสอบสวน  

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
     ๑) ก ำชับและกวดขัน พนักงำนสอบสวนให้ปฏิบัติ
หน้ำที่ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ใดที่อำจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลให้ถือปฏิบัติตำมหลักสิทธิมนุษยชนอย่ำง
เคร่งครัด 
     ๒) พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ กรณี 
กำรควบคุมตัวผู้ต้องหำ ระหว่ำงวันที่ ๒๔ สิงหำคม 
๒๕๕๗ ถึง วันที่ ๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ โดยไม่มีอ ำนำจ 
ไม่แจ้งข้อกล่ำวหำ และไม่มีหมำยขังของศำล  
     ๓)  แจ้ ง ให้ เจ้ ำหน้ำที่ ต ำรวจศึกษำ คู่มือกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตำมหลักสิทธิมนุษยชน 
ที่คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติจัดท ำและ
เผยแพร่ทำง www.nhrc.or.th 

     ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรของ กสม. แล้ว และสถำนีต ำรวจ 
นครบำลคันนำยำว ได้แจ้งผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
     ๑) กรณีกำรตั้งข้อหำควำมผิดร้ำยแรงกว่ำควำมเป็นจริง 
เห็นว่ำ ร้อยต ำรวจเอก ธนศักดิ์ พ้องเสียง ได้แจ้งข้อหำนำย ส. 
ควำมผิดฐำนพยำยำมฆ่ำผู้อ่ืน และพนักงำนอัยกำร ได้ยื่นฟ้อง
นำย ส. เป็นจ ำเลยต่อศำลอำญำมีนบุรี ตำมคดีหมำยเลขด ำที่ 
อ.๔๔๘๑/๒๕๕๗ และศำลได้มีค ำพิพำกษำตำมคดีหมำยเลข
แดงท่ี อ.๔๘๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม ๒๕๕๙ ว่ำจ ำเลย
มีควำมผิดตำมฟ้องฐำนพยำยำมฆ่ำผู้ อ่ืน จ ำเลยให้กำรรับ
สำรภำพ ลดโทษให้จ ำเลยกึ่งหนึ่ง พิพำกษำจ ำคุกจ ำเลย ๖ ปี 
๘ เดือน ริบเหล็กปลำยแหลมของกลำง กำรตั้งข้อหำควำมผิด
ร้ำยแรงเกินกว่ำควำมเป็นจริง จึงไม่เป็นควำมจริงดังที่ถูก
ร้องเรียน 
     ๒) กรณีกำรควบคุมตัวนำย ส. ผู้ต้องหำ ระหว่ำงวันที่ ๒๔ 
สิงหำคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ โดยไม่มีอ ำนำจ 
ไม่แจ้งข้อกล่ำวหำ และไม่มีหมำยขังของศำล กรณีดังกล่ำว
สถำนีต ำรวจนครบำลคันนำยำว ได้มีค ำสั่งตั้งคณะกรรมกำร
สืบสวนข้อเท็จจริง ตำมค ำสั่งที่ ๑๒๐/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๕ 
พฤษภำคม ๒๕๖๔ มี พันต ำรวจโท วีระ งำมเลิศ รองผู้ก ำกับ



๑๕ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

กำร สถำนีต ำรวจนครบำลคันนำยำว เป็นประธำนกรรมกำร  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

๒๒ ร. ๒๒๗/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีขอควำมช่ วย เหลื อ ในกำร เ ร่ ง รั ดคดี 
(ค ำร้องที่ ๕๖๑/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดปทุมธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ ร้องขอให้ เร่งรัด 
กำรด ำเนินคดีของพนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรปำกคลองรั งสิต  และพนักงำน
สอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรประตูน้ ำจุาำลงกรณ ์ 

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเร่งรัดให้พนักงำน
สอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรปำกคลองรังสิต ด ำเนินคดี
กับผู้ร้อง 
     ๒) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติทบทวนแนวปฏิบัติ 
กรณีกำรอำยัดตัวผู้ต้องหำ    
     ๓) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ  
ที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่ทำง www.nhrc.or.th และ
ยึดถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 

    ข้อเท็จจริงในชั้นตรวจสอบพบว่ำ พนักงำนสอบสวนสถำนี
ต ำรวจภูธรปำกคลองรังสิตได้ขอโอนตัวผู้ร้องมำด ำเนินคดี  
อันเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของผู้ ร้องแล้ว อี กทั้ งพบว่ำ 
มำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำของรำยงำนฉบับนี้สอดคล้องกับ
ประเด็นกำรตรวจสอบและมำตรกำรของรำยงำน ที่ ๒๖๙/
๒๕๖๑ ลงวันที่ ๓ ตุลำคม ๒๕๖๑ ซึ่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
ก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจศึกษำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่ กสม. จัดท ำและเผยแพร่แล้ว 
     ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว  
จึงมีมติ ให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย 
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๑) และ (๔) 

๒๓ ร. ๒๘๖/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและ
ร่ำงกำย กรณีผู้ต้องกักขัง  สถำนกักขังกลำง
จังหวัดปทุมธำนี ถูกท ำร้ำยร่ำงกำยจนเสียชีวิต 
(ค ำร้องที่ ๒๑๑/๒๕๕๗)  

     ๑) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด พิจำรณำก ำหนดมำตรกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำข้อผิดพลำดในกระบวนกำรตรวจสอบ
ข้อมูลบุคคล  
     ๒) ให้กรมรำชทัณฑ์พิจำรณำปัญหำกำรควบคุมตัว

     ๑) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดแจ้งว่ำ คดีนี้พนักงำนอัยกำรได้
ใช้ควำมระมัดระวังและมีมำตรกำรในกำรตรวจสอบเพียงพอ
ตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้ว แต่อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุดได้ท ำข้อตกลงกับกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
ว่ำด้วยกำรขอประโยชน์ข้อมูลทะเบียนประวัติรำษฎรจำก



๑๖ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

พื้นที่ : จังหวัดปทุมธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : น้องชำยผู้ร้องถูกท ำร้ำย
และเสียชีวิตในเรือนจ ำ  

น้องชำยของผู้ร้องในสถำนที่ควบคุมตัวไม่ตรงกับ
ลักษณะโทษตำมกฎ ระเบียบ ค ำสั่ง ของกรมรำชทัณฑ์ 
ก ำหนด เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหำในลักษณะนี้อีก 
    ๓) ให้กรมรำชทัณฑ์พิจำรณำก ำชับหน่วยงำน 
ในสังกัดให้ปฏิบัติระเบียบกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่
กรมรำชทัณฑ์ก ำหนด อำทิ หนังสือกรมรำชทัณฑ์  ที่ 
มท ๐๙๐๕/๑๙๔๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๔๔ เรื่อง
ผู้ต้องขังถึงแก่ควำมตำย และหนังสือกรมรำชทัณฑ์ 
ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๘/ว๔๑ ลงวันที่ ๒๔ ธันวำคม 
๒๕๕๒ เรื่อง กำรดูแลผู้ต้องขัง/ผู้ต้องกักกลุ่มอำกำร
ขำดแอลกอฮอล์อย่ำงเคร่งครัด เพ่ือป้องกันมิให้มี 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะท ำนองเดียวกันอีก 
     ๔) ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเร่งรัดกำรด ำเนินคดี
ที่เจ้ำหน้ำที่สถำนกักขังกลำง จังหวัดปทุมธำนี ได้แจ้ง
ควำมร้องทุกข์กล่ำวโทษผู้ต้องกักขัง รวม ๙ รำย  
ที่รุมท ำร้ำยน้องชำยของผู้ร้อง 

ฐำนข้อมูลทะเบียนกลำงด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยวิ ธี
เชื่อมโยงข้อมูลของอิเล็ กทรอนิกส์  ถ้ำด ำ เนินกำรตำม
วัตถุประสงค์ก็อำจสำมำรถตรวจสอบข้อมูลของบุคคลของ
ผู้ต้องหำได้อีกทำงหนึ่ง 
    ๒) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแจ้งว่ำ ได้แจ้งให้ผู้บังคับ 
บัญชำทุกหน่วยก ำชับพนักงำนสอบสวนในสังกัดให้ใช้ควำม
ระมัดระวัง ควำมละเอียด รอบคอบในกำรตรวจสอบหลักฐำน
ชื่อและนำมสกุลของผู้ต้องหำว่ำเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่  
เพ่ือป้องกันกำรอ้ำงชื่อและนำมสกุลเท็จไว้แล้ว 
    ๓) กรมรำชทัณฑ์แจ้งว่ำ ได้จัดสถำนที่ควบคุมตัวผู้ต้องขัง
และผู้ต้องกักขังแยกตำมลักษณะโทษตำมกฎหมำยและ
ระเบียบที่ เกี่ยวข้องอยู่แล้ว ส่วนประเด็นที่ เสนอแนะให้ 
กรมรำชทัณฑ์ก ำชับหน่วยงำนในสังกัด ได้ด ำเนินกำรอยู่แล้ว 
แต่ถึ งอย่ำงไรก็ตำม เมื่อยั ง เกิดเหตุกำรณ์ท ำนองนี้ อีก  
กรมรำชทัณฑ์จึงได้ก ำชับสถำนกักขังกลำงจังหวัดปทุมธำนี  
ให้ถือปฏิบัติตำมหนังสือสั่งกำรกรมฯ ในเรื่องผู้ต้องขังถึงแก่
ควำมตำย กำรปฏิบัติในกำรป้องกันกำรท ำร้ำยผู้ต้องขัง และ
กำรดูแลผู้ต้องขัง/ผู้ต้องกักขังกลุ่มอำกำรขำดแอลกอฮอล์ 
โดยเคร่งครัดเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุกำรณ์เช่นนี้อีก โดยหำก
พบว่ำยังเกิดกรณีผู้ต้องกักขังเสียชีวิต ละเลยหรือบกพร่อง  
ไม่ถือปฏิบัติตำมหนังสือกรมรำชทัณฑ์ดังกล่ำว จะพิจำรณำ
ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไป 
    ๔)  ต ำรวจภูธรจั งหวัดปทุมธำนี  ได้สั่ งกำรให้สถำนี
ต ำรวจภูธรธัญบุรี ตรวจสอบข้อเท็จจริง แล้วสรุปว่ำ พนักงำน
สอบสวนรับค ำร้องทุกข์ตำมคดีอำญำที่ ๑๖๔/๒๕๕๗ ซึ่งเป็น



๑๗ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

คดีระหว่ำงสถำนกักขังกลำงจังหวัดปทุมธำนี เป็นผู้กล่ำวหำ 
กับนำย พ. กับพวก รวม ๙ คน เป็นผู้ต้องหำในฐำนควำมผิด 
"ร่วมกันมิได้เจตนำฆ่ำแต่ท ำร้ำยผู้อื่นถึงแก่ควำมตำย" พนักงำน
สอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนส ำนวนจนเสร็จสิ้น สรุป
ส ำนวน มีควำมเห็น "สั่ ง ฟ้อง" จำกศำลจังหวัดธัญบุรี   
เพ่ือประกอบส ำนวนคดีอำญำ น ำส่งพนักงำนจังหวัดธัญบุรี 
เพ่ือพิจำรณำมีควำมเห็นทำงคดีตำมกฎหมำย 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๔) 

๒๔ ร. ๑๐๘๖/๒๕๕๘ : สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
กรณีกล่ำวอ้ำงว่ำ พนักงำนสอบสวน สถำนี
ต ำรวจนครบำลทุ่ งมหำเมฆ ปฏิบัติหน้ ำที่ 
โดยมิชอบ (ค ำร้องที่ ๓๑๕/๒๕๕๘)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร  
ประเด็นการร้องเรียน : กำรออกหมำยเรียกและ
จับกุมตัวโดยมิชอบ   

     ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
     ๑) ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีพนักงำน
สอบสวน สถำนีต ำรวจทุ่งมหำเมฆ ร้องขอออกหมำยจับ
โดยไม่ตรงกับควำมเป็นจริง  
     ๒) ก ำชับให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรขอออก
หมำยจับอย่ำงถูกต้องตำมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย     
     ๓) ก ำชับให้พนักงำนสอบสวนใช้ควำมรอบคอบ
และระมัดระวังก่อนรับค ำร้องทุกข์ จะต้องพิจำรณำ
ข้อเท็จจริงหรือเหตุที่เกิดขึ้นให้แน่ชัดว่ำ เป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำ หรือเป็นกำรผิดสัญญำทำงแพ่ง 
     ๔) ก ำชับให้พนักงำนสอบสวนปฏิบัติกับผู้ต้องหำ 
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๓๔  

     ๑) กองคดีอำญำได้แจ้งไปยังกองบัญชำกำรต ำรวจ 
นครบำลให้ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว 
     ๒) สถำนีต ำรวจนครบำลทุ่งมหำเมฆแจ้งว่ำ ได้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริ ง เสร็จสิ้ นแล้ ว  โดยได้ปฏิบัติตำม
ข้อเสนอแนะ มำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำของ กสม. และแจ้งให้
ผู้ร้องทรำบโดยตรงแล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๑๘ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

      ๑.๒ สิทธิในชีวิตและร่างกาย จ านวน ๓ ฉบับ (ล าดับที่ ๒๕ – ๒๗) 

๒๕ ร . ๑๕๕ – ๑๕๘/๒๕๕๔ : สิทธิในชีวิตและ
ร่ำงกำย กรณีกำรหำยตัวไปของนำยสมชำย  
นีละไพจิตร (ค ำร้องที่ ๑๙๓ - ๑๙๔/๒๕๔๗ , 
๑๙๗/๒๕๔๗ และ ๔๙๔/๒๕๔๗)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน : นำยสมชำย นีละไพจิตร 
ได้หำยไปตั้งแต่วันที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๔๗ และ 
ไม่มีผู้ใดพบเห็นหรือติดต่อกลับมำ จึงขอควำม
ช่วยเหลือให้ช่วยตรวจสอบกรณีกำรหำยตัวไป
ของนำยสมชำย นีละไพจิตร  

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     ๑) รัฐบำลควรก ำหนดมำตรกำรเยียวยำที่เหมำะสม
และเป็นธรรมต่อทำยำทของนำยสมชำย นีละไพจิตร  
     ๒) รัฐบำลควรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ
ว่ำด้วยกำรคุม้ครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหำย 
ข้อเสนอแนะ 
     ๑) รัฐบำลควรสั่งกำรให้หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่
ที่เกี่ยวข้องเร่งรัดตรวจสอบกรณีกำรหำยตัวไปของ 
นำยสมชำย 
     ๒) รัฐบำลต้องให้หน่วยงำนเฉพำะที่มีควำมเป็น
กลำงและเป็นอิสระในกำรท ำหน้ำที่ติดตำมตรวจสอบ
และท ำข้อเท็จจริงให้ปรำกฏ พร้อมน ำผู้กระท ำควำมผิด
มำลงโทษ 
     ๓) รัฐบำลควรสั่งกำรให้หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบกำรหำยตัวไปของพันต ำรวจตรี เงิน ทองสุก 

     ๑) ศำลฎีกำได้มีค ำพิพำกษำคดีหมำยเลขที่ ๑๐๙๑๕/๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่  ๒๖ กันยำยน ๒๕๕๘ ระหว่ำงพนักงำนอัยกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด โจทก์ นำงอังคณำ นีละไพจิตร กับพวก 
โจทก์ร่วม กับพันต ำรวจตรี เงิน ทองสุก กับพวก จ ำเลย สรุป
สำระส ำคัญได้ว่ำ ศำลพิจำรณำพยำนหลักฐำนของโจทก์แล้ว
ไม่มีน้ ำหนักรับฟังลงโทษจ ำเลยทั้งห้ำได้ว่ำกระท ำควำมผิด 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๓๐๙ วรรคสอง มำตรำ 
๓๔๐ มำตรำ ๓๔๐ ตรี จึงพิพำกษำยกฟ้องโจทก์ 
     ๒) กรณีเร่งรัดตรวจสอบกำรหำยตัวไปของนำยสมชำย 
เมื่ อวันที่  ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๔ พันต ำรวจโท  กรวั ชร์   
ปำนประภำกร อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แจ้งต่อ 
นำงอังคณำ นีละไพจิตร ว่ำ ได้พยำยำมติดตำมสืบสวนท ำคดีนี้
มำโดยตลอด และจะพยำยำมเร่งสืบสวนข้อเท็จจริงให้กระจ่ำง 
     ๓) คณะอนุกรรมกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ
กรณีถูกบังคับให้สูญหำยหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนวิธีอ่ืน
โดยเจ้ำหน้ำที่รัฐจนบำดเจ็บ พิกำร หรือเสียชีวิต ได้มีกำรมอบ
เงินเยียวยำแกท่ำยำทนำยสมชำย จ ำนวน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บำท 
     ๔) กรณีให้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
กำรคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหำยนั้น เมื่อวันที่ ๑๐ 
มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติมีมติให้ 
ฝ่ำยบริหำรเข้ำเป็นภำคีตำมสนธิสัญญำดังกล่ำว และต่อมำ 
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๖๕ พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. 



๑๙ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

๒๕๖๕ ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
     ๕) กรณีกำรตรวจสอบกำรหำยตัวไปของพันต ำรวจตรี เงิน 
ทองสุก นั้น จำกกำรสืบค้นเว็บไซต์รำชกิจจำนุเบกษำ ปรำกฏ
ข้อมูลว่ำ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๕๕ ศำลจังหวัดปทุมธำนีได้
ประกำศให้ พันต ำรวจตรี เงิน ทองสุก เป็นคนหำยสำบสูญ 
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๖๑ (๑) แล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

๒๖ ร. ๗๔๗/๒๕๕๕ : สิทธิและเสรีภำพในชีวิตและ
ร่ำงกำย กรณีกำรเสียชีวิตของชำวต่ำงด้ำว
จ ำนวน ๔ รำย บริเวณจุดผ่ำนแดนปำงตอง 
ต ำบลม่อนปิ่น อ ำเภอฝำง จังหวัดเชียงใหม่  
(ค ำร้องที่ ๗๐๓/๒๕๔๘)  
พื้นที่ : จังหวัดเชียงใหม่  
ประเด็นการร้องเรียน : คนต่ำงด้ำวจ ำนวน ๖ 
คน เดินทำงข้ำมชำยแดนจำกประเทศพม่ำ 
เข้ำมำยังประเทศไทย เมื่อเดินทำงมำถึงที่ตั้ง 
ชุดปฏิบัติกำรทหำรกองก ำลังผำเมือง กองพัน
ทหำรม้ำที่  ๒๑๓ (ฐำนปำงตอง) ได้เกิดกำร
ระเบิดข้ึนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บ  

     ๑) ในกำรปฏิบัติกำรปรำบปรำมขบวนกำรค้ำยำ
เสพติดในพ้ืนที่แนวชำยแดนศูนย์ปฏิบัติกำรกองทัพ 
ภำคท่ี ๓ ควรประสำนควำมร่วมมือกับเจ้ำพนักงำนฝ่ำย
ปกครองท้องที่ และหน่วยงำนอ่ืนที่มีหน้ำที่ปรำบปรำม
ยำเสพติดตำมกฎหมำย 
     ๒) ศูนย์ปฏิบัติกำรกองทัพภำคที่ ๓ ควรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ทหำร
ประจ ำกองก ำลังผำเมือง กองพันทหำรม้ำที่ ๒๑๓ (ฐำน
ปำงตอง)  
     ๓ )  พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธรฝำง  
ควรขยำยผลกำรสืบสวนไปในพ้ืนที่บ้ำนหนองบัวและ
บ้ำนผักไผ่ ตำมท่ีนำยจะหำ อะโอ ผู้ต้องหำ กล่ำวอ้ำงว่ำ
ยังมีบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนกำรค้ำยำเสพติด 

     ๑) จังหวัดเชียงใหม่ แจ้งว่ำ ได้แจ้งให้กองก ำลังผำเมือง 
ต ำรวจภูธรภำค ๕ ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
ภำค ๕ และที่ท ำกำรปกครอง จังหวัดเชียงใหม่ ปฏิบัติตำม
ข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว หน่วยงำนดังกล่ำวจะได้ก ำหนด
มำตรกำรหรือนโยบำยแนวทำงกำรปฏิบัติและแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่
ในสังกัดใช้ประกอบกำรปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
     ๒) กองทัพภำคที่ ๓ แจ้งว่ำอยู่ระหว่ำงคณะกรรมกำร
สอบสวนตรวจสอบข้อเท็จจริง 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๒๐ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

๒๗ ร. ๒๕๓/๒๕๕๖ : สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย กรณี
มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต ขณะอยู่ ใ นควำมควบคุ มของ
เจ้ำหน้ำที่ทหำรค่ำยอิงคยุทธบริหำร จังหวัด
ปัตตำนี (ค ำร้องที่ ๒๙๔/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดปัตตำนี 
ประเด็นการร้องเรียน : นำยสุไลมำน แนซำ 
เสียชีวิตระหว่ำงที่ อยู่ ในควำมควบคุมของ
เจ้ำหน้ำที่ทหำรค่ำยอิงคยุทธบริหำร 

     ๑) กำรซักถำมหรือกำรแสวงหำข้อมูลพยำนหลักฐำน 
กอ.รมน.ภำค๔ ส่วนหน้ำ ควรให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเป็น 
ผู้ซักถำม  
     ๒) กอ.รมน.ภำค๔ ส่วนหน้ำ ควรมีนักจิตวิทยำ 
หรือจิตแพทย์ประจ ำสถำนที่ควบคุมตัว  
     ๓) กำรดูแลผู้ต้องสงสัยในระหว่ำงกำรควบคุมตัว
ของเจ้ำหน้ำที่ เมื่อมีกำรเชิญตัวผู้ต้องสงสัยมำซักถำม
และควบคุมตัว จะต้องดูแลและคุ้มครองควำมปลอดภัย
มิให้เกิดกำรกระท ำอันตรำยต่อชีวิตและร่ำงกำย  
     ๔) หำกปรำกฏว่ำมีกำรฝ่ำฝืน หรือมีกำรร้องเรียน
ว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบกองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ ๑๑ แห่งพระรำช
ก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ และแนวทำงกำรจับกุม และควบคุมตัวบุคคล 
ที่ต้องสงสัยตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้มีกำรสอบสวน
ข้อเท็จจริง และด ำเนินกำรทำงวินัยหรือทำงอำญำกับ
เจ้ำหน้ำที่ท่ีฝ่ำฝืนอย่ำงเคร่งครัด 

     ๑) กอ.รมน.ภำค ๔ ส่วนหน้ำ แจ้งว่ำ ได้ด ำเนินกำรตำม
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยของ กสม. แล้ว ดังนี้ 
        (๑) ยุบศูนย์เสริมสร้ำงสมำนฉันท์ (ศสฉ.) และจัดตั้ง
หน่วยซักถำม หน่วยข่ำวกรองทหำร ขึ้นรับผิดชอบภำรกิจแทน 
และให้มีกำรปรับปรุงระบบงำนดังนี้ 
             (๑.๑) กำรด ำเนินวิธี ได้จัดให้มีกำรบันทึกภำพ เสียง 
ภำพเคลื่อนไหว และมีนำยทหำรเฝ้ำสังเกตกำรณ์ตลอดเวลำ 
             (๑.๒) ในห้องพักได้ติดตั้งกล้องวงจรปิด บันทึกภำพ
ผู้ถูกด ำเนินกำรวิธีตลอดเวลำ และครอบคลุมทั่วบริเวณห้อง 
และมีเจ้ำหน้ำที่ รปภ. คอยสังเกตเพ่ือป้องกันเหตุร้ำย 
             (๑.๓) ห้องพักได้ด ำเนินกำรปรับปรุงห้องพัก ไม่ให้มี
อุปกรณ์ท่ีอำจใช้ประกอบกำรฆ่ำตัวตำย 
             (๑.๔) ให้ก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ต้องมีควำมรอบคอบ 
ในกำรด ำเนินกำรใด ๆ โดยเฉพำะในกรณีที่มีเหตุเกิดขึ้นกับ 
ผู้ถูกด ำเนินกรรมวิธีในลักษณะไม่คำดคิด  
        (๒) ออกค ำสั่งกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
ภำค ๔ ส่วนหน้ำ เรื่อง มำตรกำรและ ข้อเน้นย้ ำในกำรปฏิบัติงำน 
และปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
        (๓) จัดตั้งหน่วยงำน แผนกสิทธิมนุษยชนและรับเรื่อง 
รำวร้องทุกข์  กอ.รมน.ภำค๔ ส่วนหน้ำ เพ่ือท ำงำนด้ ำน 
กำรควบคุมดูแลมิให้เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดกระท ำกำรใด ๆ ที่เป็น 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน และรับเรื่องรำวร้องทุกข์จำกประชำชน  
        (๔) จัดท ำโครงกำร และด ำเนินกำรอบรมให้ควำมรู้
ควำมเข้ำใจกับเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
เกี่ยวกับควำมส ำคัญ ข้อกฎหมำย และแนวทำงปฏิบัติงำน 



๒๑ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

ด้ำนสิทธิมนุษยชน  
        (๕) รณรงค์แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดควำม
เข้ำใจในกำรควบคุมตัวตำมกฎหมำยพิเศษ และก ำหนดกำร
เยี่ยมผู้ถูกควบคุมตัวของญำติ 
     ๒) ข้อเสนอแนะตำมรำยงำนฉบับนี้คล้ำยกับรำยงำน ที่ 
๖๑/๒๕๖๔ ที่ให้ กอ.รมน.ภำค ๔ ส่วนหน้ำ จัดให้มีกำรบันทึก 
ภำพเคลื่อนไหวในสถำนที่ซึ่งใช้ในกำรควบคุมตัวบุคคลเพ่ือ
ด ำเนินกรรมวิธีซักถำม โดย กอ.รมน.ภำค๔ ส่วนหน้ำ ไดห้นังสือ 
ที่ นร ๕๑๑๙.๑/๔๖๖๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๖๔ แจ้งผล
ด ำเนินกำรว่ำ ได้มีหนังสือแจ้งโรงพยำบำลให้แพทย์ที่เกี่ยวข้อง
ในกำรตรวจร่ำงกำยบุคคลที่เข้ำสู่กำรด ำเนินกรรมวิธีซักถำม 
และหน่วยซักถำมที่อยู่ในพ้ืนที่ทุกหน่วยได้ทรำบถึงแนวทำงใน
กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ กสม. แล้ว      
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

     ๑.๓ สิทธิพลเมืองและเสรีภาพของสื่อมวลชน จ านวน ๒ ฉบับ (ล าดับที่ ๒๘ – ๒๙) 

๒๘ ร. ๓๖๘/๒๕๕๘ : สิทธิพลเมืองและเสรีภำพของ
สื่อมวลชน กรณีคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำย
เสียงและกิจกำรโทรทัศน์  (กสท. ) มีค ำสั่ ง 
เพิกถอนใบอนุญำตออกอำกำศสถำนีโทรทัศน์
ผ่ำนดำวเทียมช่องรำยกำร พีซ ทีวี (Peace TV)  

     ๑) ให้ กสท. พิจำรณำทบทวนมติกำรเพิกถอน
ใบอนุญำตออกอำกำศสถำนีโทรทัศน์ผ่ำนดำวเทียมช่อง 
พีซ  ที วี  (Peace TV) ซึ่ งมี ลั กษณะกำรใช้ดุ ล พินิจ 
ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและไม่เป็นไป
ตำมหลักกำรคุ้มครองเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น

     เนื่องจำกบริษัท พีช เทเลวิชั่น จ ำกัด และพวกได้ยื่นฟ้อง
คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ ต่อศำลปกครองกลำง เป็นคดี
หมำยเลขด ำที่ ๑๑๖๓/๒๕๕๘ ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ 
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 



๒๒ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

(ค ำร้องที่ ๒๑๙/๒๕๕๘)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน : กสท. มีค ำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญำตออกอำกำศสถำนี โทรทัศน์ผ่ ำน
ดำวเทียมช่องรำยกำร พีซ ทีวี  (Peace TV)  
เป็นกำรกระท ำละเมิดเสรีภำพในกำรแสดง 
ควำมคิดเห็นของสื่อมวลชน  

ของสื่อมวลชน  
     ๒) กสท. ควรพิจำรณำวำงหลักเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบัติในกำรพิจำรณำลักษณะของเนื้อหำรำยกำรที่
ห้ำมมิให้ออกตำมนัยมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ฉบับที่  ๙๗ เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อกำร
ด ำเนินกำรของผู้ประกอบกำรโทรทัศน์และสำธำรณชน  

๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๓)  

๒๙ ร. ๑๙๕/๒๕๕๔ : เสรีภำพของสื่อมวลชน กรณี
นิสิตสำขำวำรสำรศำสตร์ ภำควิชำนิเทศศำสตร์ 
ค ณ ะ ม นุ ษ ย ศ ำ ส ต ร์ แ ล ะ สั ง ค ม ศ ำ ส ต ร์  
มหำวิทยำลัยบูรพำ ถูกจ ำกัดเสรีภำพในกำร
น ำเสนอข่ำวของหนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ (ค ำร้องที่ 
๓/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดชลบุรี  
ประเด็นการร้องเรียน : นิสิตถูกกรรมกำรสรรหำ
อธิกำรบดีของมหำวิทยำลัยบูรพำคนหนึ่งข่มขู่
คุกคำมเสรีภำพทำงวิชำกำรในมหำวิทยำลัย
บูรพำและเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

     ๑) สถำบันกำรศึกษำควรมีนโยบำยและมีค ำแถลง
อย่ำงชัดเจนที่จะส่งเสริมเสรีภำพในกำรแสดงควำม
คิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ของนิสิต นักศึกษำ 
     ๒) สถำบันกำรศึกษำควรส่งเสริมเสรีภำพทำง
วิชำกำร ในกำรจัดกำรเรียน กำรสอน กำรวิจัย 
กำรเผยแพร่งำนวิจัยตำมหลักวิชำกำรโดยปรำศจำก
กำรควบคุมหรือแทรกแซง 
     ๓) ในกรณีที่ประชำคมในสถำบันกำรศึกษำมีควำม
คิดเห็นที่แตกต่ำงจำกผู้บริหำร สถำบันกำรศึกษำ  
ควรเปิดใจกว้ำงรับฟังโดยปรำศจำกอคติ และไม่ควรใช้
อ ำนำจทำงกำรบริหำรตั้งคณะกรรมกำรสอบวินัย  
เพรำะจะเป็นกำรกระท ำที่ขัดกับหลักสิทธิเสรีภำพ 
ในกำรคิดและกำรแสดงออกซ่ึงจะกระท ำมิได้ 

     เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๖๕ เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำน 
กสม. ได้โทรศัพท์สอบถำมกับนำงสุกัญญำ บูรณเดชำชัย 
ต ำแหน่งประธำนสำขำวำรสำรศำสตร์ (ผู้ร้อง) ตำมหมำยเลข
โทรศัพท์ ๐๘ ๑๙๐๔ xxxx แจ้งว่ำ เมื่อวันที่ ๑๒ มกรำคม 
๒๕๕๓ มีกำรประชุมคณะกรรมกำรบริหำรมหำวิทยำลัยบูรพำ 
เพ่ือหำรือกรณีที่มีกำรน ำเสนอข่ำวตำมสื่อต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับหนังสือพิมพ์ฝึกปฏิบัติ “ลำดมะพร้ำว”ทำงอธิกำรบดี 
ไม่ได้ด ำเนินกำรใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบวินัยทั้งอำจำรย์ 
ที่ปรึกษำและนิสิตของมหำวิทยำลัย ซึ่งปัจจุบันนิสิตได้จบ
กำรศึกษำไปนำนหลำยปีแล้ว และไม่เคยเกิดเหตุกำรณ์ใด ๆ  
     ด้วยเหตุนี้ คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว  
จึงมีมติ ให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย 
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๑)  



๒๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ 

      ๑.๔ สิทธิและสถานะบุคคล จ านวน ๑ ฉบับ (ล าดับที่ ๓๐) 

๓๐ ร . ๗๖๙ – ๗๗๘/๒๕๕๘ : สิทธิและสถำนะ
บุคคล กรณีขอควำมช่วยเหลือในกำรติดตำม 
กำรยื่นค ำร้องขอลงรำยกำรสัญชำติ (ค ำร้องที่ 
๑๐๒ – ๑๐๔/๒๕๕๘ และ ๖๙ – ๗๕/๒๕๕๘)  
พื้นที่ : จังหวัดอุบลรำชธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : รำษฎรอ ำเภอโขงเจียม 
จังหวัดอุบลรำชธำนี จ ำนวน ๑๐ ค ำร้อง ได้ร้อง
ขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับขั้นตอนกำรขอสัญชำติ 
ต่ออ ำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลรำชธำนี 

     ๑) ต้องเร่งรัดกระบวนกำรพิจำรณำค ำร้องกับกำร
พิสูจน์สถำนะบุคคลให้เป็นไปตำมกฎหมำยด้วยควำม
รวดเร็ว โดยหำกกระบวนกำรพิจำรณำมีข้อขัดข้อง 
ในขั้นตอนใด หรือขำดเอกสำรหลักฐำนใด หน่วยงำน
ควรแจ้งให้ผู้ยื่นค ำร้องทรำบเพ่ือที่จะได้ด ำเนินกำรแก้ไข  
     ๒) ต้องมีกำรออกใบรับเรื่องหรือหนังสือรับค ำร้อง
ให้กับผู้ที่ยื่นค ำร้องเพ่ือใช้เป็นหลักฐำนในกำรติดตำม
ควำมคืบหน้ำกำรพิจำรณำค ำร้อง  
     ๓) ต้องมีกำรกวดขันวินัยเจ้ำหน้ำที่และด ำเนินกำร
เอำผิดกับบุคคลและเจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต  
     ๔) ควรมีกระบวนกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่
ชัดเจนเกี่ยวกับขั้นตอนปฏิบัติ กฎ ระเบียบ กฎหมำย 
และหนังสือสั่งกำรต่ำงๆ ให้กับเจ้ำหน้ำที่ทุกระดับ  
     ๕) ควรมีกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนและระยะเวลำกำรด ำ เนินกำรเกี่ ยวกับ
กระบวนกำรพิจำรณำของหน่วยงำน  

     อ ำเภอโขงเจียม แจ้งว่ำ ได้มีกำรตรวจรำยชื่อเพ่ือแก้ปัญหำ
กำรไม่ได้รับสัญชำติ และกำรกระท ำของอ ำเภอโขงเจียม 
ที่ให้กลุ่มผู้ร้องเรียนมำยื่นค ำขอสัญชำติใหม่นั้น ไม่มีเจตนำ 
ที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงใด เนื่องจำกอัตรำก ำลัง
เจ้ำหน้ำที่ ไม่พอ ท ำให้กำรท ำงำนล่ำช้ำ และทำงอ ำเภอ 
โขงเจียม ได้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ร้องเรียนต่อ กสม. ทรำบว่ำ
สำมำรถไปยื่นค ำขอลงรำยกำรสัญชำติไทยตำมมำตรำ ๒๓  
ได้ที่ส ำนักทะเบียนอ ำเภอโขงเจียม ได้ในวันและเวลำรำชกำร 
ซึ่งต่อมำมีผู้ร้องเรียนบำงรำยได้ไปยื่นค ำขอและส ำนักทะเบียน 
อ ำเภอโขงเจียม ได้รับเรื่องกำรขอลงสัญชำติ ตำมมำตรำ ๒๓ 
แห่งพระรำชบัญญัติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียบร้อยแล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ 
กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

 

 

 



๒๔ 

  ๒. ประเภทสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) จ านวน ๒๐ ฉบบั 

  จ ำแนกเปน็ ๒.๑ สิทธิเด็ก       จ ำนวน ๑ ฉบับ   (ล ำดับที ่๑ ตำมตำรำง) 

    ๒.๒ สิทธิในกำรได้รบับริกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำรจำกรัฐ จ ำนวน ๑ ฉบับ  (ล ำดับที ่๒ ตำมตำรำง) 

    ๒.๓ กำรเลอืกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล   จ ำนวน ๒ ฉบับ  (ล ำดับที ่๓ - ๔ ตำมตำรำง) 

    ๒.๔ สิทธิชุมชน       จ ำนวน ๑๔ ฉบบั (ล ำดับที ่๕ – ๑๘ ตำมตำรำง) 

    ๒.๕ สิทธิในทรัพย์สิน       จ ำนวน ๒ ฉบับ  (ล ำดับที ่๑๙ – ๒๐ ตำมตำรำง)  

  โดยมรีายละเอยีดมาตรการหรือข้อเสนอแนะของ กสม. และเหตุยตุกิารตดิตามในแต่ละรายงาน ตามตารางตอ่ไปนี้   

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

      ๒.๑ สิทธเิดก็ จ านวน ๑ ฉบับ (ล าดับที่ ๑)  

๑ ร. ๔๗๗ – ๔๗๘/๒๕๕๗ : สิทธิเด็กอันเกี่ยวเนื่อง
กับควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ กรณีคัดค้ำน
นโยบำยยุบ ควบรวมโรงเรียนขนำดเล็ก (ค ำร้อง
ที่ ๒๗๐/๒๕๕๔ และ ๕๙/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : ทั่วประเทศ  
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ร้องทั้งสองค ำร้อง 
เห็นว่ำ นโยบำยกำรยุบ ควบรวมโรงเรียนขนำด
เล็กของกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นกำรละเมิดสิทธิ
และเสรีภำพในกำรศึกษำของเด็กนักเรียน  

     ๑) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษำธิกำรและ
หน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำต้องจัด
กำรศึกษำให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๔๙ 
และสอดคล้องกับบทบัญญัติในอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิ
เด็ก ข้อ ๓ ข้อ ๒๘ ที่ได้รับกำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 
๒๕๕๗ มำตรำ ๔ โดยกำรกระท ำของหน่วยงำนรัฐ
จะต้องค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล ำดับแรก 
เด็กจะต้องได้รับกำรศึกษำบนพ้ืนฐำนของโอกำส 
ที่ เท่ำเทียมกันและมีคุณภำพ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ ง
กำรศึกษำภำคบังคับที่ไม่เสียค่ำใช้จ่ำย  

      ๑) ส ำนักงำนรัฐมนตรี กระทรวงศึกษำธิกำรได้น ำเรียน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรทรำบแล้ว  มีบัญชำ
มอบหมำย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
รับไปพิจำรณำ เมื่อวันที่ ๒๒ มกรำคม ๒๕๕๘ 
     ๒) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น แจ้งว่ำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึ กษำขั้ น พ้ืนฐำนได้ มีหนั งสื อแจ้ ง 
แนวทำงกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่เหมำะสมและสอดคล้อง
กับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของ กสม. แล้ว และกรณีดังกล่ำว
ไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพในกำรศึกษำของเด็ก 
รวมทั้งบุคคลในครอบครัวเด็กแต่อย่ำงใด ทั้งนี้ กรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง



๒๕ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

     ๒) กระทรวงศึกษำธิกำรควรปรับกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนงบประมำณในกำรบริหำรกำรศึกษำส ำหรับ
โรงเรียนขนำดเล็ก โดยค ำนึงถึงหลักกำรดังกล่ำว 
ในข้อ ๑)  
     ๓) กระทรวงศึกษำธิกำรควรพิจำรณำยกเลิกหรือ
ปรับปรุงระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำร ว่ำด้วยกำรจัดตั้ง 
รวม หรือเลิกสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. ๒๕๕๐  
ในส่ วนที่ เกี่ ยวกับกำรรวม หรือเลิกสถำนศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน และพิจำรณำทบทวนแก้ไขมำตรำ ๓๘ แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สิทธิในกำรได้รับกำรศึกษำของเด็ก ตำมอนุสัญญำ 
ว่ำด้วยสิทธิเด็ก และหลักกำรรัฐธรรมนูญ 
     ๔)  คณะรัฐมนตรี  โดยกระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงมหำดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ควรให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยกำรกระจำยอ ำนำจ 
กำรจัดกำรศึกษำ  
     ๕) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษำธิกำรและ
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำต้องมี
นโยบำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำที่ตระหนักถึงกำรมี
ส่วนร่วมของบิดำมำรดำ ผู้ปกครอง ชุมชนและภำค
ประชำสังคม ภำยใต้แนวคิดรูปแบบและกระบวนกำร
เรียนรู้ที่หลำกหลำย  

หน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรศึกษำของชำติทั้งภำครัฐ 
และเอกชนได้ร่วมกันจัดกำรกำรศึกษำให้เป็นไปตำมแนวทำง 
ที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
ประกอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๐) 
และแผนกำรศึกษำแห่ งชำติ  (พ.ศ .  ๒๕๖๐ -  ๒๕๗๙)  
ซึ่งแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำว เป็นไปตำมข้อเสนอแนะ
ของ กสม. แล้ว 
     ๓) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) 
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๔๐๐๖/๒๒๐๗ ลงวันที่ ๘ 
กรกฎำคม ๒๕๖๔ ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
แจ้งว่ำ ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำร ว่ำด้วยกำรจัดตั้ง รวม 
หรือเลิกสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ประกำศใช้มำ
นำนแล้ว เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบัน โดยได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงว่ำด้วย 
กำรจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ .. ..  
เ พ่ือรับฟังข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ซึ่ งกรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่นร่วมพิจำรณำให้เห็นและข้อเสนอแนะต่อ
ร่ำงกฎกระทรวงดังกล่ำว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕  พิจ ำ รณำแล้ ว เห็ น ว่ ำ  หน่ ว ย ง ำนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ได้ด ำเนินกำรบำงส่วนที่เป็นสำระส ำคัญแล้ว จึงมีมติให้ยุติ 
การติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. 
๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๒๖ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

      ๒.๒ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ จ านวน ๑ ฉบับ (ล าดับที่ ๒) 

๒ ร. ๑๐๒๕/๒๕๕๘ : สิทธิในกำรได้รับบริกำร
สำธำรณสุขและสวัสดิกำรจำกรัฐ กรณีกล่ำวอ้ำง
ว่ำโรงพยำบำลปฏิเสธที่จะรับรักษำและท ำคลอด
บุตร เป็นผลให้บุตรของผู้ร้องเสียชีวิต (ค ำร้องที่ 
๕๘๕/๒๕๕๗)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร  
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ร้องได้เข้ำรับกำรรักษำ
ที่โรงพยำบำลเดชำ โดยใช้สิทธิประกันสังคม 
ด้วยอำกำรปวดท้อง ตรวจวินิจฉัยเบื้องต้นแล้ว 
แจ้งว่ำ ผู้ร้องตั้งครรภ์และอยู่ในภำวะใกล้คลอด 
แต่ผู้ร้องไม่สำมำรถช ำระค่ำท ำคลอดได้ จึงถูก
ปฏิเสธกำรรักษำ 

     ๑) ให้แพทยสภำ ซึ่งเป็นองค์กรวิชำชีพที่มีหน้ำที่
ควบคุมกำรประพฤติปฏิบัติของผู้ประกอบวิชำชีพ 
เวชกรรมให้ถูกต้องตำมจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม
ตำมพระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ด ำเนินกำรตรวจสอบเพ่ือสืบสวนหำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
กำรประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรมของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป 
     ๒) ให้กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กระทรวง
สำธำรณสุข ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่งกำร
ให้โรงพยำบำลเดชำ ปรับปรุงแก้ไขกระบวนกำรท ำงำน
กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ และกำรช่วยเหลือเยียวยำ
แก่ผู้ป่วย รวมทั้งกำรดูแลและระบบกำรส่งต่อผู้ป่วย
ฉุกเฉิน ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติสถำนพยำบำล 
พ.ศ. ๒๕๔๑ อย่ำงเคร่งครัด  
     ๓) เห็นสมควรให้ส ำนักงำนประกันสังคม พิจำรณำ
ทบทวนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของผู้ประกันตนในกรณี
คลอดบุตรตำมที่ก ำหนดไว้ตำมประกำศคณะกรรมกำร
แพทย์ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ และอัตรำส ำหรับประโยชน์ทดแทน 
ในกรณีคลอดบุตร ก ำหนดให้จ่ำยประโยชน์ทดแทนแก่
ผู้ประกันตนในอัตรำ ๑๓,๐๐๐ บำทต่อกำรคลอดหนึ่ง
ครั้ง ที่ในทำงปฏิบัติผู้ประกันตนจะต้องส ำรองจ่ำยเงิน
ในกำรคลอดบุตรให้กับโรงพยำบำลไปก่อน แล้วต่อมำ

     เนื่องจำกแพทยสภำได้ด ำเนินกำรติดตำมให้โรงพยำบำล 
เดชำชี้แจงและส่งเวชระเบียนมำเพ่ือตรวจสอบประวัติ 
กำรรักษำของผู้ร้อง แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำก
โรงพยำบำลได้หยุดประกอบกิจกำรสถำนพยำบำลแล้ว 
ประกอบกับส ำนักงำนประกันสังคมได้เพ่ิมสิทธิประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกันตนกรณีคลอดบุตร โดยสนับสนุนค่ำฝำกครรภ์
เพ่ิมเติม ในอัตรำเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บำท และมี
กำรจ่ำยค่ำชดเชยให้แก่ผู้ประกันตนที่ตั้ งครรภ์และบุตร
เสียชีวิตก่อน ๒๘ สัปดำห์  ตำมประกำศคณะกรรมกำร
กำรแพทย์ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม เรื่องหลักเกณฑ์
และอัตรำส ำหรับประโยชน์ทดแทนกรณีกำรฝำกครรภ์ 
ตำมเกณฑ์คุณภำพ และยังได้ก ำหนดให้เพ่ิมค่ำฝำกครรภ์  
ค่ำคลอดบุตร เงินสงเครำะห์กำรหยุดงำนเพ่ือกำรคลอดบุตร 
และเบิกเงินสงเครำะห์เพ่ือเลี้ยงดูบุตร 
     คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) 
เมื่อวันที่  ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ  
แพทยสภำไม่อำจด ำเนินกำรตำมรำยงำนของ กสม. ได้ 
เนื่องจำกสถำนพยำบำลผู้ถูกร้องได้หยุดประกอบกิจกำร
สถำนพยำบำลแล้ว ส่วนกรณีส ำนักงำนประกันสังคมนั้นได้
ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว จึงมีมติให้ยุติการ
ติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๒) 



๒๗ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

จึงมำท ำเรื่องเบิกจ่ำยกับส ำนักงำนประกันสังคม
ภำยหลัง แม้ว่ำโรงพยำบำลดังกล่ำวจะเป็นหน่วย
บริกำรตำมสิทธิในบัตรประกันสังคมของผู้ประกันตน 
อยู่แล้วก็ตำม ซึ่งควรพิจำรณำระบบกำรเบิกจ่ำยให้
ผู้ประกันตน สำมำรถใช้บริกำรในกำรคลอดบุตรโดย 
ไม่ต้องส ำรองจ่ำยเงินที่หน่วยบริกำรตำมสิทธิของตน 
เพ่ืออ ำนวยประโยชน์และเป็นหลักประกันในกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงสำธำรณสุขอย่ำงเหมำะสม  
     ๔) เห็นสมควรให้กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 
กระทรวงสำธำรณสุข พิจำรณำด ำเนินกำรก ำชับให้
สถำนพยำบำลเอกชนทุกแห่ง เข้มงวดในกำรดูแลผู้ป่วย
ที่มำเข้ำรับบริกำร ซึ่งประสงค์จะไปใช้บริกำรยังหน่วย
บริกำรอ่ืน โดยให้ปฏิบัติในกำรส่งตัวผู้ป่วยเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรรั กษำพยำบำล ซึ่ งต้องได้รับกำรดูแลกำร
ช่วยเหลือเยียวยำแก่ผู้ ป่ วยและกำรส่ งต่ ออย่ ำง
เหมำะสม  
     ๕) เห็นสมควรให้แพทยสภำ ก ำกับดูแล ส่งเสริมให้
แพทย์และผู้ปฏิบัติงำนกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรม
ในทำงกำรแพทย์ ปฏิบัติให้เป็นไปตำมกฎหมำยและ
ข้อบังคับแพทยสภำว่ำด้วยกำรรักษำจริยธรรมแห่ง
วิชำชีพเวชกรรมอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือมำตรฐำนด้ำน
สุขภำพของประชำชน  
 
    



๒๘ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

      ๒.๓ การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล จ านวน ๒ ฉบับ (ล าดับที่ ๓ - ๔) 

๓ ร. ๔๓๕ – ๔๓๘/๒๕๕๓ : กำรปฏิบัติที่ ไม่เป็น
ธรรม กรณีพนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรและลูกจ้ำง
ชั่วครำว ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำน 
(ค ำร้องที่ ๙๙ – ๑๐๐/๒๕๕๓ , ๒๗๓/๒๕๕๓ และ 
๕๙/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : ทั่วประเทศ  
ประเด็นการร้องเรียน : กำรจ้ำงบุคลำกรเพ่ือ
ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐโดยวิธีกำรจ้ำง
เหมำบริกำร ซึ่งอ้ำงว่ำเป็นกำรจ้ำงท ำของนั้น  
เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ ร้องหรือ 
กำรปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม    

     ๑) ให้รัฐบำลโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ
ข้อมูลกำรจ้ำงบุคลำกรของหน่วยงำนของรัฐทั้งหมด 
โดยหำกพบว่ำมีส่วนที่หน่วยงำนของรัฐท ำสัญญำจ้ำง
เหมำบริกำร แต่ลักษณะของกำรปฏิบัติงำนเป็นไปใน
รูปแบบของกำรจ้ำงแรงงำน ให้รัฐบำลเร่งด ำเนินกำร
ยกเลิกกำรท ำสัญญำจ้ำงเหมำบริกำรที่หน่วยงำนของรัฐ
ท ำไว้กับผู้รับจ้ำง และให้ด ำเนินกำรท ำสัญญำจ้ำงให้
ถูกต้องตำมนิติสัมพันธ์ที่แท้จริง เพ่ือให้ผู้รับจ้ำงได้รับ
สิทธิประโยชน์ในฐำนะลูกจ้ำงตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป 
     ๒) หำกกำรด ำเนินกำรยกเลิกกำรท ำสัญญำจ้ำง
เหมำบริกำรที่หน่วยงำนของรัฐท ำไว้กับผู้รับจ้ำงในข้อ 
๑) ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วยเหตุใดก็ตำม ให้รัฐบำล
เร่งสั่งกำรให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติต่อผู้รับจ้ำงตำม
ลักษณะของสัญญำจ้ำงเหมำบริกำรให้ถูกต้องและ
เคร่งครัด  
     ๓) รัฐบำลโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบ
ข้อมูลกำรจ้ำงบุคลำกรเพ่ือปฏิบัติงำนในรูปแบบของ
ลูกจ้ ำงชั่ วครำว โดยให้ พิจำรณำสิทธิประโยชน์ 
ที่บุคลำกรเหล่ำนี้สมควรจะได้รับ ซึ่งสมควรอย่ำงยิ่งที่
จะต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนของสิทธิตำมที่พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้  

    เนื่องจำก กสม. ได้มีข้อเสนอแนะที่ ๒/๒๕๖๒ กรณีปัญหำ
พนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรในหน่วยงำนของรัฐไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรมในกำรปฏิบัติงำน โดยได้รวบรวมข้อมูลจำกค ำร้องต่ำง ๆ 
ซึ่งรวมถึงรำยงำนผลกำรตรวจสอบ ที่ ๔๓๕ – ๔๓๘/๒๕๕๓  
และได้ประมวลวิเครำะห์และจัดท ำข้อเสนอแนะ ดังนั้น  
ผลกำรด ำเนินกำรจึงรวมอยู่ในข้อเสนอแนะฉบับดังกล่ำวด้วย
แล้ว โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๖๓ 
มอบหมำยให้กระทรวงกำรคลังประชุมส่วนรำชกำรให้ข้อมูล
เ พ่ือหำแนวทำงแก้ ไขปัญหำ ต่อมำกระทรวงกำรคลั ง  
โดยกรมบัญชีกลำง ได้รวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแก้ไขปัญหำและกรอบอัตรำ ก ำลังของบุคลำกรภำครัฐ 
รวมทั้งกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติให้เกิดควำม
ชัดเจน ต่อมำ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวำคม ๒๕๖๔ ส ำนักงำน ก.พ. 
ได้มีหนังสือแจ้งว่ำกรมบัญชีกลำงได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
พนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรเรียบร้อยแล้ว และได้น ำส่งข้อมูล
ดังกล่ำวไปยังกระทรวงแรงงำนเพ่ือด ำเนินกำรในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕  พิจ ำ รณำแล้ ว เห็ น ว่ ำ  หน่ ว ย ง ำนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ได้ด ำเนินกำรบำงส่วนที่เป็นสำระส ำคัญแล้ว จึงมีมติให้ยุติ 
การติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. 
๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑)  



๒๙ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

๔ ร. ๒๔๑/๒๕๕๘ : กำรเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
กรณีออกกฎระเบียบของหมู่บ้ำนบังคับใช้กับ
แรงงำนต่ำงชำติ (ค ำร้องที่ ๓๐๑/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดเชียงใหม่  
ประเด็นการร้องเรียน : กฎระเบียบของหมู่บ้ำน
มีลั กษณะเป็นกำรเลื อกปฏิบัติ ต่ อแรงงำน 
ข้ำมชำติ เช่น กำรเสียค่ำบ ำรุงหมู่บ้ำน ฯลฯ   

     ให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนม่วงค ำระงับกำรใช้บังคับ
กฎหมู่บ้ำนฉบับปัจจุบันไว้ก่อน จนกว่ำจะได้จัดท ำกฎ
หมู่บ้ำนใหม่ภำยใต้แนวทำงและกำรให้ค ำปรึกษำของ
กรมกำรปกครอง  
 

 

     จำกกำรประสำนผู้ ใหญ่บ้ ำนม่วงค ำ  เมื่ อวันที่  ๒๓ 
พฤษภำคม ๒๕๖๕ แจ้งว่ำ ได้มีกำรออกกฎระเบียบหมู่บ้ำน 
ลงวันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๖๔ แล้ว โดยได้มีฝ่ำยปกครองอ ำเภอ
แม่ริมเข้ำร่วมพิจำรณำให้ข้อแนะน ำร่วมกับชำวบ้ำน ในกำร
ประชำคมหมู่บ้ำนเพ่ือให้ควำมเห็นชอบกฎระเบียบหมู่บ้ำน
ฉบับดังกล่ำวด้วย จึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรบำงส่วน
ที่ เป็นสำระส ำคัญแล้ว  ด้วยเหตุนี้  คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภำคม 
๒๕๖๕ จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วย
การติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ 
วรรคสอง (๑)  

     ๒.๔ สิทธิชุมชน จ านวน ๑๔ ฉบับ (ล าดับที่ ๕ – ๑๘) 

๕ ร . ๓๙๗/๒๕๕๕ : สิทธิชุมชน กรณีคัดค้ำน 
กำรก่อสร้ำงโรงงำนหลอมเศษโลหะ ต ำบล 
มำบโป่ง อ ำเภอพำนทอง จังหวัดชลบุรี (ค ำร้องที่ 
๔๓๔/๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดชลบุรี  
ประเด็นการร้องเรียน :  ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัดชลบุรี ได้ออกใบอนุญำตประกอบกิจกำร
ให้บริษัท ยูเนี่ยน โปร กรุ๊ป จ ำกัด ประกอบ
กิจกำรประเภทหล่อหลอมเศษโลหะ โดยไม่มี
กำรศึกษำประเมินผลกระทบต่อสุขภำพของ
ประชำชน และไม่จัดให้มีกระบวนกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็น 

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     จังหวัดชลบุรีและส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด
ชลบุรี ควรพิจำรณำยกเลิกใบอนุญำตที่ ป.๓๘/๒๕๕๓ 
ฉบับลงวันที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๕๓ ทั้งนี้ ให้เริ่มด ำเนินกำร
โดยเร็ว  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ควรพิจำรณำออก 
แนวปฏิบัติเรื่องกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนส ำหรับกำรออกใบอนุญำตประกอบกิจกำร
โรงงำน โดยให้ปิดประกำศ ณ ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัด ที่ว่ำกำรอ ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และที่ท ำกำรผู้ใหญ่บ้ำน ในเขตพ้ืนที่ที่ตั้งโรงงำน และ

     ๑) ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดชลบุรี แจ้งว่ำ ได้ส่งเรื่อง
ยกเลิกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนของบริษัท ยูเนี่ยน 
โปร กรุ๊ป จ ำกัด ให้ส ำนักปลัดกระทรวงอุตสำหกรรมเพ่ือ
ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรพิจำรณำเพิกถอนใบอนุญำตแล้ว 
     ๒) กรมโรงงำนอุตสำหกรรม แจ้งว่ำ ได้ออกระเบียบ
กระทรวงอุตสำหกรรมว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในกำรพิจำรณำออกใบรับแจ้งกำรประกอบกิจกำร
โรงงำน ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน และใบขยำย
โรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน ก่อนออกใบรับแจ้ง 
กำรประกอบกิจกำรโรงงำน ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน 
หรือขยำยโรงงำน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว  
     ๓) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้โทรศัพท์สอบถำมผู้ร้อง เมื่อวันที่ 



๓๐ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

เขตพ้ืนที่ติดต่อซึ่งอำจได้รับผลกระทบ และควรจัด
กระบวนกำรชี้แจงข้อมูลโครงกำร ต่อประชำชนใน 
พ้ืนที่ตั้งโรงงำนและเขตติดต่อ ซึ่งอำจได้รับผลกระทบ 
แล้วน ำผลของกำรประชุมชี้แจงและกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนมำประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนที่
จะมีกำรออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน      

 

๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕ สรุปว่ำ พ้ืนที่ดังกล่ำวไม่มีกำรก่อสร้ำง
โรงงำนแต่อย่ำงใด  
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ (๖) วันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรบำงส่วนที่เป็น
สำระส ำคัญแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๖ ร. ๔๐๐/๒๕๕๕ : สิทธิชุมชน กรณีได้รับควำม
เดือดร้อนจำกกำรประกอบกิจกำรขุดบ่อดินของ
เอกชนที่  ต ำบลบึงซ ำ อ้อ อ ำเภอหนองเสือ 
จังหวัดปทุมธำนี (ค ำร้องที่ ๒๒๙/๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดปทุมธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : มีเอกชนหลำยรำย 
ได้ประกอบกิจกำรขุดบ่อดินเพ่ือน ำดินไปขำย 
และส่งผลกระทบให้ผู้ร้องได้รับควำมเดือดร้อน
และไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

     ๑) ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงช ำอ้อและ
อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม จั ง ห วั ด ป ทุ ม ธ ำ นี ด ำ เ นิ น ค ดี กั บ
ผู้ประกอบกำรที่ประกอบกิจกำรขุดดินในพ้ืนที่ต ำบล 
บึงช ำอ้อโดยไม่ได้รับอนุญำตจนถึงที่สุด  
     ๒) ให้คณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำกำรประกอบ
กิจกำรขุดดิน ตำมค ำสั่งจังหวัดปทุมธำนี ที่ ๒๑๘๑/
๒๕๕๐ เร่ งตรวจสอบควำมเสียหำยที่ เกิดขึ้นต่อ
ประชำชนในบริเวณพ้ืนที่ที่มีกำรขุดดินและขนส่งดิน 
เพ่ือให้มีกำรเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น และให้ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปทุมธำนีสอบสวนและด ำเนินกำร
ลงโทษทำงวินัยตำมควำมเหมำะสมต่อหน่วยงำนและ
เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง อันเนื่องจำกกำรละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ที่หน่วยงำนนั้น ๆ พึงต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย 
จ ำกกรณีที่ มี ก ำ รขุ ดดิ น ใน พ้ืนที่ ต ำบลบึ งช ำ อ้อ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

     ๑) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงช ำอ้อ แจ้งว่ำ ได้ด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่  โดยมีหนังสือแจ้งผู้ประกอบกำรขุดดิน 
และถมดินให้หยุดด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งได้แจ้งควำมด ำเนินคดีกับ
ผู้ประกอบกำรขุดดินและถมดินที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและ
ยังประกอบกิจกำรขุดดินและถมดินแล้ว  
     ๒) จังหวัดปทุมธำนี แจ้งว่ำ ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด
ปทุมธำนี ได้ตรวจสอบพบว่ำ มีผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนขุดตัก
ดิน ๑ รำย  ที่ได้รับใบอนุญำตประกอบ และยังไม่ได้ประกอบ
กิจกำร และมีผู้ประกอบกิจกำรที่ไม่ได้ขออนุญำต ๓ รำย ซึ่งได้
มอบหมำยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินคดีให้เป็นไปตำม
กฎหมำยโดยเคร่งครัดแล้ว ส่วนบ่อดินเก่ำที่มีปัญหำพิพำทกับ
รำษฎรนั้น ปัจจุบันพบว่ำไม่ได้ประกอบกิจกำรแต่อย่ำงใด  
     ๓) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้โทรศัพท์ประสำนกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบึงช ำอ้อและส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด
ปทุมธำนี  เมื่อวันที่ ๑๘ – ๑๙ พฤษภำคม ๒๕๖๕ สรุปข้อมูล
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ตรงกันว่ำ กำรประกอบกิจกำรขุดบ่อดินตำมค ำร้องซึ่งเป็นของ
นำงสำว ห . ไม่ได้ประกอบกิจกำร มำ ๑๐ ปี แล้ว ทั้งนี้   
ไม่สำมำรถติดต่อกับผู้ร้องได้ จึงไม่อำจสอบถำมกำรเยียวยำ
ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกกำรประกอบกำรขุดดินดังกล่ำวได้ 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๗ ร. ๔๐๑/๒๕๕๕ : สิทธิชุมชน กรณีเรือประมง
พำณิชย์เข้ำมำหำปลำบริเวณชำยฝั่ง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นเหตุให้ชำวบ้ำนที่ท ำอำชีพ
ประมงได้รับควำมเดือดร้อน (ค ำร้องที่ ๑๒๐/
๒๕๕๓)  
พื้นที่ : จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ประเด็นการร้องเรียน : กรณีเรือประมงพำณิชย์
ที่หำปลำใกล้กับชำยฝั่งบริเวณหมู่ที่ ๓ ต ำบล 
อ่ำวน้อย อ ำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เป็นเหตุให้เครื่องมือประมงของชำวบ้ำนและ
พ้ืนที่ประมงบริเวณชำยฝั่งได้รับควำมเสียหำย   

     ๑) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอ่ำวน้อยควรจัดให้มี
กำรประชุมหำรือกับผู้ประกอบอำชีพประมงท้องถิ่น 
เพ่ือศึกษำปัญหำและหำมำตรกำรที่เหมำะสม น ำไปสู่
กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลอ่ำวน้อย ในเรื่องกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงยั่งยืน  
     ๒) ส ำนักงำนประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
ควรออกประกำศจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ก ำหนดเขต
พ้ืนที่คุ้มครองตำมค ำร้องเพ่ือห้ำมเครื่องมืออวนลำก 
ทุกชนิดที่ใช้ประกอบเรือกล เครื่องมืออวนรุนที่ ใช้
ประกอบเรือกล เครื่องมือครำดหอยที่ใช้ประกอบเรือ
กล เครื่องมืออวนล้อมจับประกอบกับเรือกล ยกเว้น
เครื่องมืออวนล้อมจับท ำกำรประมงปลำกะตักเวลำ
กลำงวัน และท ำกำรประมงนอกเขต ๓,๐๐๐ เมตร  
นับจำกเขตน้ ำตำมแนว 

     ๑) ประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และกองก ำกับกำร ๔ 
กองบังคับกำรต ำรวจน้ ำ แจ้งว่ำ ได้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะ
ของ กสม. แล้ว ซึ่งบำงกรณีอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร เนื่องจำก 
ติดเงื่อนไขขั้นตอนระยะเวลำ ตลอดจนระเบียบกฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง และบำงกรณีต้องปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ  
     ๒) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอ่ำวน้อย แจ้งว่ำ กำรออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่ำวต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องและอำศัยประกำศก ำหนดพ้ืนที่คุ้มครอง
ของหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยเพ่ือรองรับกำรออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น จึงต้องใช้ระยะเวลำด ำเนินกำรดังกล่ำว  
โดยปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำข้อกฎหมำย รวบรวมข้อมูล
กำรรับฟังควำมเห็นของกลุ่มประมงและประสำนส่วนรำชกำร 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำไปสู่กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หำกองค์กำร
บริหำรส่ วนต ำบลอ่ำวน้อยด ำเนินกำรตำมรำยงำนผล 
กำรตรวจสอบดังกล่ำวแล้วเสร็จจะรีบรำยงำนให้ทรำบต่อไป 
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     ๓) ส ำนักงำนประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
สถำนีต ำรวจน้ ำ กองก ำกับกำร ๔ ร่วมกับองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลอ่ำวน้อย ควรร่วมกับประชำชนในชุมชน
ท้องถิ่น ร่วมมือกันในกำรป้องกัน ตรวจสอบ จับกุม
ผู้กระท ำผิด โดยมีกำรจัดสรรงบประมำณ บุคลำกร 
และอุปกรณ์เครื่องมือในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน    

     ๓) เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภำคม ๒๕๖๕ เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้
โทรศัพท์สอบถำมกับนำยศักดิ์ชำย ศุกระศร (นิติกรช ำนำญกำร 
อบต. อ่ำวน้อย) แจ้งว่ำ ได้ลงพ้ืนที่ไปสอบถำมผู้ร้อง ได้ควำมว่ำ 
ผู้ร้องได้รับทรำบว่ำพระรำชก ำหนดกำรประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๖๐ บังคับใช้ในปัจจุบัน และไม่ติดใจกับปัญหำร้องเรียนแล้ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๘ ร. ๑๑๑๕/๒๕๕๕ : สิทธิชุมชน กรณีผลกระทบ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ จำกกำรประกอบกำร
เหมืองลิกไนต์และโรงไฟฟ้ำลิกไนต์ อ ำเภอแม่เมำะ 
จังหวัดล ำปำง (ค ำร้องที่ ๖๐๔/๒๕๕๔)  
พื้นที่ : จังหวัดล ำปำง 
ประเด็นการร้องเรียน : ประชำชนได้รับควำม
เดือดร้อนจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่และ
โรงงำนไฟฟ้ำพลังควำมร้อนจำกถ่ำนลิกไนต์ของ
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ได้เห็นชอบให้ต่ออำยุกำรอนุญำตให้ กฟผ.เข้ำใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ และพบว่ำยัง
มีกำรลุกไหม้ของถ่ำนหินที่ปะปนมำกับหน้ำดิน
อย่ำงต่อเนื่อง และไม่มีกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว   

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     ๑ )  กรมป่ ำ ไม้ ควร พิจำรณำทบทวนกำรต่ อ
ใบอนุญำตใช้พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติตำมที่กำรไฟฟ้ำ 
ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยเสนอ 
     ๒)  กำรไฟฟ้ำฝ่ ำยผลิตแห่ งประเทศไทยควร
รับผิดชอบดูแลและชดเชยเยียวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ในพ้ืนที่และเร่งด ำเนินกำรอพยพชำวบ้ำนที่สมัครใจ
ออกจำกพ้ืนที่  ตำมมติคณะกรรมกำรไตรภำคีซึ่ งมี 
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 
     ๓) จังหวัดล ำปำงควรพิจำรณำแต่งตั้งคณะกรรมกำร
เพ่ือติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมข้อ ๒) โดยให้มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแทนผู้ ได้รับผลกระทบ 
เข้ำร่วมเป็นกรรมกำรในสัดส่วนที่เท่ำเทียมกัน 
 

     ๑) กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ แจ้งว่ำ  
กำรจัดสรรค่ำภำคหลวงแร่ให้ท้องถิ่นเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้ประสำนคณะกรรมกำร
กระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เปลี่ยน
หลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรค่ำภำคหลวงแร่ใหม่ให้เป็นธรรม 
ต่อพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแล้ว ส่วนกำร
ปรับปรุงพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น จะน ำประเด็น
ดังกล่ำวไปพิจำรณำ (ปัจจุบันมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว) 
     ๒) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนดง แจ้งว่ำ ควำมเดือดร้อน
ของรำษฎรยังคงไม่ได้รับกำรแก้ไข หรือกำรเยียวยำจำก
หน่วยงำนใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปัญหำมลพิษทั้งด้ำนกลิ่น เสียง 
และฝุ่นละออง ยังคงอยู่ และทวีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     ๑) กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
ควรพิจำรณำปรับปรุงพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
โดยบัญญัติให้กิจกรรมกำรทิ้งดินถือเป็นกิจกรรม 
กำรท ำเหมอืง และพ้ืนที่ที่มีกำรทิ้งดินมีสิทธิในกำรได้รับ
ค่ำภำคหลวงด้วย 
     ๒) กรมป่ำไม้ควรทบทวนยกเลิกหนังสือเวียนแนว
ปฏิบัติกำรพิจำรณำควำมเห็นชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรอนุญำตใช้พื้นที่ป่ำสงวนตำมระเบียบ 
กรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรอนุญำตเข้ำท ำประโยชน์หรืออำศัย
อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ (๕)  
โดยให้เน้นกำรปฏิบัติตำมระเบียบว่ำด้วยกำรเข้ำท ำ
ประโยชน์หรืออยู่อำศัยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ หมวดแนวนโยบำยพ้ืนฐำน
แห่งรัฐ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน มำตรำ ๘๗ 
(๑) (๒) (๓) โดยเคร่งครัด      
 

 

     ๓) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย แจ้งว่ำ ได้แจ้งผล
ด ำเนินกำรให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนดงทรำบแล้ว และ
ขอชี้แจงกรณีกำรแก้ไขปัญหำของรำษฎร ๕ หมู่บ้ำน เนื่องด้วย
คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลำคม ๒๕๕๖ ให้อพยพ
รำษฎร ๕ หมู่บ้ำน ซึ่งต่อมำกระทรวงพลังงำนได้แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรอพยพรำษฎร ๕ หมู่บ้ำน เพ่ือ
ด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรขับ 
เคลื่อนงำนอพยพรำษฎร และก ำหนดมำตรกำรแนวทำง 
กำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี  
     ส ำหรับกรณีกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุด คดีหมำยเลขด ำท่ี อ.๑๖-๓๑/๒๕๕๓ คดีหมำยเลขแดงที่ 
อ.๗๔๙-๗๖๔/๒๕๕๗ กฟผ. ได้ปฏิบัติตำมค ำสั่งอย่ำงเคร่งครัด 
โดยรำยงำนผลไปยั งส ำนักงำนศำลปกครองเชียงใหม่ 
อย่ำงสม่ ำเสมอ และ กฟผ. ได้รับแจ้งยุติกำรบังคับคดีนี้แล้ว 
     ๔) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้ติดตำมผลด ำเนินกำรของหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
         (๑) เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ได้โทรศัพท์
สอบถำมกับผู้ร้อง ซึ่งแจ้งว่ำ ยังไม่ได้รับกำรเยียวยำจ่ำยเงิน
ทดแทนที่ดินและทรัพย์สินของรำษฎร ในกำรอพยพออกนอก
พ้ืนที่จำกกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และ
ต้องกำรให้ กสม. ช่วยเหลือในกำรติดตำมเร่งรัด 
        (๒) เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ได้สืบค้นข้อมูล
ผ่ำนทำง Facebook ของ กฟผ. แม่เมำะ พบว่ำ กฟผ. อนุมัติ
เบิกจ่ำยเงินค่ำทดแทนที่ดิน ๔ หมู่บ้ำน ต ำบลบ้ำนดง แล้ว 
รวม ๒๗๔ รำย พร้อมเร่งด ำเนินกำรส่วนที่เหลือโดยเร็ว  
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        (๓) จำกกำรสืบค้นข้อมูลทำงเว็บไซต์ของกรมป่ำไม้  
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๕ พบว่ำ คณะกรรมกำรพิจำรณำ
กำรใช้ประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ได้ออกระเบียบ
ระเบียบคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่ำสงวนแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
ในกำรใช้พ้ืนที่เป็นสถำนที่ปฏิบัติงำน หรือเพ่ือประโยชน์ 
อย่ำงอ่ืนของส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐภำยในเขตป่ำ
สงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในหมวด ๓ เอกสำรประกอบกำร
ขออนุญำตและกำรรับรอง ข้อ (๑๒) เอกสำรที่ใช้ประกอบกำร
ขออนุญำต (๙) บันทึกยินยอมแก้ไขปัญหำรำษฎร 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๙ ร . ๒๓๘ – ๒๓๙/๒๕๕๗ : สิทธิชุมชน กรณี
คัดค้ำนโครงกำรโรงไฟฟ้ำพลังงำนชีวมวลของ
บริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด ในพ้ืนที่ต ำบลทุ่งสัง 
อ ำเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช (ค ำร้องที่ 
๑๕๑/๒๕๕๖ และ ๙๖/๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
ประเด็นการร้องเรียน : กรณีองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลทุ่งสังมีมติเห็นชอบให้บริษัท ทุ่งสัง 
กรีน จ ำกัด ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนชีวมวล  

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     ๑) เห็นควรให้จังหวัดนครศรีธรรมรำชและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทุ่งสังประสำนหน่วยงำนรัฐที่เก่ียวข้อง
และนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม เพ่ือตรวจสอบสภำพ
พ้ืนที่และศึกษำรำยละเอียดโครงกำร ผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อม และสุขภำพ รวมทั้งมำตรกำรแก้ไขปัญหำ
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำ   
ชีวมวล และน ำข้อมูลดังกล่ำวเผยแพร่โดยวิธีกำร 
ที่ท ำให้ประชำชนรับทรำบและศึกษำตำมระยะเวลำ

     ๑) จังหวัดนครศรีธรรมรำชได้ประกำศใช้กฎกระทรวง 
ว่ำด้วยผังเมืองรวมครอบคลุมทั้งจังหวัด และเทศบำลต ำบล
ทุ่งสัง ก ำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรก่อสร้ำง  
กำรขุดดิน ถมดิน ในพ้ืนที่ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระรำชบัญญัติกำรขุดดินและถมดิน  
พ.ศ.  ๒๕๕๓ เ พ่ือบั งคับใช้ ใน พ้ืนที่  ตลอดจนบั งคับใช้ 
เทศบัญญัติต ำบลว่ำด้วยกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
ตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว 
     ๒) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน แจ้งว่ำ 
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ในพ้ืนที่หมู่ที่  ๖ ต ำบลทุ่งสัง อ ำเภอทุ่ง ใหญ่ 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช โดยไม่ได้ชี้แจงให้
ชำวบ้ำนทรำบ และเห็นว่ำเป็นโครงกำรที่อำจ
ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน  

พอสมควรตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๕๗ 
     ๒) เห็นควรให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งสัง 
จัดประชุมประชำคมหรือจัดกระบวนกำรที่มีส่วนร่วม
ด้วยวิธี อ่ืน ๆ ของประชำคมในพ้ืนที่หมู่ที่  ๖ และ
หมู่บ้ำนใกล้เคียงพ้ืนที่โครงกำร เพ่ือสรุปผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและข้อกังวลของประชำชน ผู้มีส่วนได้เสีย
ประกอบกำรพิจำรณำของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม 
และคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
     ๓) เห็นควรให้กรมโรงงำนอุตสำหกรรมและจังหวัด
นครศรีธรรมรำชทบทวนควำมเห็นที่เกี่ยวกับกำรออก
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำของบริษัท ทุ่งสัง 
กรีน จ ำกัด ในพ้ืนที่หมู่ ๖ ต ำบลทุ่งสัง อ ำเภอทุ่งใหญ่ 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช โดยขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นโดยละเอียด และน ำ
ค ำคัดค้ำนและควำมเห็นของประชำชน ซึ่ งผ่ ำน
กระบวนกำรมีส่ วนร่ วมอย่ ำงแท้จริ ง ใน พ้ืนที่มำ
ประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
     ๔) เห็นควรให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำร
พลังงำนตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับควำมเหมำะสม 
ของพ้ืนที่โครงกำรและให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
บริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด ด ำเนินตำมประกำศคณะกรรมกำร 
ก ำกับกิจกำรพลังงำน เรื่อง มำตรกำรป้องกัน แก้ไข 
และติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับ     
ผู้ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์

กำรพิจำรณำออกใบอนุญำตประกอบกิ จกำรพลั งงำน 
พิจำรณำตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตำมมำตรำ ๕๑ แห่ง 
พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่ งครอบคลุมเรื่ องสถำนที่ตั้ งสภำพแวดล้อมและควำม
ปลอดภัย ประเภทชนิดเชื้อเพลิง และกระบวนกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็น รวมทั้งมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
มำตรกำรในกำรบรรเทำผลกระทบต่อชุมชนและสภำพ 
แวดล้อมในพ้ืนที่ และเป็นกำรอนุญำตตำมควำมในมำตรำ ๔๘ 
ซึ่ง กกพ. ต้องขอควำมเห็นชอบ กรอ. ประกอบกำรอนุญำตด้วย 
โดยโครงกำรโรงไฟฟ้ำตั้งอยู่นอกเขตผังเมืองและนอกเขต
ควบคุมอำคำร จึงไม่ต้องยื่นขออนุญำตก่อสร้ำงอำคำร และ
ส ำนักงำน กกพ. มีคู่มือประมวลหลักกำรปฏิบัติ Code of 
Practice (CoP) จะต้องปฏิบัติ  เ พ่ือเป็นข้อมูลให้  กกพ. 
อนุญำตต่อไปเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกัน แก้ไข และติดตำม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับผู้ได้รับกำรยกเว้น 
ไม่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
ส ำหรับโรงไฟฟ้ำชีวมวลที่มีก ำลังกำรผลิตต่ ำกว่ำ ๑๐ เมกะวัตต์  
     ๓) กระทรวงทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมแจ้งว่ำ โรงไฟฟ้ำ
ชีวมวลของบริษัท ทุ่ งสั ง  กรีน จ ำกัด มีก ำลั งกำรผลิต
กระแสไฟฟ้ำขนำด ๙.๕ เมกะวัตต์ ไม่เข้ำข่ำยที่จะต้องจัดท ำ 
EIA ตำมที่กฎหมำยก ำหนด แต่โครงกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
ที่ไม่เข้ำข่ำยที่ต้องจัดท ำ EIA มีกำรควบคุมดูแล คือ ต้อง
ด ำเนินกำรตำมประมวลหลักกำรปฏิบัติ (Code of Practice: 
COP) ว่ำด้วย มำตรกำรป้องกัน แก้ไข และติดตำมผลกระทบ
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมส ำหรับกำรผลิตไฟฟ้ำ
จำกเชื้อเพลิงชีวมวล (ประเภทเชื้อเพลิงแข็ง) อย่ำง
เคร่งครัด 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     ๑) เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพิจำรณำแก้ไขประกำศ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ก ำหนดประเภทขนำดโครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องจัดท ำ
รำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม โดยควร
ก ำหนดขนำดโครงกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกินกว่ำ ๑ 
เมกะวัตต์  เป็นโครงกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้มีมำตรกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบจำกโรงไฟฟ้ำขนำด
เกิน ๑ เมกะวัตต์ เป็นหลักประกันแก่ประชำชนในพ้ืนที่
รอบโรงไฟฟ้ำ 
      ๒) เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงพลั งงำน
สนับสนุนนโยบำยโรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดไม่เกิน ๑ เมกะ
วัตต์ เนื่องจำกโรงไฟฟ้ำขนำดเล็กที่ชุมชนสำมำรถ 
น ำวัสดุทำงกำรเกษตรหรือวัสดุเหลือใช้ภำยในชุมชน 
มำเป็นเชื้อเพลิงได้  และเป็นโครงกำรขนำดเล็ก 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหำผลกระทบที่เกินกว่ำควำมสำมำรถ 
ในกำรแก้ไขปัญหำภำยในชุมชน 
     ๓) เห็นควรเสนอให้กระทรวงสำธำรณสุขประกำศ
ก ำหนดให้โรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกิน ๑ เมกะวัตต์  

สิ่งแวดล้อม ส ำหรับผู้ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องจัดท ำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่ งแวดล้อม โดยผู้ขอรับ
ใบอนุญำตจะต้องเสนอรำยกำรตรวจสอบด้ำนสิ่งแวดล้อม
ประกอบกำรยื่นขอรับใบอนุญำตผลิตไฟฟ้ำ ซึ่ งถือเป็น 
ส่วนหนึ่งของเงื่อนไขท้ำยใบอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งกำรด ำเนินกำร
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนด้วย ทั้งนี้  กรมโรงงำน
อุตสำหกรรมก ำหนดให้โรงงำนผลิต ส่ง หรือจ ำหน่ำยพลังงำน
ไฟฟ้ำ (ล ำดับที่ ๘๘) เฉพำะที่มีก ำลังกำรผลิตตั้งแต่ ๕.๐  
เมกะวัตต์ขึ้นไป แต่ไม่ถึง ๑๐ เมกะวัตต์ ต้องด ำเนินกำรตำม
ประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง กำรท ำรำยงำน
กำรศึกษำมำตรกำรป้องกันและแก้ ไขผลกระทบด้ ำน
สิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     ๔) กรมโรงงำนอุตสำหกรรม แจ้งว่ำ บริษัท ทุ่งสัง กรีน 
จ ำกัด ยื่นขออนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตไฟฟ้ำจำก
เชื้อเพลิงชีวมวล ก ำลังกำรผลิต ๙.๕ เมกะวัตต์ ซึ่งจังหวัด
นครศรีธรรมรำชได้แต่งตั้ งคณะกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำ 
เรื่องร้องเรียนแล้วเห็นว่ำ ผลกำรศึกษำมำตรกำรป้องกัน
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมที่บริษัทเสนอมำมีควำมเหมำะสม
เป็น ไปตำมหลักวิ ชำกำร และส่ ง เ รื่ อง ให้กรมโรงงำน
อุตสำหกรรมพิจำรณำเมื่อวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๕๖ และ 
ได้พิจำรณำแล้ว จึงส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรกลั่นกรอง 
กำรพิจำรณำอนุญำตโรงงำนบำงประเภทที่มีผลกระทบต่อ
คุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีมติเห็นควรอนุญำต ต่อมำ
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เป็นโครงกำรที่อำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพ ตำม
พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
     ๔) เห็นควรเสนอแนะให้กระทรวงมหำดไทยร่วมกับ
กระทรวงสำธำรณสุข สั่งกำรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกองค์กรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก ำหนดให้
โรงไฟฟ้ำชีวมวลขนำดเกิน ๑ เมกกะวัตต์ เป็นโครงกำร
ที่กระทบต่อสุขภำพ ทั้งนี้ เพ่ือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์พิจำรณำอนุญำตโครงกำรและ 
จัดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพื้นท่ี 
     ๕) เห็นควรเสนอแนะให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ทุ่งสังออกข้อก ำหนดเกี่ยวกับเงื่อนไขและหลักเกณฑ์
กำรอนุญำตหรือกำรให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำ
อนุญำตให้ประกอบกิจกำรซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ต ำบล
ทุ่งสัง      
 

 

คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนได้พิจำรณำเห็นควร
อนุญำตให้ประกอบกิจกำรโรงงำนแล้ว 
     ๕) กระทรวงสำธำรณสุข แจ้งว่ำ ที่ประชุมคณะกรรมกำร
สำธำรณสุขพิจำรณำแล้วมีมติว่ำ 
         (๑) ยังไม่ควรประกำศก ำหนดให้กำรประกอบกิจกำร
โรงไฟฟ้ำชีวมวลเป็นกิจกำรที่ เป็ น อันตรำยต่อสุ ขภำพ 
เนื่องจำกมีกฎหมำยอ่ืนที่สำมำรถใช้ควบคุมกำรประกอบ
กิจกำรดังกล่ำวได้ ประกอบกับส ำนักงำน กกพ. ได้จัดท ำคู่มือ
ประมวลหลักกำรปฏิบัติส ำหรับโรงไฟฟ้ำชีวมวลที่มีก ำลัง 
กำรผลิตต่ ำกว่ ำ  ๑๐ เมกะวัตต์  ส ำหรับ เป็นแนวทำง 
กำรควบคุมและก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวแล้ว 
         (๒) เสนอให้คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
สร้ำงกลไกก ำกับดูแล โดยก ำหนดให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นได้เข้ำ
ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนกำรพิจำรณำอนุญำต และก ำกับดูแล
กำรประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำด้วย 
         (๓) ให้กองประเมินผลกระทบต่อสุขภำพ กรมอนำมัย 
น ำเสนอประเด็นกำรคุ้มครองสุขภำพและกำรอนำมัย
สิ่งแวดล้อมให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน
ปรับปรุงแก้ไขคู่มือประมวลหลักกำรปฏิบัติฯ และให้ศึกษำ
ผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลย้อนหลัง 
๓ ปี รวมถึงสถำนกำรณ์ปัญหำของกำรประกอบกิจกำร
โรงไฟฟ้ำชีวมวลภำยหลังจำกกำรปรับปรุงคู่มือต่อไปอีก ๑ ปี 
หำกพบว่ำสถำนกำรณ์มีแนวโน้มว่ำจะส่งผลกระทบต่อสุขภำพ
ของประชำชนมำกขึ้นให้ เสนอผลมำยังคณะกรรมกำร
สำธำรณสุขเพ่ือพิจำรณำออกประกำศก ำหนดให้เป็นกิจกำร 
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ที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ ทั้งนี้ กรมอนำมัยอยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำร 
     ๖) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้ติดตำมผลด ำเนินกำร เมื่อวันที่ ๒๓ 
พฤษภำคม ๒๕๖๕ ดังนี้  
        (๑) ได้โทรศัพท์สอบถำมกับนำงสำวจิรวรรณ แก้วรัตน์ 
หัวหน้ำกลุ่มโรงงำนอุตสำหกรรม ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัดนครศรีธรรมรำช สรุปได้ว่ำ ปัจจุบันโรงงำนไฟฟ้ำ
พลังงำนชีวมวลบริษัท ทุ่งสัง กรีน จ ำกัด เปิดท ำกำรตำมปกติ 
และได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน จำกส ำนักงำน 
กกพ. ลงวันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๕๕๗ และได้ส่งรำยงำนผล
ตรวจวัดวิ เครำะห์คุณภำพสิ่ งแวดล้อม ไปยังส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนเป็นประจ ำทุกปีและตั้งแต่ 
ปี ๒๕๖๔ จนถึงปัจจุบัน ยังไม่พบปัญหำกำรร้องเรียน 
         (๒) ได้โทรศัพท์เพ่ือสอบถำมกับนำยจิรวัสส์ สิขิวัฒน์ 
(ผู้ร้อง) ตำมหมำยเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๘๓๘๖ XXXX ปลำยทำง
ระบบตอบรับอัตโนมัติ แจ้งว่ำ ยังไม่เปิดให้บริกำร 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๒)  

๑๐ ร. ๒๔๑/๒๕๕๗ : สิทธิชุมชน กรณีกำรคัดค้ำน
โครงกำรก่อสร้ำงศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม 
แบบผสมผสำนที่ ต ำบลศีขรภูมิ อ ำเภอศีขรภูมิ  

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     ๑) พิจำรณำยกเลิกโครงกำรศูนย์ก ำจัดขยะรวม
แบบผสำน 

     ๑) ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลศีรขรภูมิ แจ้งผล ดังนี้ 
         (๑) มำตรกำรพิจำรณำยกเลิกโครงกำรศูนย์ก ำจัดขยะ
รวมแบบผสมผสำนนั้น  เป็นดุลยพินิจและอยู่ ในควำม
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จังหวัดสุรินทร์ (ค ำร้องที่ ๒๒๐/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดสุรินทร์  
ประเด็นการร้องเรียน : โครงกำรก่อสร้ำงศูนย์
ก ำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสำนของ
เทศบำลต ำบลศีขรภูมิ ซึ่งจะรับก ำจัดขยะจำก
อ ำเภอศีรขรภูมิ อ ำเภอส ำโรงทำบ และอ ำเภอ 
ศรีณรงค์  อำจส่ งผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม  

     ๒) จัดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในพ้ืนที่ 
เ พ่ือรับฟังข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีและ
รูปแบบกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ของตนเอง 
     ๓) พิจำรณำย้ำยสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบำลต ำบลศี ข รภู มิ ซึ่ ง มี อยู่ เ ดิ ม ไปยั ง แหล่ ง 
ที่เหมำะสม โดยผ่ำนกำรศึกษำวิจัยผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อม สุขภำพ กำรยอมรับของชุมชน และก ำหนด
วิธีกำรก ำจัดขยะที่ถูกลักษณะและมีมำตรกำรป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     - ให้จังหวัดสุรินทร์แต่งตั้งคณะกรรมกำรศึกษำ
ทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรขยะในรูปแบบวิธีกำร
ต่ ำ ง ๆ  ทั้ ง นี้  โ ด ย เ ชิ ญ ตั ว แ ท น จ ำ ก ส ำ นั ก ง ำ น
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนำ
เอกชนในพ้ืนที่ ตัวแทนสถำบันกำรศึกษำ และตัวแทน
ภำคประชำชนร่ วม เป็นคณะกร รมกำรโดยเน้น 
กำรบริหำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง เพ่ือมิให้พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง
รับภำระกำรจัดกำรขยะของพ้ืนที่อ่ืน ๆ ด้วย 
 

 

รับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ ซึ่งต้องตรวจสอบควำมชอบด้วย
กฎหมำย และอ ำนำจหน้ำที่ที่จะปฏิบัติกำรตำมนั้นว่ำ ถูกต้อง
ตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับที่มีอยู่หรือไม่ จึงมีควำม
จ ำเป็นที่ไม่อำจยกเลิกตำมมำตรกำรของ กสม. 
        (๒) ได้จัดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในพ้ืนที่  
เพ่ือรับฟังข้อเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีกำร รูปแบบกำร
จัดกำรขยะในพ้ืนที่ตนเอง และพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้ำงเคียงแล้ว 
        (๓) ได้ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ หนังสือสั่งกำรที่เก่ียวข้อง 
และมำตรกำรกำรแก้ไขที่  กสม. ก ำหนด ซึ่งต้องตรวจสอบ
ควำมชอบด้วยกฎหมำยและอ ำนำจหน้ำที่ที่จะปฏิบัติตำมนั้น
ว่ำถูกต้องตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่มีอยู่หรือไม่ 
จึงมีควำมจ ำเป็นที่ไม่อำจย้ำยสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย
ดังกล่ำว ซึ่งมีอยู่เดิมไปยังแหล่งที่มีควำมเหมำะสมอ่ืนได้ 
     ๒) จังหวัดสุรินทร์ แจ้งว่ำ ได้ด ำเนินกำรตั้งคณะกรรมกำร
ศึกษำทำงเลือกกำรบริหำรจัดกำรขยะในจังหวัดสุรินทร์ ตำมที่ 
กสม. เสนอแนะ และร่วมกับส ำนักงำนเทศบำลศรีขรภูมิ ชี้แจง
โครงกำรเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่
ใกล้เคียงสถำนที่ก่อสร้ำงศูนย์ก ำจัดขยะแล้ว 
     ๓) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้ติดตำมผลด ำเนินกำรของหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
        (๑) ได้โทรศัพท์เพ่ือสอบถำมไปยังนำงสำวพักตร์พิไล 
สหุนำาุ (ผู้ร้อง) หมำยเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๙๖๗ xxxx แจ้งว่ำ 
โครงกำรก่อสร้ำงศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสำน 
ที่ต ำบลศีขรภูมิ อ ำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ ได้ท ำกำรสร้ำง



๔๐ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

เสร็จแล้ว โดย ๒ - ๓ ปีที่ผ่ำนมำ ผู้ร้องและพวกยังไม่ได้รับ
ผลกระทบแต่อย่ำงใดจนถึงปัจจุบัน ถ้ำหำกในอนำคตทำง 
ผู้ร้องและพวกได้รับผลกระทบจะขอแจ้งกลับมำยัง กสม. อีกครั้ง  
        (๒ )  ได้ โทรศัพท์ สอบถำมกับนำงสำวอรอนงค์  
(นักวิชำกำรสุขำภิบำล) เทศบำลศีขรภูมิตำมหมำยเลข
โทรศัพท์ ๐๘ ๓๙๖๕ xxxx แจ้งว่ำ โครงกำรก่อสร้ำงศูนย์
ก ำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสำนที่ต ำบลศีขรภูมิ   
สร้ำงเสร็จหลำยปีแล้ว เป็นกำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบ
อย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล (Sanitary Landfill) สำมำรถก ำจัด
ขยะมูลฝอยได้ประมำณ ๗๐ ตัน/ปี มีระบบบ ำบัดน้ ำเสีย
ทั้งหมด ๓ บ่อ และมีกำรเก็บตัวน้ ำเสียไปตรวจวิเครำะห์เป็น
ประจ ำทุกปี ปัจจุบันยังไม่พบปัญหำกำรร้องเรียนแต่อย่ำงใด 
        (๓) จำกกำรสืบค้นข้อมูลทำงเว็บไซต์ของกรมควบคุม
มลพิษ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๕ พบว่ำ เมื่อวันที่ ๑๒ 
มีนำคม ๒๕๖๓ กรมควบคุมมลพิษ โดยส่วนขยะมูลฝอยชุมชน 
กองจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับเทศบำล
ต ำบลศีขรภูมิ ติดตำมตรวจสอบและเสนอแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำ สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนเทศบำลต ำบลศีขรภูมิ 
และได้เก็บตัวอย่ำงน้ ำในบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย จ ำนวน ๒ จุด  
จำกผลกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน้ ำแล้วพบว่ำ ค่ำบีโอดี 
(BOD) ซีโอดี (COD) ทีเอสเอส (TSS) มีค่ำที่ลดลง ส่วนจุดเก็บ
ตัวอย่ำงน้ ำที่ ๒ จะมีเพียงค่ำ ทีดีเอส (TDS) ที่มีค่ำสูงอยู่ โดยมี
ข้อเสนอแนะว่ำ ไม่ควรปล่อยน้ ำในบ่อบ ำบัดน้ ำเสียออกสู่พื้นที่
ข้ำงเคียง ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมและหำก
ปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ ำอำจท ำให้คุณภำพของน้ ำเสื่อมโทรมลงได้ 



๔๑ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๒) 

๑๑ ร. ๔๒๗/๒๕๕๗ : สิทธิชุมชน กรณีกรมประมง
ประกำศให้รื้อถอนเครื่องมือประมงโพงพำง 
ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครำม (ค ำร้องที่ ๔๘๐/
๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดสมุทรสงครำม 
ประเด็นการร้องเรียน : กรมประมงและจังหวัด
สมุทรสงครำมเข้ำรื้อถอนท ำลำยเครื่องมือประมง
โพงพำง ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำแม่กลอง จังหวัดสมุทร 
สงครำม ส่ งผลกระทบต่ อสิ ทธิ ชุ มชนที่ ใช้
เครื่องมือประมงดั้งเดิมในกำรประกอบอำชีพ 
เพ่ือด ำรงชีพ 

     ๑) กรมประมงควรชะลอหรือยุติกำรด ำเนินกำร 
รื้อถอนโพงพำง  
     ๒) ควรมีกำรตั้ งคณะกรรมกำรศึกษำร่วมกับ
ชำวประมงในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้ทรำบถึงปัญหำและ
สภำพที่แท้จริงของพ้ืนที่ แล้วน ำผลกำรศึกษำไปใช้
ประกอบกำรพิจำรณำบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงถูกต้อง
และเป็นธรรม และหำกจ ำเป็นต้องยกเลิกกำรท ำ
โพงพำงจริง จะต้องมีระยะเวลำที่เหมำะสมในกำร
ปรับเปลี่ยนอำชีพ พร้อมทั้งพิจำรณำเยียวยำให้แก่
ชำวประมงที่ต้องเลิกอำชีพหรือถูกรื้อถอนไปแล้ว 
อย่ำงเหมำะสม      
 

 

     ๑) กรมประมงชี้แจงดังต่อไปนี้ 
        (๑) เครื่องมือประมงโพงพำงเป็นเครื่องมือประจ ำตำม
พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มำตรำ ๓๑ ที่ห้ำมใช้
ท ำกำรประมงจับสัตว์น้ ำบริเวณสำธำรณประโยชน์ กำรใช้
เครื่องมือโพงพำงจะใช้ได้เฉพำะที่มีประกำศให้ใช้ 
        (๒) มำตรกำรควบคุมกำรท ำประมงเครื่องมือโพงพำง 
ได้ด ำเนินกำรทั้งน่ำนน้ ำจืดและทะเลมำกว่ำ ๖๖ ปีแล้ว ปัจจุบัน
มีโพงพำงที่ได้รับอนุญำต ๖ รำย ๑๔ ช่อง และด ำเนินกำร
แก้ปัญหำโพงพำงแล้ว ๖๙ จังหวัด โดยมีแนวทำงกำรรื้อถอน
โพงพำง ได้แก่ ช่วยเหลือปล่อยสัตว์น้ ำ ฟ้ืนฟูควำมอุดมสมบูรณ์ 
สนับสนุนงำนวิชำกำร ส่งเสริมอำชีพ และจัดหำอำชีพอ่ืน 
ให้ชำวประมงที่ได้รับควำมเดือดร้อน 
        ส ำหรับในประเด็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ผู้ร้องได้ 
ยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองกลำง ตำมคดีหมำยเลขด ำ ที่ ส 
๑๓๗๔/๒๕๕๖ เรื่องนี้จึงไม่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ กสม. 
     ๒ )  เจ้ ำหน้ ำที่  สมต .  ได้ สืบค้นข้อมูลจำกเว็ บ ไซต์ 
ศำลปกครอง เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนำยน ๒๕๖๕ ปรำกฏเอกสำร
เพ่ือกำรประชำสัมพันธ์ รำยงำนพิเศษ “ปลูกป่ำ ชม (ฟำร์ม) 
หอย ตำมรอย คดีปกครอง จังหวัดสมุทรสงครำม” ได้อ้ำงอิง



๔๒ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำที่ ส. ๑๓๗๔/
๒๕๕๖ หมำยเลขแดงที่ ส. ๑๘๔/๒๕๕๘ ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง 
(กรมประมง และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรสงครำม) ไม่ได้มี
กำรจัดคณะกรรมกำรดังกล่ำว เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน
หรือหำแนวทำงช่วยเหลือผู้ ฟ้องคดีทั้งเก้ำและประชำชน 
ผู้ประกอบอำชีพประมงโพงพำงให้เป็นรูปธรรม จึงเห็นว่ำ 
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองละเลยต่อหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพ
ประมงโพงพำง จึงพิพำกษำให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจัดตั้ง
คณะกรรมกำรสำมฝ่ำย (ไตรภำคี) เพ่ือแก้ไขปัญหำหรือ
เยียวยำควำมเดือดร้อน กับผู้ฟ้องคดีทั้งเก้ำและประชำชำชน          
ผู้ประกอบอำชีพประมงโพงพำงให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วัน 
นับแต่วันที่ศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด  
     ๓) วันที่  ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๖๐ ได้มีกำรประกำศใช้ 
พระรำชก ำหนดกำรประมง (ฉบับที่  ๒ )  พ .ศ . ๒๕๖๐  
โดยก ำหนดเกี่ยวกับเครื่องมือโพงพำง สรุปได้ว่ำ เครื่องมือ
โพงพำงมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ท ำประมงพ้ืนบ้ำนหรือประมงน้ ำจืด 
ที่ได้รับกำรผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือท ำกำรประมงตำมที่อธิบดี
ก ำหนด ตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  



๔๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

๑๒ ร. ๑๓๘/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณีได้รับควำม
เดือดร้อนจำกกำรปล่อยน้ ำเสียและมลพิษทำง
อำกำศจำกโรงงำนผลิตไฟฟ้ำชีวมวลของบริษัท 
บัวสมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด (ค ำร้องที่ ๒๒๖/
๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประเด็นการร้องเรียน : ประชำชนที่อำศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ต ำบลสระคู อ ำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้รับควำมเดือดร้อนและผลกระทบจำก
โรงไฟฟ้ำชีวมวลของบริษัท บัวสมหมำยผลิต
ไฟฟ้ำ จ ำกัด ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทำงอำกำศ ส่งผล
ให้มีอำกำรเกี่ยวกับทำงเดินหำยใจ และยังได้
ปล่อยน้ ำเสียเข้ำไปยังไร่นำของชำวบ้ำน ท ำให้ 
น้ ำท่วมที่นำและไม่สำมำรถท ำนำได้เป็นเวลำ
หลำยปี 

     ๑) บริษัท บัวสมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด ควรต้อง
ด ำเนินมำตรกำรแก้ไขปัญหำตำมควำมในมำตรำ ๖๘ 
วรรคสอง และมำตรำ ๙๖ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพของสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังนี้  
         (๑) แก้ไขปัญหำกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นเถ้ำ
แกลบที่เกิดจำกกำรผลิตไฟฟ้ำเพ่ือแก้ไขปัญหำมลพิษ
ทำงอำกำศเป็นกรณีเร่งด่วน  
         (๒) แก้ไขปัญหำน้ ำเสียที่ไหลเข้ำไปยัง ที่นำของ
กลุ่มผู้ร้อง พร้อมทั้งปรับสภำพที่นำดังกล่ำวให้ใช้
ประโยชน์ได้ดังเดิม  
         (๓) จ่ำยค่ำเสียหำยและค่ำชดเชยให้แก่กลุ่ม 
ผู้ร้อง ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกรณีดังกล่ำว  
     ๒) ให้คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน มีค ำสั่ง
และก ำกับดูแลกำรด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขและ 
กำรประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำของบริษัท บัวสมหมำย
ผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด ให้เป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
หำกบริษัทฯ ยังคงเพิกเฉยให้ พิจำรณำพักใช้หรือ 
เพิกถอนใบอนุญำตต่อไป ทั้งนี้ หำกต่อมำ บริษัท บัว
สมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด ต้องกำรต่อใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงไฟฟ้ำ คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำร
พลังงำน เห็นควรน ำข้อเท็จจริงของกรณีปัญหำ 
ที่เกิดขึ้นนี้พิจำรณำประกอบกำรอนุญำตด้วย  
     ๓) ให้ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดร้อยเอ็ด 
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติโรงงำน 

     ๑) บริษัท บัวสมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด (สุวรรณภูมิ)  
แจ้งว่ำ เมื่อมีกำรร้องเรียนมลพิษทำงอำกำศจะเร่งตรวจสอบ
และแก้ไขโดยเร่งด่วนทุกครั้ง โดยส่งพนักงำนลงพ้ืนที่สอบถำม
ชำวบ้ำน และแจ้งผลด ำเนินกำรให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สระคู และส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดร้อยเอ็ดทรำบ กรณี
ปัญหำมลพิษทำงน้ ำบริษัทฯ ได้ถมปิดบ่อน้ ำด้ำนหลังบริษัทฯ 
และท ำคันดินป้องกันน้ ำไหลออกสู่ภำยนอกแล้ว และได้จ่ำย
ค่ำชดเชยแก่ผู้เสียหำยไปแล้ว ๒ รำย ยังเหลืออีก ๑ รำยที่มี
กำรประชุมไกล่เกลี่ยมำแล้ว ๖ ครั้ง แต่ไม่สำมำรถตกลงกันได้  
     ๒) ส ำนักงำน กกพ. แจ้งว่ำ กำรอนุญำตให้ประกอบ
กิจกำรพลังงำนได้ค ำนึงถึงสถำนที่ตั้ง สภำพแวดล้อมและ 
ควำมปลอดภัย ประเภทเชื้อเพลิง กระบวนกำรรับฟังควำม
คิดเห็น รวมทั้งมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมำตรกำร
ในกำรป้องกันผลกระทบต่อชุมชนและสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่ 
โดยมี คู่มือประมวลหลักกำรปฏิบัติ Code of Practice (CoP) 
ส ำหรับผู้ที่ ได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องท ำ EIA และจะได้น ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยมำเป็นองค์ประกอบหนึ่งในกำร
พิจำรณำต่อใบอนุญำตต่อไป 
     ๓) ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดร้อยเอ็ด แจ้งว่ำ  
ได้ก ำกับดูแลมำโดยตลอด และตรวจสอบพบว่ำ ผู้ประกอบกำร
ได้ถมบ่อเก็บน้ ำทิ้งเดิมท่ีอยู่ติดกับที่นำของผู้เสียหำย และได้ขุด
บ่อใหม่ภำยในพ้ืนที่ของโรงงำนจ ำนวน ๒ บ่อ ห่ำงจำกพ้ืนที่ 
ที่ได้รับผลกระทบ ส่วนบ่อเก็บน้ ำดีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต 
(บ่อผ้ำยำง) ยังคงใช้งำนอยู่และได้ปรับปรุงแก้ไข โดยกำรน ำ
ดินไปเสริมคันบ่อและท ำเป็นคันกั้นให้สูงขึ้นกว่ำเดิม เพ่ือไม่ให้
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พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้บริษัท บัวสมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด 
แก้ไขปัญหำกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นขี้เถ้ำแกลบและ
ปัญหำกำรปล่อยน้ ำเสียจำกโรงงำนไฟฟ้ำสู่ ไร่นำ
ประชำชนภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และหำกไม่มี 
กำรด ำเนินมำตรกำรแก้ไขปัญหำภำยในเวลำดังกล่ำว 
ก็ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำนและตำม
พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๕ ต่อไป ทั้งนี้ หำกต่อมำบริษัท บัวสมหมำยผลิต
ไฟฟ้ำ จ ำกัด ต้องกำรต่อใบอนุญำตประกอบกิจกำร
โรงงำน ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดร้อยเอ็ดต้องน ำ
ข้อเท็จจริงของกรณีปัญหำที่ เกิดขึ้นนี้  เสนอไปยัง 
กรมโรงงำนอุตสำหกรรมเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
อนุญำตด้วย      
 

 

น้ ำไหลเข้ำที่นำข้ำงเคียง พร้อมทั้งประชุมคณะกรรมกำรแก้ไข
ปัญหำมลภำวะจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนของบริษัทฯ 
เรื่องกำรจ่ำยค่ำชดเชยเยียวยำให้กับผู้เสียหำย จ ำนวน ๔ ครั้ง 
ซึ่งฝ่ำยผู้เสียหำยยังไม่ยอมรับข้อเสนอของผู้ประกอบกำร 
ส ำหรับมลพิษทำงอำกำศ ได้ประสำนศูนย์วิจัยและพัฒนำ
สิ่งแวดล้อมโรงงำน ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ กรมโรงงำน
อุตสำหกรรม มำเก็บตัวอย่ำงอำกำศต่อไป 
     ๔) เจ้ำหน้ำที่  สมต. ได้สืบค้นข้อมูลทำงเว็บไซต์ของ
ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ ๑๐ (ขอนแก่น) เมื่อวันที่ ๒๕ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ สรุปได้ว่ำ เมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๔ 
หน่วย EPU ๑๐ ร่วมตรวจสอบเรื่องร้องเรียนและแก้ไข 
ควำมเดือนร้อนของประชำชนจำกฝุ่ นละอองขี้ เถ้ ำของ
โรงไฟฟ้ำชีวมวล บริษัท บัวสมหมำยผลิตไฟฟ้ำ จ ำกัด สำขำ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีก ำลังกำรผลิต ๙.๙ MW  
ใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิง ร่วมกับผู้แทนหน่วยงำนในพ้ืนที่พบว่ำ
ประชำชนได้รับผลกระทบจำกฝุ่นละอองสีด ำ และจำกกำร
ตรวจสอบพบว่ำ มีกำรติดตั้งระบบบ ำบัดฝุ่นชนิด Cyclone 
เพ่ิมเติมจำกระบบ ESP เดิม แต่มีกองขี้เถ้ำที่รอจ ำหน่ำย
บำงส่วนไม่ได้รับกำรปกคลุม รวมถึงสภำพถนนในโรงงำน 
มีฝุ่นขี้เถ้ำจ ำนวนหนึ่ง ซึ่งโรงงำนแจ้งว่ำช่วงที่ผ่ำนมำมีกำรปิด
ระบบเพ่ือซ่อมบ ำรุงระบบ ESP จำกบริษัทผู้ติดตั้งท ำให้อำจมี
ฝุ่นออกจำกระบบในกำรซ่อมบ ำรุงดังกล่ำว คณะผู้ตรวจสอบฯ
จึงได้แจ้งให้ด ำเนินกำร ดังนี้ (๑) ตรวจสอบระบบก ำจัดฝุ่นให้
ใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพอยู่เสมอ (๒) เพ่ิมมำตรกำรลด
ฝุ่นของกองขี้เถ้ำให้มีควำมเข้มข้นโดยเฉพำะในช่วงฤดูหนำว 
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ที่มีลมกรรโชกแรงและอำกำศแห้ง (๓) จัดระบบกองขี้เถ้ำและ
สภำพแวดล้อมของโรงงำนให้ถูกสุขลักษณะถูกต้องตำม
กฎหมำยพร้อมปลูกต้นไม้เพ่ือลดฝุ่น (๔) ประสำนชุมชนและ
อปท. ที่ได้รับผลกระทบเพื่อรับฟังข้อร้องเรียนและแก้ไขปัญหำ 
(๕) ปรึกษำผู้เชี่ยวชำญในวิเครำะห์สำเหตุของแหล่งมลพิษ 
ที่แท้จริงที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบและชุมชนที่ร้องเรียน
พร้อมก ำหนดแนวทำงแก้ไขต่อไป ทั้งนี้ จะด ำเนินกำรติดตำม
กำรแก้ไขปัญหำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และเฝ้ำระวัง
ผลกระทบในกำรด ำเนินกิจกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลอย่ำงเคร่งครัด 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๓ ร . ๘๖๓/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณีโครงกำร
โรงไฟฟ้ำพลังงำนชีวมวลของบริษัท เค เอส มำร์
เก็ตติ้งอินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด ในพ้ืนที่ ต ำบล
เขำไม้แก้ว อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี 
(ค ำร้องที่ ๓๘๕/๒๕๕๖)  
พื้นที่ : จังหวัดปรำจีนบุรี 
ประเด็นการร้อง เรียน  : ชำวบ้ำนคัดค้ำน 
กำรก่อสร้ำงโรงงำนไฟฟ้ำชีวมวล ขนำดก ำลัง 
กำรผลิต ๙.๙ เมกกะวัตต์ ของบริษัท เค เอส 
มำร์เก็ตติ้ง อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด ในพ้ืนที่ 

     ๑) ให้คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนพิจำรณำ
เพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนที่ออกให้แก่
บริษัท เค เอส มำร์เก็ตติ้ง อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด 
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๕๖   
     ๒)  ให้องค์กำรบริหำรส่ วนต ำบลเขำไม้แก้ ว  
น ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบฉบับนี้ไปพิจำรณำและ
ทบทวนกำรพิจำรณำอนุญำตโครงกำรใด ๆ ในพ้ืนที่ 
โดยค ำนึงถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชน และหน้ำที่
ของหน่วยงำนรัฐในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ
ดังกล่ำว  

     ๑) ส ำนักงำน กกพ. แจ้งว่ำ ชมรมเขำไม้แก้วได้ยื่นฟ้อง 
กกพ. ต่อศำลปกครองกลำงในคดีหมำยเลขด ำที่ ส. ๒๑/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗ ในประเด็นกำรพิจำรณำ
ออกใบอนุญำต (ร.ง. ๔) ล ำดับที่ ๘๘ ให้แก่บริษัทฯ ที่มิชอบ
ด้วยกฎหมำย ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำร พิจำรณำของศำล
ปกครองกลำง อย่ำงไรก็ตำม เมื่อมีค ำพิพำกษำตัดสินคดี 
เป็นที่สุดแล้ว ส ำนักงำน กกพ. จะได้แจ้งเพ่ือทรำบต่อไป 
     ๒) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำไม้แก้ว แจ้งว่ำ ยังมิได้มี
กำรพิจำรณำอนุญำตโครงกำรใด ๆ ในห้วงที่ผ่ำนมำ แต่ได้น ำ
รำยงำนผลกำรตรวจสอบดังกล่ำวมำพิจำรณำโดยละเอียด 
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หมู่ที่ ๓ บ้ำนหลังเขำ ต ำบลเขำไม้แก้ว อ ำเภอ
กบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี อำจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในพื้นท่ีไม่โปร่งใส  

 

 

ถี่ถ้วนแล้ว หำกว่ำในอนำคตมีโครงกำรใดที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชนในพ้ืนที่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำไม้แก้วจะน ำ
มำตรกำรของ กสม. มำเป็นหลักในกำรประกอบกำรพิจำรณำ 
โดยกำรเคำรพสิทธิของประชำชนในพื้นที่ที่ได้รับหรืออำจได้รับ
ผลกระทบจำกกำรพิจำรณำอนุญำตใด ๆ ด้วยกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็นของประชำชนแล้วน ำควำมคิดเห็นของประชำชน
มำเป็นหลักในกำรประกอบกำรพิจำรณำอนุญำต และทบทวน
พิจำรณำอย่ำงรอบคอบ 
     (๓) เจ้ำหน้ำที่  สมต. ได้สืบค้นข้อมูลในเว็บไซต์ศำล
ปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ปรำกฏว่ำ 
ศำลปกครองสูงสุดพิพำกษำตำมคดีหมำยเลขด ำที่  อส. ๒๑/
๒๕๖๐ คดีหมำยเลขแดงท่ี อส.๘/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๓ สิงหำคม 
๒๕๖๔ เพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนที่ กพพ. 
ออกให้แก่บริษัท เค เอส มำร์เก็ตติ้ง อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด 
ในกรณีฟ้องขอเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงชีวมวลฯ โดยให้มีผลนับแต่วันที่
ออกใบอนุญำตดังกล่ำว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๔ ร . ๘๖๔/๒๕๕๘ : สิทธิ ชุ มชน กรณีขอให้
ตรวจสอบโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำเหมืองตะกั่ว

     ๑) ให้กรมชลประทำนพิจำรณำยกเลิกโครงกำร 
อ่ำงเก็บน้ ำบ้ำนเหมืองตะกั่ว 

     ๑) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองธง แจ้งว่ำ จังหวัดพัทลุง
ได้มีหนังสือแจ้งให้อ ำเภอป่ำบอนร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วน
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ในพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ ต ำบลหนองธง อ ำเภอป่ำบอน 
จังหวัดพัทลุง (ค ำร้องที่ ๓๒/๒๕๕๗)  
พืน้ที่ : จังหวัดพัทลุง  
ประเด็นการร้อง เรี ยน  : ชำวบ้ำนคัดค้ ำน
โครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำบ้ำนเหมืองตะกั่ว 
เนื่องจำกไม่ได้รับรู้ข้อมูลผลกระทบจำกกำร
ก่อสร้ำงโครงกำร 

     ๒) ให้จังหวัดพัทลุงร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลหนองธง จัดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
ในพ้ืนที่ต ำบลหนองธง      
 

 

ต ำบลหนองธง จัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ซึ่งได้
จัดแล้ว ๒ ครั้ง สรุปได้ว่ำ ในพ้ืนที่มีปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือ
กำรเกษตรและอุปโภคบริโภคจริง โดยรำษฎรมีควำมเห็นเป็น 
๒ ฝ่ำย คือ สนับสนุนและไม่สนับสนุนให้ก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำ 
     ๒) กรมชลประทำน แจ้งว่ำ ได้จัดรับฟังควำมคิดเห็น
ร่วมกับจังหวัดพัทลุง อ ำเภอป่ำบอน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยสรุปคือ กำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำยังเป็นที่
ต้องกำรและมีควำมจ ำเป็นส ำหรับประชำชนในพ้ืนที่ แต่เพ่ือ
ไม่ให้เกิดควำมขัดแย้ง  จังหวัดจึงขอให้กรมชลประทำน
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมขั้นตอนทุกกระบวนกำร และลงพ้ืนที่
ท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื้นท่ีให้มีควำมเข้ำใจที่ตรงกัน  
     ๓) เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวำคม ๒๕๖๑ นำงเตือนใจ ดีเทศน์ 
กสม. ได้เข้ำร่วมประชุมติดตำมควำมคืบหน้ำผลกำรด ำเนินงำน
โครงกำร ร่วมกับนำยกู้เกียรติ วงศ์กระพันธุ์ ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด และหน่วยงำนในพ้ืนที่ สรุปได้ว่ำ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ได้มีค ำสั่ง ที่ ๑๔๓๐/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะท ำงำนศึกษำ
ข้อเท็จจริงกำรด ำเนินโครงกำรอ่ำงเก็บน้ ำเหมืองตะกั่ว   
     ๔) เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนำยน ๒๕๖๕ เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้
สืบค้นข้อมูลพบว่ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตั้ ง
งบประมำณโครงกำรอ่ำงเก็บน้ ำบ้ำนเหมืองตะกั่ว และเมื่อ
วันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๓ กลุ่มรำษฎรที่สนับสนุนโครงกำร  
ได้ยื่นหนังสือถึง พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี 
เพ่ือขอสนับสนุนโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำเหมืองตะกั่ว 
ต่อมำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค ำสั่ง ที่ ๒/๒๕๖๓ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรศึกษำข้อมูลข้อเท็จจริงโครงกำร
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ก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำเหมืองตะกั่ว 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ (๖) วันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรที่กรมชลประทำนจะสำมำรถยกเลิก
โครงกำรดังกล่ำวได้หรือไม่ นอกจำกจะต้องศึกษำผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศแล้ว ต้องศึกษำถึงควำมต้องกำร ประโยชน์ได้
เสียทั้งประชำชนที่ได้รับผลกระทบและประชำชนที่ได้รับ
ประโยชน์จำกโครงกำรด้วย ประกอบกับที่ผ่ำนมำหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องได้ตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือศึกษำข้อมูลข้อเท็จจริง
โครงกำรอ่ำงเก็บน้ ำเหมืองตะกั่วแล้ว กรณีจึงมีเหตุผลอัน
สมควร ที่กรมชลประทำนยังไม่สำมำรถยกเลิกโครงกำรอ่ำง
เ ก็ บ น้ ำ ใ น ข ณ ะ นี้ ไ ด้  ด้ ว ย เ ห ตุ นี้  จึ ง มี ม ติ ใ ห้ ยุ ต ิ
การติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. 
๒๕๖๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๒)  

๑๕ ร . ๘๖๗/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณีโครงกำร
ยกเลิกสถำนีรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนกรุงเทพมหำนคร 
(รถไฟฟ้ำบีทีเอส สถำนีสะพำนตำกสิน (S6) )  
(ค ำร้องที่ ๔๓๗/๒๕๕๗)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน : ได้รับผลกระทบจำกกำร
ยกเลิกสถำนีรถไฟฟ้ำบีทีเอส สะพำนตำกสิน 
(S6) ซึ่งจะรื้อชำนชำลำและปรับปรุงรำงรถไฟฟ้ำ
จำกรำงเดี่ยวให้เป็นรำงคู่ เพ่ือแก้ไขปัญหำช่วง
คอขวดและก่อสร้ำง skywalk ระยะทำง ๗๐๐ 

     ๑) เห็นควรให้กรุงเทพมหำนครและกรมทำงหลวง
ชนบท จัดชี้แจงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมจ ำเป็น 
ในกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขระบบกำรเดินรถไฟฟ้ำสำย 
สีลมและรื้อย้ำยสถำนีสะพำนตำกสิน รวมทั้งข้อจ ำกัด 
ในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบสถำนีสะพำนตำกสินที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้ำงและควำมมั่นคงปลอดภัย
ของสะพำนสมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำช 
     ๒) เห็นควรให้กรุงเทพมหำนครจัดตั้งคณะท ำงำน
ร่วมกับกรมทำงหลวงชนบท ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนกำรขนส่งและจรำจร กรมเจ้ำท่ำ องค์กรวิชำชีพ

     ๑) กรมทำงหลวงชนบท แจ้งว่ำ ได้ประสำนกรุงเทพ  
มหำนครและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ด ำเนินกำรตำม
มำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำของ กสม. แล้ว แต่ยังไม่ได้รับ 
กำรตอบกลับจำก กทม. เพ่ือจัดประชุมแก้ปัญหำ กรณียกเลิก
สถำนีรถไฟฟ้ำบีทีเอสสะพำนตำกสิน (S6) อย่ำงไรก็ตำม  
ได้ประสำนงำนกับบริษัทที่ปรึกษำในด้ำนกำรออกแบบของ 
กทม. เพ่ือประชุมหำรือในด้ำนเทคนิคถึงควำมเป็นไปได้ 
ในกำรแก้ไขปัญหำระบบรถรำงเดี่ยวบริเวณสะพำนตำกสิน 
(S6) ตำมหลักวิชำกำร โดยไม่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้ำงและ
กำรใช้งำนของสะพำนสมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำช เพ่ือเป็น



๔๙ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

เมตร เชื่อมจุดท่ำเรือสะพำนสมเด็จพระเจ้ำตำก
สิน ถึงสถำนีสุรศักดิ์ (S5)  

ทำงด้ ำนวิศวกรรม และตั วแทนภำคประชำชน  
เพ่ือศึกษำแนวทำงเลือกที่เหมำะสมและส่งผลกระทบ
ต่อประชำชนน้อยที่สุดในกำรแก้ไขปัญหำระบบกำรเดิน
รถรำงเดี่ยว บริเวณสถำนีสะพำนตำกสิน โดยน ำผล 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ตำมข้อ ๑) มำ
ประกอบกำรศึกษำทำงเลือกด้วย 
     ๓)  เห็นควรให้กรุ ง เทพมหำนครเปิด เผยผล
กำรศึกษำทำงเลือกและวิธีกำรที่เหมำะสมตำมข้อ ๒) 
ด้วยวิธีกำรที่ท ำให้ประชำชนทั่วไป และกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบรับทรำบอย่ำงทั่วถึงและน ำผลกำรศึกษำ
ดังกล่ำวมำจัดรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีที่เหมำะสมกับ
กลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแนวทำงเลือก
ในกำรแก้ไขปัญหำ      
 

 

ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมมำตรกำรกำร
แก้ไขปัญหำของ กสม. 
     ๒) กรุงเทพมหำนคร แจ้งว่ำ ส ำนักกำรจรำจรและขนส่ง 
ได้พิจำรณำแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรปรับปรุงสถำนีสะพำน
ตำกสิน (S6) โดยขณะนี้อยู่ระหว่ำงเสนอรูปแบบในกำร
ปรับปรุงสะพำนตำกสินต่อกรมทำงหลวงชนบทเพ่ือพิจำรณำ
และเห็นชอบรูปแบบกำรปรับปรุงสถำนีดังกล่ำว หำกผล 
ควำมคืบหน้ำเป็นประกำรใดจะแจ้งให้ กสม. ทรำบต่อไป 
     ๓) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้ติดตำมผลด ำเนินกำรของหน่วยงำน   
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
        (๑) เมื่อวันที่  ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ได้โทรศัพท์
สอบถำมกับนำงสำวนพรัตน์ ต ำแหน่งศูนย์ลูกค้ำสัมพันธ์ 
(บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ำกัด มหำชน) หมำยเลข
โทรศัพท์ ๐ ๒๖๑๗ xxxx สรุปได้ว่ำ ปัจจุบันยังไม่มีกำรรื้อ 
ชำนชำลำของสถำนีรถไฟฟ้ำบีทีเอส สะพำนตำกสิน (S6) หรือ
ปรับปรุงรำงรถไฟฟ้ำจำกรำงเดี่ยวให้ เป็นรำงคู่ แต่อย่ำงใด 
และยังคงเปิดให้บริกำรตำมปกติ 
        (๒) เมื่อวันที่  ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ได้โทรศัพท์
สอบถำม ลลิตำนันท์ ใจเชื้อ (รับเรื่องแทนผู้ร้อง) ต ำแหน่งฝ่ำย
บุคคล (สมำคมกำรค้ำธุรกิจในแม่น้ ำเจ้ำพระยำ) หมำยเลข
โทรศัพท์ ๐ ๒๔๔๙ xxxx แจ้งว่ำ ปัจจุบัน นำวำโท ปริญญำ 
รักวำทิน (ผู้ร้อง) ลำออกจำกสมำคมกำรค้ำธุรกิจในแม่น้ ำ
เจ้ำพระยำและได้สอบถำมสมำชิกท่ำนอ่ืน แจ้งว่ำ ไม่ได้รับ
ผลกระทบกรณีดังกล่ำว แต่อย่ำงใด 
        (๓) ไดส้ืบค้นข้อมูลทำงเว็บไซต์ของกรมทำงหลวงชนบท 
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เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๖๕ พบว่ำ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยำยน 
๒๕๖๒ กรมทำงหลวงชนบทได้ส่งหนังสืออนุญำตให้ กทม.
ปรับปรุงโครงสร้ำงสะพำนสมเด็จพระเจ้ำตำกสิน เพ่ือก่อสร้ำง
สถำนีรถไฟฟ้ำสะพำนตำกสิน (S6) พร้อมทั้งปรับปรุงพ้ืนที่ 
ใต้สถำนี รวมถึงศำลำทำงเดินเมื่อลงจำกสถำนีเพ่ือเชื่อมต่อไป
ยังท่ำเรือสำทร และกรมทำงหลวงชนบทได้ตรวจสอบแบบ
ก่อสร้ำงทำงเดินเชื่อมต่อสถำนีรถไฟฟ้ำสะพำนตำกสิน (S6) 
กับท่ำเรือสำทรของ กทม. แล้ว พบว่ำ บำงส่วนไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้เนื่องจำกต ำแหน่งก่อสร้ำงฐำนรำกศำลำทำงเดิน 
ติดโครงสร้ำงฐำนรำกบันไดสะพำน จึงให้ กทม.พิจำรณำ 
กำรออกแบบศำลำทำงเดินเชื่อมต่อท่ำเรือสำทรเป็นโครงสร้ำง
เบำ เพ่ือไม่ต้องเจำะเสำเข็มและให้มีรูปแบบที่สอดคล้อง
เหมำะสมกับสิ่งก่อสร้ำงและให้ประชำชนสำมำรถเดินทำงได้
อย่ำงสะดวกปลอดภัยให้ได้มำกที่สุด 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๖ ร. ๑๑๗๒ – ๑๑๘๗/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณี
กำรแก้ไขกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัด (ค ำร้องที่ ๖๐๗/๒๕๕๖ , ๕๒๓/๒๕๕๗ , 
๕๕๔/๒๕๕๗ , ๕๕๕/๒๕๕๗ , ๕๖๐/๒๕๕๗ , 
๕๗๓/๒๕๕๗ , ๕๘๒/๒๕๕๗ , ๕๘๒/๒๕๕๗ , 

มาตรการแก้ไขปัญหา 
     ๑) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง และส ำนักงำน
โยธำธิ กำรและผั ง เมื อ งจั งหวัดทั้ ง  ๑๕  จั งหวัด  
ควรพิจำรณำยุติกำรด ำเนินกำรปรับปรุงผังเมืองรวมใน
พ้ืนที่ ๑๕ จังหวัด และด ำเนินกำรถอนร่ำงกฎกระทรวง

     ๑ )  ส ำ นั ก ง ำ น โ ย ธ ำ ธิ ก ำ ร แ ล ะ ผั ง เ มื อ ง จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมรำช แจ้งว่ำ กรมโยธำธิกำรและผังเมือง ได้ยกเลิก
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
นครศรีธรรมรำช พ.ศ. ๒๕๕๖ และได้แก้ไขกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมรำชใหม่แล้ว โดยกำร
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๕๙๓/๒๕๕๗ , ๖๑๔/๒๕๕๗ , ๖๑๕/๒๕๕๗ , 
๑๒/๒๕๕๘ , ๓๒๗/๒๕๕๘ , ๓๒๙/๒๕๕๘ , 
๔๐๖/๒๕๕๘ , ๔๖๒/๒๕๕๘  )  
พื้นที่  : จังหวัดปรำจีนบุรี  , ระยอง , สตูล , 
สระบุรี , ชุมพร , สงขลำ , ชัยภูมิ , ล ำปำง , 
นครศรีธรรมรำช , พิษณุโลก , พิจิตร , เพชรบูรณ์ 
, ลพบุรี , นครนำยก และสุรินทร์  
ปร ะ เ ด็ น ก า ร ร้ อ ง เ รี ย น  :  กำ รถ อน ร่ ำ ง
กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัด กำรแก้ไขผัง
เมืองรวมจังหวัด กำรก ำหนดกิจกรรมหรือ
โครงกำรที่อำจจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน ในกระบวนกำรกำรถอนร่ำงกฎกระทรวง
บังคับใช้ผังเมืองรวมมำแก้ไขปรับปรุงหรือจัดท ำ
ใหม่ ในพ้ืนที่ตำมค ำร้องเรียน มีกำรละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  

ที่มำจัดท ำใหม่ซึ่งขำดกำรมีส่วนร่วมและขำดกำรให้
ข้อมูลข่ำวสำรต่อประชำชน  
     ๒) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง และส ำนักงำน
โยธำธิกำรและผั ง เมืองจั งหวัด ทั้ ง  ๑๕ จั งหวัด  
ควรจัดท ำข้อมูลกำรวิเครำะห์ประเมินผล สถำนกำรณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง และเหตุผลในกำรปรับปรุงหรือถอนร่ำง
กฎกระทรวง  และเสนอข้อมูลต่อสำธำรณะให้
ประชำชนทรำบอย่ำงเปิดเผย  
     ๓) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง และส ำนักงำน
โยธำธิ กำรและผั ง เมื อ งจั งหวัดทั้ ง  ๑๕  จั งหวัด  
ควรด ำเนินกระบวนกำรมีส่วนร่วมเ พ่ือคุ้มครอง 
สิทธิประชำชน เช่น ให้ข้อมูลล่วงหน้ำแก่ประชำชน 
ส่ง เสริมควำมเข้มแข็งของชุมชนในกระบวนกำร 
มีส่วนร่วม โดยจัดท ำคู่มือแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน  
     ๔) กรมโยธำธิกำรและผังเมืองควรพิจำรณำ
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิธีกำรใช้
สิทธิในกำรยื่นค ำร้องขอแก้ไขผังเมือง และกำรพิจำรณำ
ค ำร้องของคณะกรรมกำร ให้มีกำรก ำหนดแนวทำง 
วิธีกำร เงื่อนไขที่ประชำชนทุกกลุ่มสำมำรถใช้สิทธิได้
อย่ำงเสมอภำค และให้ผู้ยื่นค ำร้องมีสิทธิในกำรเข้ำ
ชี้แจง และสิทธิกำรอุทธรณ์ผลกำรพิจำรณำ 
     ๕) กรมโยธำธิกำรและผังเมืองควรพิจำรณำให้มี
กำรบังคับใช้มำตรำ ๑๕ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยด ำเนินกำรออกมำตรกำร

ด ำเนินกำรแก้ไข จังหวัดนครศรีธรรมรำชได้แต่งตั้งคณะท ำงำน
ขึ้นมำ ๓ ชุด ได้แก่ คณะท ำงำนพิจำรณำบัญชีแนบท้ำยโรงงำน
ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมรำช คณะท ำงำนพิจำรณำ
แก้ไขกำรใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่โล่งเ พ่ือกำรรักษำ
คุณภำพสิ่ งแวดล้อม (สี ฟ้ำ) ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรี   
ธรรมรำช  และคณะท ำงำนกำรมีส่วนร่วมและรับฟังควำม
คิดเห็นภำคประชำชน ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมรำช  
และได้ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นประชำชนกลุ่มอ ำเภอ ๔ ครั้ง 
และเวทีระดับจังหวัด ๑ ครั้ง 
     ๒) ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก  
แจ้งว่ำ ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลกได้ประกำศใช้บังคับใน 
รำชกิจจำนุ เบกษำแล้ว จึ งไม่สำมำรถถอนหรือยกเลิก
กฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมำยได้ อย่ำงไรก็ตำม กรมโยธำธิกำร
และผังเมืองได้ร่วมกับจังหวัดพิษณุโลกด ำเนินกำรปรับปรุง 
ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (ครั้งที่ ๑) ซึ่งได้ด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรและข้ันตอนตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘ (ขั้นตอนที่ ๑ ถึงขั้นตอนที่ ๑๘) โดยมีกำรจัดประชุม
กลุ่มย่อยและกลุ่มรวมเพ่ือระดมควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
ควำมต้องกำรของทุกภำคส่วนในจังหวัดพิษณุโลก (องค์กร
ภำครัฐและเอกชน และภำคประชำชน) และกำรจัดเก็บข้อมูล
เชิงลึกโดยกำรลงไปในพ้ืนที่ภำคสนำมและส่วนอ่ืน ๆ เป็นกำร
ด ำเนินกำรในขั้นที่ ๒ ของขบวนกำรวำงผังเมือง  
     ๓) ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดสตูล จังหวัด
สงขลำ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดพิจิตร จังหวัดปรำจีนบุรี จังหวัด
สระบุรี จังหวัดชุมพร และจังหวัดเพชรบูรณ์ แจ้งว่ำ กำร
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ควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมเพ่ือให้เกิด
กำรคุ้มครองสิทธิชุมชน ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม    
     ๖) คณะกรรมกำรผังเมืองควรพิจำรณำใช้อ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๒๗ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติกำรผัง
เมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ในกำรออกระเบียบเพ่ือก ำหนด
หลั ก เกณฑ์  วิ ธี ก ำรและ เ งื่ อน ไขที่ เ จ้ ำ ของหรื อ 
ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือระงับ
กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน หำกเห็นว่ำกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
เป็นกำรขัดต่อนโยบำยของผังเมืองรวมในสำระส ำคัญ
ตลอดจนมำตรกำรในกำรเยียวยำควำมเสียหำยที่
เกิดขึ้นแก่เจ้ำของผู้ครอบครองที่ดินที่สุจริตดังกล่ำว  
ให้มีควำมชัดเจนและเป็นธรรม 
     ๗) กรมโยธำธิกำรและผังเมืองควรเปิดเผยข้อมูล 
เหตุผลกำรตัดสินใจ และข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 
ในกำรท ำหน้ำที่ของคณะกรรมกำรผังเมืองทุกชุด  
     ๘) กรมโยธำธิกำรและผังเมืองควรพิจำรณำ
ปรับปรุงกฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ เนื่องด้วยกิจกรรมบำงประเภทที่มีผล
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ในรูปแบบ
กำรให้สัมปทำน อำชญำบัตรและประทำนบัตร  
     ๙) กรมโยธำธิกำรและผังเมืองควรประสำนงำน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้พิจำรณำออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมอำคำร พ.ศ.๒๕๒๒ เพ่ือควบคุมกิจกรรมกำรใช้

ปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัด ได้พิจำรณำกำรด ำเนินงำน
ตำมขั้นตอนกำรออกกฎกระทรวง ตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มำโดยล ำดับ และประชำชนได้มี 
ส่วนร่วมในกระบวนกำรดังกล่ำวตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว 
     ๔) เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๖๕ สมต. ได้สืบค้นข้อมูล
จำกเว็บไซต์ต่ำงๆ ได้ข้อมูลเพิ่มเติม ดังนี้ 
         (๑) จำกเว็บไซต์องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดลพบุรี  
ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด 
ได้แก้ไขให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดลพบุรี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติม โดยได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 
๑๙ กรกฎำคม ๒๕๖๔ – วันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๔  
         (๒) ข้อมูลจำกเว็บไซต์ส ำนักกฎหมำย กระทรวง 
มหำดไทยระบุเ พ่ิมเติมว่ำ เมื่อวันที่  ๑ เมษำยน ๒๕๖๕  
รำชกิจจำนุเบกษำ ได้ประกำศใช้ประกำศคณะกรรมกำร 
ผังเมือง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
กำรปรึกษำหำรือ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรวำง
และจัดท ำผังเมืองรวม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยประกำศดังกล่ำว 
ได้ ก ำหนดหลั ก เกณฑ์และวิ ธี ก ำรรั บ ฟั งควำมคิด เห็น  
กำรปรึกษำหำรือ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเกี่ยวกับ
กำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมไว้ เช่น ข้อ ๓ ก ำหนดให้ 
กรมโยธำธิกำรและผังเมือง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี จัดให้มีกำรประชำสัมพันธ์ด้วยวิธีกำรที่หลำกหลำย
และท่ัวถึงเพ่ือให้ประชำชนในท้องที่ที่จะมีกำรวำงและจัดท ำผัง
เมืองรวมทรำบถึงกำรที่จะวำงและจัดท ำผังเมืองรวมดังกล่ำว 
โดยจัดให้มีกำรประชำสัมพันธ์เพ่ือให้ประชำชนได้ทรำบก่อน



๕๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

ประโยชน์ที่ดินและส่งเสริมกำรจัดท ำผังต ำบล ผังชีวิต 
เชื่ อมโยงมำสู่ ผั งชุมชนที่ เป็นกำรก ำหนดกำรใช้
ประโยชน์ที่ ดินและกำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่น  
และกำรน ำผั ง เมืองไปใช้ประโยชน์ ในกำรจัดท ำ
ธรรมนูญชุมชน 
ข้อเสนอแนะนโยบายและการปรับปรุงกฎหมาย 
     ๑) พิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘ ดังนี้  
         (๑) ขยำยระยะเวลำกำรบังคับใช้ผังเมืองรวม 
ให้เป็น ๑๐ ปี และให้มีกำรประเมินผลโดยมีระยะเวลำ
ที่เหมำะสมทุกระยะเวลำ ๒ ปี และเริ่มด ำเนินกำร 
วำงผังใหม่ในช่วงปีที่ ๕ โดยมีกำรรับฟังควำมเห็นและ
ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรรับทรำบกำรประเมินและ
กำรแก้ไขอย่ำงทั่วถึง 
         ( ๒ )  แ ก้ ไ ข โ ค ร ง ส ร้ ำ ง แ ล ะ อ ำ น ำ จ ข อ ง
คณะกร รมกำ ร  โ ดยมี คณะกร รมกำ รผั ง เ มื อ ง
ระดับประเทศ คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด และ
คณะกรรมกำรผังเมืองระดับท้องถิ่น 
     ๒) พิจำรณำทบทวนพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง 
พ .ศ .  ๒๕๑๘ และพระรำชบัญญัติ กำรผั ง เ มื อ ง  
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ในส่วนของกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนและคณะกรรมกำรผังเมือง    
 

 

วันที่ก ำหนดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและปรึกษำหำรือกับ
ประชำชนไม่น้อยกว่ำเจ็ดวันผ่ำนทำงเว็บไซต์ของกรมโยธำ 
ธิกำรและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
             กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีเว็บไซต์ให้
ประชำสัมพันธ์ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
และให้ประชำสัมพันธ์ด้วยช่องทำงป้ำยประชำสัมพันธ์ และ
ด ำเนินกำรด้วยวิธีกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำง ข้อ ๔ 
ก ำหนดว่ำ เมื่อได้ประชำสัมพันธ์ตำมข้อ ๓ แล้ว ให้กรมโยธำ 
ธิกำรและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่
กรณี ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นและปรึกษำหำรือกับ
ประชำชนไม่น้อยกว่ำหนึ่งครั้งด้วยวิธีกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
หรือหลำยอย่ำง ขอ้ ๗ วรรคสำม ก ำหนดว่ำ ในกำรรับฟังควำม
คิดเห็นและปรึกษำหำรือกับประชำชนให้กรมโยธำธิกำรและผัง
เมื อ งหรื อองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  แล้ วแต่ กรณี   
มีหนังสือเชิญคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวมเข้ำร่วมรับ
ฟังควำมคิดเห็นและปรึกษำหำรือกับประชำชนเกี่ยวกับกำร
วำงและจัดท ำผังเมืองรวมดังกล่ำวด้วย เป็นต้น 
         (๓) พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก้ไข
ปรับปรุงกฎหมำยผังเมือง เ พ่ือเป็นกรอบนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำประเทศในด้ำนกำรใช้พ้ืนที่เพ่ือให้
หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำร โดยกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติใน
รูปแบบของผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีกำรแก้ไข 
เช่น แก้ไขจำกคณะกรรมกำรผังเมือง เป็นคณะกรรมกำร 
นโยบำยกำรผังเมืองแห่งชำติ โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ที่ชัดเจน
และกว้ำงขึ้น  เพ่ิมเติมคณะกรรมกำรผังเมือง และคณะกรรมกำร
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ผังเมืองจังหวัด  เพ่ิมมำตรกำรกรณีควำมหมำยของกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินมำก่อนผังเมืองรวมใช้บังคับ เป็นต้น 
     (๔) ข้อมูลจำกเว็บไซต์ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
พบว่ำ เมื่อวันที่  ๑ มิถุนำยน ๒๕๖๔ ครั้งที่  ๒๑/๒๕๖๔ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 
เรื่อง กำรให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูมิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... ตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ โดยให้กระทรวงมหำดไทย
แก้ไขบทอำศัยอ ำนำจในร่ำงประกำศตำมควำมเห็นของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ แล้วด ำเนินกำรต่อไปได้ 
และให้กระทรวงมหำดไทยรับควำมเห็นของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์กระทรวงคมนำคม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงสำธำรณสุข และส ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติไปพิจำรณำด ำเนินกำร 
     (๕) เมื่อวันที่ ๑๒ กันยำยน ๒๕๖๒ เว็บไซต์องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลพระอำจำรย์ ได้ประกำศ เรื่อง กำรรวบรวม
ข้อคิดเห็นของประชำชนและค ำขอสงวนสิทธิ์ในกำรยื่นค ำร้อง
ของผู้มีส่วนได้เสียผังเมืองรวมจังหวัดนครนำยก (ปรับปรุงครั้ง
ที่ ๑)   
     (๖) เว็บไซต์รำชกิจจำนุเบกษำ 
             - เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ ได้ประกำศใช้
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดล ำปำง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
             - เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ ได้ประกำศใช้
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)  

๑๗ ร. ๑๒๑๑ – ๑๒๑๒/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณี
กรมประมงรื้อถอนเครื่องมือหำปลำ ในพ้ืนที่  
ต ำบลท่ำข้ำม อ ำเภอบำงปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
และประกำศเตือนชำวประมงในพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรี ห้ำมใช้เครื่องมือประมงโพงพำงดักจับ
สัตว์น้ ำ (ค ำร้องที่  ๔๒๒/๒๕๕๕ และ ๕๓๓/
๒๕๕๕)  
พื้นที่ : จังหวัดฉะเชิงเทรำและจันทบุรี 
ประเด็นการร้องเรียน : ผู้ร้องและกลุ่มประมง
พ้ืนบ้ำนที่ใช้โพงพำงเป็นเครื่องมือท ำกำรประมง
ในพ้ืนที่ต ำบลบำงชัน และต ำบลขลุง อ ำเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกรณี
กรมประมงได้ออกประกำศ เตือนชำวบ้ ำน 
ที่ประกอบอำชีพประมงด้วยกำรใช้โพงพำงเป็น
เครื่องมือดักจับสัตว์น้ ำ  

     ๑) กรมประมงควรชะลอ หรือยุติกำรด ำเนินกำร 
รื้อถอนโพงพำง หรืออำจพิจำรณำหำทำงเลือก หรือ
เงื่อนไขอ่ืนในกำรบริหำรจัดกำรเครื่องมือโพงพำง  
     ๒) กรมประมงควรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๕๕ ในส่วน
ของควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
     ๓) ควรมีกำรตั้งคณะกรรมกำร (ไตรภำคี) ศึกษำ
ร่วมกับชำวประมงในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชำชน 
ผู้ได้รับผลกระทบได้แสดงควำมคิดเห็น และมีส่วนร่วม
ในกระบวนกำรและเพ่ือให้ทรำบถึงปัญหำและสภำพ 
ที่ แท้ จ ริ ง ของ พ้ืนที่  แล้ วน ำ ผลกำรศึ กษำ ไป ใช้
ประกอบกำรพิจำรณำบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงถูกต้อง
และเป็นธรรม และหำกจ ำเป็นต้องยกเลิกกำรท ำ
โพงพำงจริง จะต้องมีระยะเวลำที่เหมำะสมในกำร
ปรับเปลี่ยนอำชีพ พร้อมทั้งพิจำรณำเยียวยำให้แก่
ชำวประมงที่ต้องเลิกอำชีพหรือถูกรื้อถอนไปแล้วอย่ำง
เหมำะสม      

     ๑) กรมประมง แจ้งว่ำ กรณีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็น
กำรแก้ไขปัญหำกำรท ำประมงผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำน 
และไร้กำรควบคุม กำรใช้เครื่องมือโพงพำงเป็นเครื่องมือ 
ที่ห้ำมใช้โดยเด็ดขำดตำมบทบัญญัติของกฎหมำยบัญญัติไว้
ตำมค ำสั่ง คสช. ลงวันที่ ๒๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ มีนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ และมำตรำ ๖๗ (๑) แห่งพระรำชก ำหนดกำรประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ทุกจังหวัดมีกำรใช้เครื่องมือโพงพำง ได้มีกำร
ก ำหนดกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยมีกำรสนธิก ำลังเจ้ำหน้ำที่ 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจำกกำรรื้อถอนเครื่องมือแล้ว กรมประมง  
ได้ก ำหนดแผนงำนที่ต้องด ำเนินกำรต่อเนื่อง ดังนี้  
         (๑) ให้มีกำรจัดท ำแผนควบคุมเฝ้ำระวัง พ้ืนที่อย่ำง
ต่อเนื่องเพ่ือป้องกันกำรลักลอบใช้เครื่องมือ 
         (๒) จัดท ำแผนฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำ  โดยเน้น 
กำรปล่อยพันธุ์สัตว์น้ ำที่มีควำมเหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่   
เพ่ือชำวประมงจะได้จับมำใช้ประโยชน์ได้ เป็นกำรช่วยเหลือ
ในลักษณะที่เป็นประโยชน์สำธำรณะ 
         (๓) กรณีจังหวัดใดที่เมื่อมีกำรรื้อถอนเครื่องมือแล้ว 
มีชำวประมงได้รับควำมเดือดร้อน ในจังหวัดโดยส ำนักงำน
ประมงจังหวัดในพื้นที่ พิจำรณำจัดท ำโครงกำรเพ่ือกำรส่งเสริม
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และพัฒนำอำชีพ หรือกำรปรับเปลี่ยนกำรใช้เครื่องมือ โดยให้
พิจำรณำขอรับกำรสนับสนุนจำกส่วนรำชกำรท้องถิ่นก่อน 
         อนึ่ง กำรใช้เครื่องมือโพงพำงท ำกำรประมง ได้ปรำกฏ
ข้อมูลทำงวิชำกำรที่แน่ชัดว่ำเป็นกำรท ำกำรประมงที่ท ำลำย
พันธุ์สัตว์น้ ำ เนื่องจำกมีสัดส่วนกำรจับสัตว์น้ ำที่มีขนำดเล็ก
ก่อนวัยเจริญพันธุ์ในสัดส่วนที่สูง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้มีกำรควบคุมกำรใช้เครื่องมือมำอย่ำงต่อเนื่อง และล่ำสุดได้
มีกำรบัญญัติไว้ตำมพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มำตรำ ๖๗ (๑) ห้ำมมิให้ผู้ใดครอบครองเพ่ือใช้เครื่องมือ
โพงพำง ซึ่งบัญญัติไว้ตำมกฎหมำยเด็ดขำด แต่อย่ำงไรก็ตำม
กำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพ่ือกำรใช้กฎหมำยที่มี
ผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่  จะมีกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ 
ยืดหยุ่น ทยอยรื้อ พร้อมจัดกิจกรรมอ่ืนประกอบ  
     ๒) เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนำยน 
๒๕๖๕ ปรำกฏว่ำ เว็บไซต์รำชกิจจำนุเบกษำ วันที่  ๒๘ 
มิถุนำยน ๒๕๖๐ ได้ประกำศใช้พระรำชก ำหนดกำรประมง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย ก ำหนดเกี่ยวกับเครื่องมือโพงพำง 
สรุปได้ว่ำ เครื่องมือโพงพำงมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ท ำประมง
พ้ืนบ้ำนหรือประมงน้ ำจืดที่ได้รับกำรผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือ 
ท ำกำรประมงตำมที่อธิบดีก ำหนด ตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง      
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑)   
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๑๘ ร. ๑๒๑๔/๒๕๕๘ : สิทธิชุมชน กรณีชำวชุมชน
ช่องเม็ก แปลงที่ ๑๓ จังหวัดอุบลรำชธำนี ได้รับ
ควำมเดือดร้อนเรื่องสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน  
(ค ำร้องที่ ๕๙๖/๒๕๕๗)  
พื้นที่ : จังหวัดอุบลรำชธำนี  
ประเด็นการร้องเรียน : ชำวชุมชนช่องเม็ก 
(แปลง ๑๓) หมู่ที่ ๓ ต ำบลช่องเม็ก อ ำเภอสิรินธร 
จั งหวัดอุบลรำชธำนี  ท ำกำรค้ำขำยบริ เวณ
ชำยแดน มีร้ำนค้ำจ ำนวน ๔๔๕ ร้ำน แต่ชำวบ้ำน
ที่ท ำกำรค้ำอยู่ ในบริ เวณดังกล่ำว ขำดแคลน
สำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ และถนน 
เป็นต้น  

     ๑) จังหวัดอุบลรำชธำนีและกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
สำขำย่อยอ ำเภอสิรินธร ควรร่วมกันหำแนวทำง
ด ำเนินกำรให้ผู้ร้องและพวกได้ใช้กระแสไฟฟ้ำในรำคำ
ปกติเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อน โดยอำจพิจำรณำ
ยกเว้นระเบียบ และเงื่อนไขบำงประกำรเพ่ือให้สำมำรถ
จ่ำยกระแสไฟฟ้ำให้กับผู้ร้องเป็นกำรชั่วครำว ทั้งนี้   
อำจท ำสัญญำหรือควำมตกลงร่วมกันเกี่ยวกับกำรจ่ำย
กระแสไฟฟ้ำ 
     ๒) จังหวัดอุบลรำชธำนี กำรประปำส่วนภูมิภำค 
เขต ๘ และเทศบำลต ำบลช่องเม็ก ควรร่วมกันหำ
แนวทำงด ำเนินกำรให้ผู้ร้องกับพวก ได้ใช้น้ ำประปำ 
ในรำคำปกติ โดยกำรประปำส่วนภูมิภำค อำจพิจำรณำ
จ ำหน่ำยน้ ำประปำให้กับเทศบำลต ำบลช่องเม็กในรำคำ
พิเศษ เพ่ือสำมำรถน ำไปจ ำหน่ำยต่อให้กับประชำชน 
ในรำคำปกติ นอกจำกนี้ เทศบำลต ำบลช่องเม็กอำจ
พิจำรณำผลิตน้ ำประปำเพ่ือจ่ำยให้กับประชำชนในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ โดยกำรด ำเนินกำรเองได้      
 

 

     ๑) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำอ ำเภอพิบูลมังสำหำร  
แจ้งผลด ำเนินกำรโดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  
         (๑) พ้ืนที่ที่รำษฎรชุมชนช่องเม็กอำศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำนธนำรักษ์พ้ืนที่อุบลรำชธำนี กำรยื่น
ค ำร้องขอใช้ไฟฟ้ำจึงต้องปฏิบัติหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติส ำหรับ
กำรขอใช้ไฟฟ้ำในพ้ืนที่ของหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
เอกชน หรือป่ำสงวน พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ก ำหนดให้กำรยื่นค ำร้อง
ขอใช้ไฟฟ้ำถำวร ตำมแบบฟอร์มที่กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค
ก ำหนด ต้องมีหนังสือยินยอมจำกรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และ
หน่วยงำนของรัฐที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่บ้ำนในทะเบียนบ้ำน
ชั่วครำวนั้น ๆ ตั้งอยู่มำประกอบกำรขอใช้ไฟฟ้ำ 
         (๒) บ้ำนพักของรำษฎรกลุ่มดังกล่ำวอยู่ห่ำงจำกระบบ
จ ำหน่ำยไฟฟ้ำเกินกว่ำระยะทำงที่ก ำหนดไว้ในระเบียบ 
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคว่ำด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับมิเตอร์ และ 
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สำขำย่อยอ ำเภอสิรินธร ได้ให้บริกำร
ด้ำนกระแสไฟฟ้ำประเภท ที่ ๘ (ไฟฟ้ำชั่วครำว) แก่ชุมชน 
ช่องเม็กจ ำนวน ๗ รำย ทั้งนี้ กำรที่ กสม. ให้พิจำรณำยกเว้น
ระเบียบและเงื่ อน ไขบำงประกำร เ พ่ือ ให้ชุ มชนได้ ใช้
กระแสไฟฟ้ำในรำคำปกตินั้น  ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้  
เนื่องจำกเกินอ ำนำจและขอบเขตกำรด ำเนินกำร 
     ๒) กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำพิบูลมังสำหำร แจ้งผล
ด ำเนินกำรโดยสรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ กำรกระประปำส่วน
ภูมิภำคสำขำพิบูลมังสำหำร ได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ โดยท ำ
สัญญำกำรใช้น้ ำกับเทศบำลที่ส่งน้ ำไปจ ำหน่ำยให้กับชุมชน 
แปลงที่ ๑๓ ในรำคำ ๑๕ บำท/ลบ.ม. และได้ขอควำมร่วมมือ
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ให้เทศบำลช่องเม็กสนับสนุนงบประมำณในกำรขยำยเขต
จ ำหน่ำยน้ ำ ตำมที่นำยนิวัตร เกรียงศรี ผู้ร้อง ขอให้ออกแบบ
ขยำยเขตจ ำหน่ำยน้ ำแล้ว ทั้งนี้ กำรประปำส่วนภูมิภำคยินดี
ให้บริกำร แต่ผู้ร้องต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ใน
หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๑๐ ลงวันที่ 
๑๓ พฤษภำคม ๒๕๔๖ ข้อ ๒  
     ๓) เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ เจ้ำหน้ำที ่สมต. ได้ลง
พ้ืนที่จังหวัดอุบลรำชธำนี เพ่ือสอบถำมข้อมูลจำกหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องได้ข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 
        (๑) ส ำนักงำนธนำรักษ์พ้ืนที่อุบลรำชธำนีให้ข้อมูลว่ำ 
เมื่อปี ๒๕๕๗ นำยนิวัตร เกรียงศรี ผู้ฟ้องคดีกับพวกรวม ๓๑๖ 
คน ได้ยื่นฟ้องผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอุบลรำชธำนีว่ำ ผู้ฟ้องคดี
ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีประกำศจังหวัด
อุบลรำชธำนี เรื่อง ให้รำษฎรเคลื่อนย้ำยออกจำกที่รำชพัสดุ 
ลงวันที่ ๖ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗ แจ้งให้รำษฎรที่พักอำศัยใช้
ประโยชน์อยู่ในที่รำชพัสดุแปลงหมำยเลขทะเบียน อบ.๒๘๔๗ 
(แปลงที่ ๑๑) และ อบ.๒๕๐๔ (แปลงที่ ๑๓) อพยพเคลื่อนย้ำย
ออกจำกพ้ืนที่ให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกำศ 
ขอให้ศำลพิพำกษำหรือมีค ำสั่งเพิกถอนประกำศดังกล่ำว  
          ศำลปกครองอุบลรำชธำนีพิจำรณำแล้วพิพำกษำว่ำ 
ที่ดินพิพำทเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินและเป็นที่ 
รำชพัสดุ กำรที่ผู้ถูกฟ้องคดีออกประกำศจังหวัดอุบลรำชธำนี 
ลงวันที่  ๖ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗ ให้รำษฎรที่ พักอำศัยใช้
ประโยชน์อยู่ในที่รำชพัสดุแปลงหมำยเลขทะเบียน อบ.๒๘๔๗ 
(แปลงที่ ๑๑) และ อบ.๒๕๐๔ (แปลงที่ ๑๓) อพยพเคลื่อนย้ำย
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ออกจำกพ้ืนที่เป็นกำรด ำเนินกำรที่ชอบด้วยกฎหมำย กำรที่ 
ผู้ฟ้องคดีเข้ำไปใช้ประโยชน์ในที่ดินพิพำทเป็นกำรเข้ำไปโดย
พลกำร เป็นกำรครอบครองใช้ประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมำย พิพำกษำยกฟ้อง ตำมค ำพิพำกษำศำลปกครอง
อุบลรำชธำนี คดีหมำยเลขด ำที่ ๓๑๗/๒๕๕๗ คดีหมำยเลข
แดงที่ ๓๑๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๖๑ ต่อมำ
ส ำนักงำนธนำรักษ์พ้ืนที่ อุบลรำชธำนี ได้มีหนังสือแจ้งให้ 
นำยนิวัตรและพวกปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำศำลปกครอง  
         (๒) กำรประปำส่วนภูมิภำคเขต ๘ ให้ข้อมูลว่ำ  
ชำวชุมชนช่องเม็กใช้น้ ำประปำโดยซื้อจำกเทศบำลต ำบล 
ช่องเม็ก ซึ่งเทศบำลน ำไปจ ำหน่ำยให้ชำวบ้ำนในรำคำหน่วยละ 
๒๑ บำท และกำรประปำส่วนภูมิภำคฯ ไม่สำมำรถจ ำหน่ำย
น้ ำประปำในรำคำพิเศษให้แก่เทศบำลได้ เนื่องจำกกำรประปำ
ส่วนภูมิภำคฯ จ ำหน่ำยน้ ำประปำในอัตรำก้ำวหน้ำ และมิเตอร์
น้ ำที่จ ำหน่ำยให้แก่เทศบำลเป็นประเภทธุรกิจ ประกอบกับ 
ผู้ที่อยู่อำศัยในชุมชนไม่มีเลขที่บ้ำนและส ำเนำทะเบียนบ้ำน 
ที่ขอให้ติดตั้ง กำรประปำส่วนภูมิภำคฯ จึงไม่สำมำรถติดตั้ง
มิเตอร์น้ ำ และจ ำหน่ำยน้ ำให้ในรำคำปกติ  
         (๓) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สำขำย่อยอ ำเภอสิรินธร  
ให้ข้อมูลว่ำ กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจ ำหน่ำยไฟฟ้ำให้แก่ชุมชน
ช่องเม็ก แบบประเภทที่ ๘ ไฟฟ้ำชั่วครำว ส ำหรับสถำนที่ 
ที่ ไม่มีทะเบียนบ้ำนของส ำนักงำนทะเบียนบ้ำนท้องถิ่ น  
เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนให้แก่ชำวบ้ำน อัตรำค่ำพลังงำน
ไฟฟ้ำหน่วยละ ๖.๓๔๓๔ บำท ซึ่งรำคำดังกล่ำวยังไม่รวมภำษี
และค่ำ ft และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค สำขำย่อยอ ำเภอสิรินธร 



๖๐ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

ให้บริกำรด้ำนกระแสไฟฟ้ำแก่ชุมชนช่องเม็กเพียงจ ำนวน ๗ 
รำยเท่ำนั้น กำรที่ผู้ร้องร้องเรียนว่ำรำคำกระแสไฟฟ้ำแพงกว่ำ
ปกติ อำจเป็นเพรำะซื้อกระแสไฟฟ้ำต่อมำจำกชำวบ้ำนที่ได้รับ
บริกำรด้ำนกระแสไฟฟ้ำดังกล่ำว 
     ๔) เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ เจ้ำหน้ำที่ สมต. ได้ 
สืบค้นข้อมูลจำกเว็บไซต์ศำลปกครองได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ  
นำยนิวัตร กับพวกรวม ๒๓๕ ได้อุทธรณ์ค ำพิพำกษำศำล
ปกครองอุบลรำชธำนีต่อศำลปกครองสูงสุดเป็นคดีหมำยเลข
ด ำที่ อ.๗๓๘/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ ปัจจุบัน
คดีอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลปกครองสูงสุด 
         พร้อมกันนี้  ได้ประสำนขอข้อมูลกำรแก้ไขปัญหำ 
ควำมเดือดร้อนของรำษฎรในชุมชนช่องเม็ก (แปลง ๑๓) จำก 
ธนำรักษ์พ้ืนที่อุบลรำชธำนี ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ เมื่อวันที่ ๑๕ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ธนำรักษ์พ้ืนที่อุบลรำชธำนีและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องได้ประชุมหำรือแก้ไขปัญหำให้แก่รำษฎรในชุมชน
ช่องเม็ก (แปลง ๑๓) โดยที่ประชุมพิจำรณำแล้วมีมติให้รอผล
กำรพิจำรณำของศำลปกครองสูงสุด และรำยงำนผลกำร
ประชุมหำรือต่อคณะอนุกรรมกำรแก้ไขปัญหำและจัดระเบียบ
บริเวณด่ำนชำยแดนช่องเม็ก ระดับจังหวัดผลกำรพิจำรณำ
ของศำลปกครองสูงสุดเป็นประกำรใดให้ถือเป็นที่ยุติ 
     จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๑) และ (๓)  



๖๑ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

     ๒.๕ สิทธิในทรัพย์สิน จ านวน ๒ ฉบับ (ล าดับที่ ๑๙ – ๒๐) 

๑๙ ร . ๑๕๖ –  ๑๕๗/๒๕๕๕ : กรณีกำรท่ำเรือ 
แห่งประเทศไทยด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่
ตลำดตลองเตย (ค ำร้องที่ ๔๗๑/๒๕๕๒ และ 
๖๙๙/๒๕๕๒)  
พื้นที่ : กรุงเทพมหำนคร 
ประเด็นการร้องเรียน : ได้รับผลกระทบจำก
โครงกำรสัมปทำนกำรเช่ำพ้ืนที่ตลำดคลองเตย   

     ๑ )  กระทรวงคมนำคมในฐำนะผู้ ก ำกับดูแล
รัฐวิสำหกิจสำธำรณูปกำร ควรทบทวนกระบวนกำร
จัดท ำสัญญำเช่ำตำมโครงกำรพัฒนำที่ตลำดคลองเตย 
หำกมีควำมบกพร่องในสำระส ำคัญจริง ควรพิจำรณำให้
กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยด ำเนินกำรยกเลิกสัญญำเช่ำ
โครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ตลำดคลองเตย ระหว่ำงกำรท่ำเรือ
แห่งประเทศไทย กับ บริษัท ลีเกิ้ลโปรเฟสชั่นแนล 
จ ำกัด  
     ๒) กระทรวงคมนำคมควรแจ้งให้กำรท่ำเรือแห่ง
ประเทศไทยจัดท ำแผนพัฒนำชุมชนและตลำดสด
คลองเตย กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคและระบบ
บริกำรขั้นพ้ืนฐำน โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ภำยในชุมชนของผู้ค้ำที่ประกอบอำชีพและอยู่อำศัย 
ในบริเวณพ้ืนที่ตลำดสดคลองเตย อำคำรพำณิชย์ และ
ชุมชนท่ำเรือคลองเตย ทั้งนี้  กำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ชุมชนและตลำดสดคลองเตยควรจัดประชำพิจำรณ์รับ
ฟังควำมคิดเห็นประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง  
     ๓) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติควรเร่งรัดด ำเนินคดี
พิ พ ำทที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ำกกำ รด ำ เ นิ น ก ำ ร โ ค ร ง ก ำ ร  
วำงมำตรกำรป้องกันและก ำหนดแนวทำงในกำรเข้ำ
ระงับเหตุควำมรุนแรง รวมทั้งกำรด ำเนินกำรในกำร
ขจัดควำมรุนแรงและกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่ละเมิดและ
คุกคำมชีวิตประชำชน  

     ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้กระทรวงคมนำคม
และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่
เกี่ยวข้อง และกำรท่ำเรือฯ ได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบกำร
ท่ำเรือแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรจัดหำประโยชน์ในทรัพย์สิน
ของกำรท่ำเรือฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในกำรพัฒนำพ้ืนที่ตลำด
คลองเตยแล้ว จึงถือได้ว่ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรแก้ ไขปัญหำของ กสม.  บำงส่ วนที่ เป็น
สำระส ำคัญแล้ว ประกอบกับมำตรกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว
ก ำหนดมำนำนกว่ำ  ๑๐ ปี  แล้ ว  อำจไม่ตอบสนองต่อ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้ง
ที่ ๒/๒๕๖๕ (๕) วันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว  
จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการ
ติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรค
สอง (๑) และ (๒)  



๖๒ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

     ๔) กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ตลำดคลองเตย 
ของกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยมีข้อเท็จจริงอันเชื่อได้
ว่ำอำจส่อเจตนำเอ้ือประโยชน์แก่เอกชน อันจะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยแก่ประโยชน์แห่งรัฐและประชำชน 
ทั้งยังก่อให้เกิดเหตุรุนแรงจนเกิดควำมเสียหำยแก่
ทรัพย์สิน ประชำชนได้รับบำดเจ็บและเสียชีวิต กสม. 
จึงมีมติให้ส่งเรื่องไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ (ป.ป.ท.)  

๒๐ ร. ๑๒๔๓/๒๕๕๘ : สิทธิในกำรจัดกำรที่ดิน กรณี
กองทัพบกเข้ำใช้ประโยชน์ในทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์
หนองเป็ดน้ ำ อ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่   
(ค ำร้องที่ ๕๘๑/๒๕๕๒)  
พื้นที่ : จังหวัดกระบี่ 
ประเด็นการร้องเรียน : กองทัพบกขอให้พ้ืนที่
สำธำรณประโยชน์หนองเป็ดน้ ำ (ส ำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน) เนื้อที่ประมำณ ๑๑,๗๖๖ ไร่ ท ำให้
รำษฎรที่ท ำกินในพ้ืนที่ดั งกล่ำวได้รับควำม
เดือดร้อน 

     ๑) ให้กองทัพบกด ำเนินกำรเข้ำใช้พ้ืนที่ให้เป็นไป
ตำมกระบวนกำรที่กฎหมำยก ำหนด 
     ๒) ให้กระทรวงกลำโหมเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำทบทวนให้ยกเลิกประกำศพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดบริเวณเขตปลอดภัยในรำชกำรทหำรแห่ง
กองทัพบก ในท้องที่อ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  
     ๓)  ให้กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำทบทวน 
กำ รอนุ มั ติ ใ ห้ ก อ งทั พบก ใช้ ป ร ะ โ ยชน์ ใ น ที่ ดิ น
สำธำรณประโยชน์ "ทุ่งหนองเป็ดน้ ำ" แปลงพิพำทใหม่ 
โดยพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ และ
กำรด ำ เนิ นกำรรับ ฟั งควำมคิ ด เห็ นของรำษฎร
ประกอบกำรตัดสินใจ รวมทั้งข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
     ๔) ให้กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำจัดให้ผู้ร้อง 

     ๑) กองทัพบกได้ขอถอนสภำพที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
และขอใช้ประโยชน์ที่สำธำรณประโยชน์ทุ่งหนองเป็ดน้ ำแล้ว
ขณะที่ กระทรวงมหำดไทย โดยกรมที่ ดิ นอยู่ ระหว่ ำง 
กำรพิจำรณำถอนสภำพที่ดินสำธำรณประโยชน์ ประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกัน และอนุญำตให้กองทัพบกใช้ประโยชน์ในที่
สำธำรณประโยชน์ทุ่งหนองเป็ดน้ ำ ซึ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ได้รับฟังควำมคิดเห็นจำกรำษฎรหมู่ที่ ๒ และ ๙ แล้ว จ ำนวน 
๔๕ รำย ผลกำรรับฟังรำษฎรในพ้ืนที่ไม่คัดค้ำนกำรเพิกถอน
สภำพที่ดินสำธำรณประโยชน์ทุ่ งหนองเป็ดน้ ำ  ดั งนั้น 
คณะท ำงำนติดตำมฯ ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) 
วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการ
ติดตามตามระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ วรรคสอง (๑) 

 



๖๓ 

ที ่ เลขรายงาน (ร.) /เรื่อง  มาตรการ/ข้อเสนอแนะ เหตุยุติการติดตาม/มติคณะท างานติดตามฯ  

ได้ท ำกินในพ้ืนที่พิพำทอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยตำม
อ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงมหำดไทย      
 

 

     ๒) กรณีให้กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำจัดให้ผู้ ร้อง 
ได้ท ำกิน ใน พ้ืนที่ พิพำทอย่ ำงถู กต้ องนั้ น  เห็นว่ ำที่ ดิ น
สำธำรณประโยชน์ทุ่งหนองเป็ดน้ ำ เป็นที่สำธำรณประโยชน์
ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยสภำพของกำรใช้ประโยชน์จึงมี
ลักษณะเป็นประชำชนร่วมกันใช้ประโยชน์ เช่น สัตว์เลี้ยง  
เป็นต้น ผู้ใดจะเข้ำยึดถือครอบครองเพ่ือประโยชน์แต่เฉพำะ
ตนนั้นไม่ได้เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
ตำมที่ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรดูแลรักษำและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ส ำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓  ระเบียบกระทรวงมหำดไทย 
ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนสภำพที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจำกกำรใช้สำธำรณ 
ประโยชน์อย่ำงหนึ่งเป็นอีกอย่ำงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง แต่อย่ำงไรก็ตำม ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ
รำษฎรในพ้ืนที่ยินยอมให้ถอนสภำพที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
ทุ่งหนองเป็ดน้ ำ และให้กองทัพบกใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่พิพำท 
กระทรวงมหำดไทยจึงไม่จ ำต้องจัดให้ผู้ร้องท ำกินในพ้ืนที่
พิพำท จำกผลกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น คณะท ำงำนติดตำมฯ  
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (๗) วันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๕ 
พิจำรณำแล้ว จึงมีมติให้ยุติการติดตามตามระเบียบ กสม. 
ว่าด้วยการติดตามฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 
๒๒ วรรคสอง (๔)  

  
กลุ่มงานศูนย์ข้อมูลและสารบบส านวน 

ส านักรับเรือ่งร้องเรียนและประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 


