
 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างกรอบตัวชี้วัด มาตรฐาน และแนวทางการด าเนินงาน สิทธิในอากาศสะอาดและ
การจัดการมลภาวะทางอากาศที่เป็นธรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

วันที่ 2 มีนาคม 2566 
ณ โรงแรม Green Nimmam CMU Residence @UNISERV มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ที่มาและความส าคัญ 
 เนื่องจากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเกิดปัญหาหมอกควันท่ีเกิดขึ้นจาก 
ไฟป่าและการเผาพื้นท่ีเกษตรกรรม และปัญหาฝุนละออง PM2.5 ส่งผลกระทบต่อสิทธิในอากาศสะอาดและวิถีชีวิตของ
ประชาชนท่ีกระจายวงกว้างปรากฎตามสื่อในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมากว่า 10 ปี ซึ่งจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูล
ท่ัวไประบุว่าสาเหตุส่วนใหญ่ของไฟเกิดจากมนุษย์มากกว่าร้อยละ 70 รวมถึงกระแสอนุรักษ์ของคนในเมืองส่งผลให้ผู้ท่ี
ก่อให้เกิดไฟในชีวิตประจ าวันกลายเป็นจ าเลยของสังคม จึงน ามาสู่การประกาศนโยบายของรัฐบาล “นโยบายซีโร่เบิร์น 
หรือการห้ามเผา 100%” ในช่วงเวลาท่ีรัฐก าหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการเผาพื้นท่ีเกษตรกรรมปริมาณมากพร้อมกัน  และ 
ถูกติดตามโดยภาพดาวเทียมตรวจจับจุดความร้อน รวมถึงมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติท่ีก าหนดค่ามาตรฐาน
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 จากเดิมไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็น 37.5 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศไทยในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
จะมีผลบังคับใช้วันท่ี 1 มิถุนายน 2566 ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการการประกาศใช้นโยบายของรัฐบาลในภาพรวม 
อาจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตท่ีมีความหลากหลาย จึงท าให้มีความขัดแย้งในการบริหารเชื้อเพลิงระหว่างชุมชนผู้ก่อให้เกิดไฟ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีด าเนินการตามนโยบายและกฎหมาย 
 ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่มีกลุ่มนักวิชาการ ภาคประชาสังคม และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้จัดการองค์ความรู้ 
ในการจัดการมลภาวะทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ และการบริหารจัดการไฟเพื่อลดปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 และ
มาตรการต่าง ๆ แต่ยังมีข้อถกเถียงในเรื่องวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในแต่ละพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม อาทิ “มาตรการ 
ชิงเก็บ” , “มาตรการชิงเผา” รวมถึงระบบสนับสนุนการตัดสินใจและการบริหารจัดการไฟ Application FireD ท่ีเริ่มใช้
ด าเนินการ ต้ังแต่เมื่อเดือนพฤษภาคม 2564 เพื่อให้ชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความจ าเป็นต้องบริหารเชื้อเพลิงยื่นค าร้อง 
ผ่านระบบเพื่อให้ศูนย์บัญชาการคณะท างานของจังหวัดเชียงใหม่พิจารณาอนุมัติ ซึ่งพบว่ายังมีข้อจ ากัดในหลายประการ 
 จากการประชุมหารือระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สภาลมหายใจภาคเหนือ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน และเครือข่ายนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2566  
ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีความเห็นว่าเพื่อให้การจัดการองค์ความรู้ในการบริหารจัดการไฟ ลดปัญหาฝุ่นละออง 
จากควันไฟ ฝุ่น PM 2.5 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างกรอบมาตรฐานการบริหารจัดการไฟท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน จึงเห็นควรจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันท่ี 2 มีนาคม 2566 ณ โรงแรม Green Nimmam CMU 
Residence @UNISERV มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อสร้างกรอบตัวชี้วัด มาตรฐาน และแนวทางการด าเนินงาน  
สิทธิในอากาศสะอาดและการจัดการมลภาวะทางอากาศท่ีเป็นธรรม ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการไฟ 
โดยน าร่องในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 

1. เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการจัดการมลภาวะทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่องค์ความรู้ทาง
วิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. เพื่อจัดท าข้อตกลงร่วม / กรอบมาตรฐาน / กรอบตัวชี้วัด /  แนวทางการด าเนินงาน สิทธิในอากาศ
สะอาดและการจัดการมลภาวะทางอากาศท่ีเป็นธรรมในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
พิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะในการส่งเสริมหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
กลุ่มเป้าหมาย 

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ หน่วยงานภาครัฐ 
1. ผู้แทนชุมชนในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ 12 ต าบล 
2. ตัวแทนผู้ใช้ไฟในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่  
(ไร่หมุนเวียน / กลุ่มชาติ
พันธุ ์/ cultural burning 
/ ผู้แทนป่าชุมชนที่ไม่ถูก
รับรองสิทธิ)  
3. สภาลมหายใจภาคเหนือ 
4. มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

1. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

ส่วนภูมภิาค 
1. ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม ่
2. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ (สสจ.)  
3. กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่  
5. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช  
- ส านกับรหิารพื้นที่อนรุักษ์ท่ี 16 
- หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่า 15 สถาน ี
6. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัเชียงใหม่  
7. ส านักจดัการทรัพยากรปา่ไม้ที่ 1 เชียงใหม่ (กรมป่าไม้) 
ส่วนกลาง กทม. 
8. กรมควบคุมมลพิษ   
9. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์การ)
(มหาชน หรือ Gisda 
10. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) 
11. คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
12. ส านักงบประมาณ 
13. ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  และ 
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) 
14. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
 

 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ข้อตกลงร่วม / กรอบมาตรฐาน / กรอบตัวชี้วัด /  แนวทางการด าเนินงาน สิทธิในอากาศสะอาด
และการจัดการมลภาวะทางอากาศท่ีเป็นธรรมในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
พิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะในการส่งเสริมหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายที่ร่วมจัดงาน 
1. สภาลมหายใจภาคเหนือ 2. มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 3. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4. ส านักงานคณะกรรมการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

https://www.opdc.go.th/

