
รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4  
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

  รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ด้านบริหาร 

ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 

การประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบออนไลน์ (Zoom Meeting) 
 -------------------------------  

ผู้มาประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบออนไลน์ (Zoom Meeting) 
 1. นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 2. นางปรีดา คงแป้น   กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 4. นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 5. นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 6. นายวสันต์ ภัยหลีกล้ี   กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ผู้เข้าร่วมประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบออนไลน์ (Zoom Meeting) 
 1. นายบุญเกื้อ สมนึก   เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 2. นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 3. นางสาวอัจฉรา ฉายากุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 4. นางหรรษา บุญรัตน์   ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 5. นางสาวชุลีพร เดชข า   ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 6. นายชนินทร์ เกตุปราชญ์  ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
      รักษาราชการแทน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 7. นายพราหมณ์ นิยะบุตร  ผู้อ านวยการส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 8. นายนรอรรจน์ สุนทรพุกก์  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
 9. นายภาณุพันธ์ สมสกุล   ผู้อ านวยการส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
 10. นางนภัทร รัชตะวรรณ  ผู้อ านวยการส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน 
 11. นางจันทกานติ์ จตุรพาณิชย์ เกตุปราชญ์ นักวิชาการสิทธิมนุษยชนเช่ียวชาญ  
      บังคับบัญชาข้าราชการในกลุ่มงานอ านวยการกิจการ 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 12. นางสาวสุกัญญา ต้นสายเพชร  ผู้อ านวยการกลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 ๑3. นายเอกชัย ปิ่นแก้ว   นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ 
 14. นายวณัท รุจนันตกุล   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ 
 15. นายเชิดชัย ยุสเปรมานนท ์  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ 
 16. นายวศิษฐ์ ธีรวิโรจน์   นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ 
 17. นางสาวอิษิรา ธนรัช   นิติกรปฏิบัติการ 
 18. นายนพดล คงสมฤทธ์ิ  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 
 19. นายอนุภาพ พรหมบุตร  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ 
 ๒0. นางสาวรักษณาลี ดอนสนธ์ิ  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ 
 ๒1. นางสาววสี ภูเต็มเกียรติ  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ 
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ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

 22. นายกันตภณ บดิณขันติเดชา  เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชน 
 23. นายธรรมนูญ เส็มย้ง   นิติกร 
 24. นางลลิตา คงสมฤทธ์ิ   นักจัดการงานทั่วไป 
 25. นางอัจฉรา แสงประทุม  นักประชาสัมพันธ์ 
 26. นายภัทรพงศ์ อิลาชาญ  เลขานุการประจ ากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 27. นางประภาวรรณ สุพัฒนานนท์ เลขานุการประจ ากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 28. นายนันทวัชร์ สุพัฒนานนท ์  ผู้ช่วยเลขานุการประจ าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 29. นางสาวเสาวณี มณีรังสีสุวรรณ ผู้ช่วยเลขานุการประจ ากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
   นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเปิด 
การประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ดังน้ี 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
   ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
   รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 2๘/๒๕๖4 (๖) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖4 
   ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยกลุ่มงานอ านวยการกิจการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 2๘/๒๕๖4 (๖) เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖4 รวม ๘ หน้า  
   มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมโดยมีการแก้ไขตามที่เสนอ 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 
   3.1 ขอความเห็นชอบในการจัดท าโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย 
(WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference และขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
   นางนภัทร รัชตะวรรณ ผู้อ านวยการส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน เสนอที่ประชุมว่า ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน ได้มีหนังสือ ที่ สม 0009/246  
ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 256๔ เรียนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อเสนอเรื่องขอความ
เห็นชอบในการจัดท าโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video 
Conference และขออนุมัติจัดสรรงบประมาณต่อที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร  
ซึ่งส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชนได้ด าเนินการจัดท ารายละเอียดข้อเสนอโครงการ และงบประมาณส าหรับการจัดท า
โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) งบประมาณจ านวน ๕00 ,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน)  
และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference งบประมาณจ านวน ๘๖,๐๐๐ บาท (แปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) 
รวมเป็นเงินทั้งส้ิน ๕86,๐๐๐ บาท (ห้าแสนแปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) และเน่ืองจากโครงการปรับปรุงระบบ
เครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference ยังไม่ได้บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒564 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖0 มาตรา ๕๗ เมื่อพระราชบัญญัติบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามมาตรา ๕๖ ใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงานจัดท างบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปีเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป การใช้จ่ายเงิน
ของส านักงานต้องเป็นไปตามที่ระบุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามวรรคหน่ึง  เว้นแต่จะได้รับอนุมัติ 
จากคณะกรรมการเป็นการเฉพาะกรณี 
   ดังน้ัน เพื่ อให้การพัฒนาระบบการท างานขององค์กรสอดคล้องกับสถานการณ์ 
และรองรับกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดิจิทัลในปัจจุบัน และเพื่อให้การด าเนินโครงการดังกล่าว 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามบทบัญญัติของกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควร
เสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบในการจัดท าโครงการ จ านวน ๒ โครงการดังกล่าว  
และอนุมัติจัดสรรงบประมาณโดยใช้เงินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) 
งบประมาณจ านวน ๕00,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference 
งบประมาณจ านวน ๘๖,๐๐๐ บาท (แปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) รวมเป็นเงินทั้งส้ิน ๕86,๐๐๐ บาท (ห้าแสน 
แปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
   ความเห็นที่ประชุม 
   1. ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า เมื่อด าเนินการโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) แล้ว
จะประชุมได้ต่อเน่ืองยาวนานขึ้น สามารถรองรับการประชุมส าหรับแอปพลิเคชันที่หลากหลาย และการประชุม
นอกสถานที่ต่าง ๆ ได้หรือไม่ อย่างไร หากการดูแลรักษาระบบมีข้อขัดข้อง และการตรวจรับการจัดจ้าง หน่วยงานใด
จะเป็นผู้ด าเนินการ รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสองโครงการจะด าเนินการอย่างไร และสามารถด าเนินการได้ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้หรือไม่ 
   2. นายวณัท รุจนันตกุล นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ ช้ีแจงว่า เมื่อด าเนินการ
โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จะสามารถรองรับการประชุมที่ต่อเน่ืองยาวนานได้ดีขึ้น และสามารถรองรับการประชุมส าหรับแอปพลิเคชัน  
ที่หลากหลาย และการประชุมนอกสถานที่ต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 
   ในการดูแลรักษาระบบ หากมีข้อขัดข้อง ส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชนจะเป็นผู้ควบคุมดูแล  
ส่วนการตรวจรับการจัดจ้าง จะมีคณะกรรมการตรวจรับเป็นผู้ด าเนินการ 
   3. นางนภัทร รัชตะวรรณ ผู้อ านวยการส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน ช้ีแจงเพิ่มเติมว่า  
เน่ืองจากทั้งสองโครงการดังกล่าวอยู่ในวงเงินงบประมาณไม่เกิน ๕00,๐๐๐ บาท ดังน้ัน การจัดซื้อจัดจ้างทั้งสอง
โครงการจึงใช้วิธีการตกลงราคา ทั้งน้ี  การจัดซื้อจัดจ้างทั้ งสองโครงการสามารถด าเนินการได้ ทันภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   ๔. เน่ืองจากในช่วงเวลาปัจจุบันอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ปฎิบัติงานจากที่พัก จึงมีความสะดวกในด าเนินการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) 
มากกว่าช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่ทั้งหมดปฏิบัติงาน ณ ส านักงาน ดังน้ัน จึงควรใช้โอกาสน้ีในการด าเนินการปรับปรุง
ระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) ขณะเดียวกนัขอให้ด าเนินการตามมาตรการเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ด้วย 
   มติที่ประชุม เห็นชอบให้จัดท าโครงการทั้งสองโครงการดังกล่าว และอนุมัติจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) จ านวน ๕00,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) 
และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference จ านวน ๘๖,๐๐๐ บาท (แปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน



๔ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

ทั้งส้ิน ๕86,๐๐๐ บาท (ห้าแสนแปดหมื่นหกพันบาทถ้วน) ตามมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 และมอบให้ส านักงานคณะกรรมก าร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   3.2 ความเห็นต่อการเผยแพร่รายงานขององค์กรแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 
   นายภาณุ พั นธ์ สมสกุล ผู้อ านวยการส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชน เสนอที่ประชุมว่า ส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนโดยกลุ่มงานเฝ้าระวัง 
และประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 1 ได้มีหนังสือ ที่ สม 0005/243 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2564  
เรียนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เพื่อเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณาเรื่องความเห็นต่อการเผยแพร่รายงานขององค์กรแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล  
เรื่อง “หน้าแสบเหมือนโดนไฟไหม้” (My face burned as if on fire) การใช้ก าลังโดยมิชอบของต ารวจไทยระหว่าง
การชุมนุมโดยสงบ เผยแพร่เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2564 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2564 มาตรา 247 (4) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) ในการน้ี ส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนได้พิจารณา
รายงานฯ ดังกล่าวประกอบระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการช้ีแจง
ข้อเท็จจริง กรณีมีรายงานสถานการณ์ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ เป็นธรรม  
พ.ศ. 2564 ดังน้ี 
   1. รายงานดังกล่าวเป็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะบางเหตุการณ์ 
ในช่วงปลายปี 2563 ถึงต้นปี 2564 การควบคุมการชุมนุมสาธารณะ กรอบกฎหมายในมุมมองของผู้จัดท า  
และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผู้จัดท าได้อธิบายระเบียบวิธีการศึกษาว่าเป็นการวิจัยที่รวบรวม  
จากแหล่งต่าง ๆ และการสัมภาษณ์ผู้ชุมนุม การ์ดอาสา ผู้ส่ือข่าว ผู้สังเกตุการณ์ และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
จ านวน 25 คน  
   2. เน้ือหาของรายงานบางส่วนเป็นข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ในรายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563 ของ กสม. ในบทที่ 2 หัวข้อ สถานการณ์การชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน และรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนของ กสม. ที่ 89 - 97/2564 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 เรื่อง เสรีภาพในการชุมนุมอันเกี่ยวเน่ือง
กับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิเด็ก 
และเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร กรณีการชุมนุมทางการเมืองในระหว่างเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2563 รวมถึง 
กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบจากเหตุการณ์ชุมนุมบริเวณกรมทหารราบที่ 1 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2564 เป็นค าร้องที่ 60/2564 เรื่อง สิทธิทางการเมืองอันเกี่ยวเน่ืองกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าว
อ้างว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการอันอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ซึ่งอยู่ระหว่าง  
การตรวจสอบ 
   ข้อพิจารณา 
   จากการด าเนินการตามข้อ 2 เมื่อพิจารณาตามระเบียบฯ ข้อ 5 (1) และ (4) ที่ก าหนดว่า 
รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมที่ กสม. มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการช้ีแจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องน้ัน ต้องไม่เป็นเรื่องที่มีลักษณะเป็นเอกสารการศึกษาในเชิงวิชาการ 
เอกสารการวิจัยหรือเอกสารอ่ืนใดที่มีลักษณะท านองเดียวกัน หรือไม่เป็นเรื่องที่คณะกรรมการเคยพิ จารณา 
และได้ช้ีแจงหรือจัดท ารายงานตามหน้าที่และอ านาจแล้ว หรืออยู่ในระหว่างการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

ของคณะกรรมการ ดังน้ัน ส านักเฝ้าระวังฯ จึงมีความเห็นว่า ควรเสนอ กสม. พิจารณาไม่ต้องช้ีแจงและรายงาน
ข้อเท็จจริงต่อรายงาน “หน้าแสบเหมือนโดนไฟไหม้” (My face burned as if on fire) การใช้ก าลังโดยมิชอบ 
ของต ารวจไทยระหว่างการชุมนุมโดยสงบ ขององค์กรแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนล 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา      
   ความเห็นที่ประชุม  
   1. หลักเกณฑ์ในการจ าแนกรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนกับเอกสารการศึกษา 
ในเชิงวิชาการ การวิจัย หรือเอกสารอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน มีความแตกต่างกันหรือไม่ มีหลักเกณฑ์ในการจ าแนก
อย่างไร เน่ืองจากระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการชี้แจงข้อเท็จจริง 
กรณีมีรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2564  
มิได้ระบุถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
   2. นางหรรษา บุญรัตน์ ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ช้ีแจงว่า 
เหตุผลที่ต้องออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการชี้แจงข้อเท็จจริง  
กรณีมีรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2564 น้ัน
เป็นไปเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ว่า รายงานลักษณะใดที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรช้ีแจงข้อเท็จจริง
ตามหน้าที่ที่ก าหนดในมาตรา ๒๖ (๔) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ที่ก าหนดยังเป็นหลักเกณฑ์กว้าง ๆ ซึ่งการน าไปใช้ในทางปฏิบัติ 
ยังต้องมีการใช้ดุลพินิจประกอบในการพิจารณาด้วย ส าหรับรายงานของแอมเนสตี้อินเตอร์เนช่ันแนลน้ัน เห็นว่า
เป็นรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่มีผลกระทบในวงกว้าง แต่มีลักษณะเป็นการน าเสนอข้อมูลที่ได้จาก
สัมภาษณ์บุคคลเฉพาะรายแล้วน ามาวิเคราะห์และให้ความเห็น จึงเป็นเอกสารในเชิงวิชาการหรืองานวิจัย  
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ถือเป็นข้อเท็จจริงที่ผู้จัดท ารายงานได้มาตามระเบียบวิธีวิจัย จึงไม่เข้าลักษณะรายงาน 
ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องช้ีแจงข้อเท็จจริงตามระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการช้ีแจงข้อเท็จจริง กรณีมีรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2564 ข้อ ๕ (๑)  
   3. มีข้อสังเกตว่า แม้เอกสารดังกล่าวจะเป็นเอกสารเชิงวิชาการหรือการวิจัย แต่พบว่า
เอกสารเชิงวิชาการหรือการวิจัยจ านวนไม่น้อยที่มีความคลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริง เน่ืองจากกระบวนการเก็บ
ข้อมูล ระเบียบวิธีวิจัย แม้กระทั่งอคติ (bias) ของผู้จัดท า ผู้เขียนหรือผู้วิจัยเอง ดังน้ัน หากเอกสารใดระบุว่า 
เป็นเอกสารการศึกษาในเชิงวิชาการหรือการวิจัย ไม่ควรละทิ้งหรือไม่พิจารณาเอกสารน้ัน ๆ เสียทีเดียว แต่ควร
พิจารณาถึงกระบวนการจัดเก็บข้อมูล ระเบียบวิธีวิจัย และผลการศึกษาหรือผลการวิจัย ซึ่ งอาจมีประเด็นที่ต้อง
ศึกษาข้อมูลหรือด าเนินการวิจัย หรือหยิบยกข้ึนมาตรวจสอบเพื่อค้นหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากเอกสารน้ัน ๆ ต่อไป 
   มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตโิดยส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด าเนินการต่อไป 

   3.3 ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ 
ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   นายนรอรรจน์ สุนทรพุกก์  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน  
เสนอที่ประชุมว่า ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน  
ได้มีหนังสือ ด่วนที่ สุด ที่ สม ๐๐๐4/617 ลงวันที่  19 กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรียนเลขาธิการคณะกรรมการ 



๖ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณาเรื่อง
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามที่ส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลยุทธ์ที่ 4.4 พัฒนาการส่ือสารองค์กร/การประชาสัมพันธ์ 
ได้แก่ โครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ รหัสกิจกรรม 63M1-13410 เป็นจ านวนเงิน 2,600,000 บาท (สองล้านหกแสนบาทถ้วน) น้ัน 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพื่อให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพภายใต้มาตรการในการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
จึงเห็นสมควรขอจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความรู้และสร้างความตระหนัก 
ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่สาธารณชนในวงกว้าง ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้รับทราบหน้าที่ อ านาจและภารกิจ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติผ่านการส่ือสารสาธารณะ ในวงเงินงบประมาณเพิ่มเติม เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 
8,000,000 บาท (แปดล้านบาทถ้วน) 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
   ความเห็นที่ประชุม 
   1. การขอรับจัดสรรงบประมาณเพิ่ มเติมโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้ าน 
สิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 8,000,000 บาท (แปดล้านบาทถ้วน) เพื่อพัฒนาการส่ือสารองค์กร/การประชาสัมพันธ์ 
และการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้กว้างขวางขึ้นผ่านรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดจ้าง 
Youtuber และ Micro influencer ที่มีผู้ติดตามจ านวนมาก การผลิตชุดภาพยนตร์โฆษณา (TVC) การผลิตและ
เผยแพร่ชุดภาพโฆษณาสร้างสรรค์ (Visual Ads) และการผลิตวิดีทัศน์แนะน าองค์กรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งงบประมาณทั้งหมดมีทั้งการผลิต เผยแพร่ และมีการประเมินด้วย 
   2. ขอให้ติดตามและประเมินผลโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
ผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และควรส่งเสริม 
ให้ส่ือท้องถิ่นหรือเยาวชนในท้องถิ่นที่เป็นมิติของวัฒนธรรมเป็นผู้ช่วยในการเผยแพร่ด้วย 
   3. เสนอให้ยกเลิกโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รหัสกิจกรรม 63M1-13410 เป็นจ านวนเงิน 2,600,000 บาท (สองล้าน
หกแสนบาทถ้วน) และขอเสนอให้เห็นชอบจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ 
ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 8,000,000 บาท (แปดล้านบาทถ้วน) 
   4. ควรเพิ่มกิจกรรมนักส่ือสารชุมชนเรื่องสิทธิมนุษยชน และกิจกรรมเยาวชนกับหนังส้ัน 
โดยอาจแยกเป็นอีกโครงการหน่ึง 
   5. ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคสามารถด าเนินการโครงการ 
ในการจัดเสวนาได้หรือไม่ และควรมีการแต่งตั้งคณะท างานในการจัดท าเน้ือหาเกี่ยวกับการผลิตและเผยแพร่
กิจกรรมตามโครงการดังกล่าว โดยแต่งตั้งผู้แทนจากส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและส านักเฝ้าระวังและประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนร่วมเป็นคณะท างานด้วย 



๗ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

   6. การผลิตและเผยแพร่ชุดภาพโฆษณาสร้างสรรค์ (Visual Ads) เป็นการส่ือสารด้วยภาพ 
และสามารถเข้าใจได้ทันทีจะเป็นการด าเนินการในประเด็นหลัก ๆ เช่น บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เป็นต้น  
   มติที่ประชุม 
   1. เห็นชอบให้ยกเลิกโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รหัสกิจกรรม 63M1-13410 เป็นจ านวนเงิน 2,600,000 บาท 
(สองล้านหกแสนบาทถ้วน) 
   2. เห็นชอบจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
ผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 
8,000,000 บาท (แปดล้านบาทถ้วน) 
   3. มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักส่งเสริม 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ด าเนินการตามความเห็นของที่ประชุมในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   3.4 ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนิน
โครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 
   นายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสนอที่ประชุมว่า ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยกลุ่มงานวิจัย 
สิทธิมนุษยชน ได้มีหนังสือ ที่ สม 0002/749 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2564 เรียนเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณาเรื่อง
ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนินโครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษ 
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ตามที่การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 27/2564 
เมื่อวันพุธที่ 7 กรกฎาคม 2564 ได้มีมติเห็นชอบการทบทวนแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ให้สอดคล้องและรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่อมา
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีข้อส่ังการให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
รวบรวมโครงการที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่ละคนมีความประสงค์อาจจะด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 เพื่อเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณา โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์
สุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้แจ้งความประสงค์ในการด าเนินโครงการ “เหลียวหลัง 
แลหน้า 2 ทศวรรษ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” และต่อมาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ได้มอบหมายให้ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยกลุ่มงานวิจัยสิทธิมนุษยชน เป็นผู้รับผิดชอบ
ดังกล่าว 
   โครงการ “เหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2565 ยุทธศาสตร์ที่ 5 กลยุทธ์ที่ 5.1, 5.2  
และ 5.3 โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และผลผลิตเป็นการรวบรวมมุมมองของผู้ปฏิบัติงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและภายนอก กสม. และส านักงาน กสม. เพื่อประมวล สังเคราะห์  
และถอดบทเรียน โดยสะท้อนการปรับปรุงโครงสร้าง/นโยบาย และการหล่อหลอม ตกผลึกและสร้างชุดความคิด
ผ่านพัฒนาการของ กสม. และส านักงาน กสม. ในช่วงระหว่างปี 2544 – 2564 และจัดท าเป็นเอกสารและส่ือ
เผยแพร่และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพลวัตของสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยครอบคลุมความมุ่งมั่น การปฏิบัติ 



๘ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

ปัญหาและอุปสรรคและข้อท้าทาย ตลอดจนข้อเสนอแนะ โดยใช้ระยะเวลาด าเนินงาน 240 วัน (หรือ 8 เดือน) 
โดยมีงบประมาณภาพรวม จ านวน 700,000 บาท (เจ็ดแสนบาทถ้วน) แบ่งผลผลิตเป็น 2 ช่วง คือ  

ปีงบประมาณ ผลผลิต ระยะเวลา งบประมาณ (บาท) 
2564 ต้ น ฉ บั บ เอ ก ส า ร /ส่ื อ

เผยแพร่ที่ ประมวลและ
เรียบเรียงฉบับสมบูรณ์ 

180 วัน 
(หรือ 6 เดือน) 

480,000 

2565 เอ ก ส า ร /ส่ื อ เผ ย แ พ ร่  
และสร้างความเข้าใจ 

60 วัน 
(หรือ 2 เดือน) 

220,000 

   เน่ืองจากโครงการดังกล่าวยังมิได้รับการจัดสรรงบประมาณ จึงได้เสนอที่ประชุม
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร เพื่อพิจารณาบรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ในวงเงินงบประมาณ 480,000 บาท (ส่ีแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) ตามมาตรา 57  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา      
   ความเห็นที่ประชุม 
   1. ส าหรับเป้าหมายและผลที่คาดว่าจะเกิด ควรมุ่งเน้นการประมวลผล สังเคราะห์  
และถอดบทเรียนเป็นส าคัญ รวมถึงพัฒนาการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส่วนการปรับปรุง
โครงสร้าง หรือการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายจะเป็นอีกกระบวนการหน่ึง อย่างไรก็ตาม ภายหลังด าเนิน
โครงการฯ แล้ว อาจมีข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงโครงสร้างหรือการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายได้  
   2. งบประมาณส าหรับการผลิตเอกสาร/ส่ือเผยแพร่ และสร้างความเข้าใจ ซึ่งจะด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอสอบถามว่าจะเป็นการผลิตและเผยแพร่ส่ือในรูปแบบใด เน่ืองจากการก าหนด
งบประมาณ 220,000 บาท (สองแสนสองหมื่นบาทถ้วน) เป็นงบประมาณที่น้อยเกินไป 
   3. นายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ช้ีแจงว่า การผลิตเอกสาร/ส่ือเผยแพร่ และสร้างความเข้าใจ ในเบื้องต้นเป็นการผลิตหนังสือ 
โดยจัดพิมพ์ประมาณ 1,500 เล่ม ซึ่งจะพิจารณารูปแบบเล่มและเทคนิคการพิมพ์ที่เหมาะสม โดยในส่วนน้ี 
จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งจะได้จัดท ารายละเอียดของการด าเนินการในส่วนน้ี และเสนอต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร เพื่อพิจารณา เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช้ 
   4. ในส่วนของรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ ให้แก้ไขจากเดิม “ค่าตอบแทน 
คณะที่ปรึกษา” เป็น “ค่าตอบแทนที่ปรึกษา/บรรณาธิการ” เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของที่ปรึกษา/
บรรณาธิการมากข้ึน 
   5. ขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 480,000 บาท (ส่ีแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) ตามมาตรา 
57 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
เพื่อด าเนินโครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จะมีผลผลิตเป็นต้นฉบับเอกสาร/ส่ือเผยแพร่ที่ประมวลและเรียบเรียงฉบับสมบูรณ์ 



๙ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

   ส่วนการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นการผลิตเอกสาร/ส่ือเผยแพร่ 
และสร้างความเข้าใจ ก าหนดงบประมาณ 220,000 บาท (สองแสนสองหมื่นบาทถ้วน) น้ัน จะพิจารณาต่อไป 
ในภายหลัง เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช้ 
   มติที่ประชุม อนุมัติจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
480,000 บาท (ส่ีแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) เพื่อด าเนินโครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษ สิทธิมนุษยชน 
ในสังคมไทย ตามมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 และมอบให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืน ๆ  
   4.1 ขอให้รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่ 3.1 ขอความเห็นชอบจัดท า 
โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference  
และขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
   นางนภัทร รัชตะวรรณ ผู้อ านวยการส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน เสนอที่ประชุมว่า ตามที่
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ได้พิจารณาระเบียบวาระที่ 3.1 ขอความเห็นชอบ
จัดท าโครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference  
และขออนุมัติจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการดังกล่าวน้ัน เพื่อให้สามารถด าเนินการตามมติที่ประชุม 
ได้ทันที โดยไม่ต้องรอรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ในการประชุม
ครั้งถัดไป จึงขอให้ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณารับรองมติที่ประชุมดังกล่าว 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
   ความเห็นที่ประชุม 
   ที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ 
   มติที่ประชุม รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่  3.1 ขอความเห็นชอบจัดท า 
โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายไร้สาย (WiFi) และโครงการเช่าบริการ Zoom Video Conference และขออนุมัติ
จัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการดังกล่าว 

   4.2 ขอให้รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่ 3.3 ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมตามโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   นายนรอรรจน์ สุนทรพุกก์ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน เสนอ 
ที่ประชุมว่า ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ได้พิจารณาระเบียบวาระที่ 3.3 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ น้ัน เพื่อให้สามารถด าเนินการตามมติที่ประชุมได้ทันที โดยไม่ต้องรอ
รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ในการประชุมครั้งถัดไป จึงขอให้  
ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณารับรองมติที่ประชุมดังกล่าว 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
   ความเห็นที่ประชุม 
   ที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ 



๑๐ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

   มติที่ประชุม รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่ 3.3 ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมตามโครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   4.3 ขอให้รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่ 3.4 ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนินโครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษสิทธิมนุษยชน  
ในสังคมไทย 
   นายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสนอที่ประชุมว่า ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร  
ได้พิจารณาระเบียบวาระที่ 3.4 ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนิน
โครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยน้ัน เพื่อให้สามารถด าเนินการตามมติที่ประชุม
ได้ทันที โดยไม่ต้องรอรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ในการประชุม
ครั้งถัดไป จึงขอให้ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณารับรองมติที่ประชุมดังกล่าว 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
   ความเห็นที่ประชุม 
   ที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ 
   มติที่ประชุม รับรองมติที่ประชุม ระเบียบวาระที่ 3.4 ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อด าเนินโครงการเหลียวหลังแลหน้า 2 ทศวรรษสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 

   4.4 การจัดท าข้อเสนอแนะ มาตรการ หรือแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการส ารวจ
สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อท้าทาย รวมถึงจัดท าข้อเสนอในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหา 
การไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และสถานะบุคคลทางกฎหมายของกลุ่มประชากรพลัดถิ่น และกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
   นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เสนอ 
ที่ประชุมว่า ตามที่ในคราวประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 27/2564 เมื่อวันพุธที่ 
7 กรกฎาคม 2564 ได้มีมติ เห็ นชอบการทบทวนแผนปฏิบั ติการประจ าปี งบประมาณ  พ .ศ. 2564  
ให้สอดคล้องและรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และต่อมา 
ได้ส่ังการให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรวบรวมโครงการที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
มีความประสงค์ที่ จะด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร พิจารณาต่อไป ในการน้ี นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ได้แจ้งความประสงค์ในการด าเนินโครงการ จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการจัดท าข้อเสนอแนะ มาตรการ  
หรือแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน และ 2) โครงการส ารวจสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อท้าทาย รวมถึงจัดท าข้อเสนอในการ
บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และสถานะบุคคลทางกฎหมายของกลุ่มประชากรพลัดถิ่น  
และกลุ่มที่เกี่ยวข้อง จึงขอทราบความคืบหน้าและรายละเอียดในการด าเนินโครงการดังกล่าว 
   นายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสนอที่ประชุมว่า ส าหรับการด าเนินโครงการ จ านวน 2 โครงการ ดังกล่าวข้างต้น  
ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยกลุ่มงานวิจัยสิทธิมนุษยชนได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ  
และได้มีการหารือกับนางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อพัฒนาโครงการในเบื้องต้นแล้ว  



๑๑ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

ซึ่งโดยจะได้จัดท ารายละเอียดของโครงการเสนอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการประชุมด้านบริหาร 
เพื่อพิจารณาบรรจุโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และขออนุมัติงบประมาณ
ส าหรับด าเนินโครงการดังกล่าว ตามมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ 
   ความเห็นที่ประชุม 
   1. นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สอบถาม
ว่า การด าเนินโครงการทั้ง 2 โครงการ สามารถด าเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หรือไม่ อย่างไร 
   2. นายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักกิจการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ช้ีแจงว่า จากการหารือในเบื้องต้น การด าเนินโครงการทั้ง 2 โครงการ จะด าเนินการในรูปแบบ
การจ้างที่ปรึกษา ซึ่งเท่าที่มีการหารือและประสานผ่านทาง Line อาจด าเนินโครงการการจัดท าข้อเสนอแนะ 
มาตรการ หรือแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 เพื่อส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในล าดับแรกก่อน ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะสามารถด าเนินการและก่อหน้ี
ผูกพันได้อย่างน้อย 1 โครงการ 
   3. นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มี MOU กับกระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ประกอบกับปัจจุบัน 
ยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ส าหรับ
โครงการการส ารวจสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อท้าทาย รวมถึงจัดท าข้อเสนอในการบริหารจัดการและ
แก้ไขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และสถานะบุคคลทางกฎหมายของกลุ่มประชากรพลัดถิ่น และกลุ่มที่ เกี่ยวข้องน้ัน 
ตามสภาพปัญหาในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร ซึ่งเมื่อมีการปักปันเขตแดน ได้มีการคืนสัญชาติ
ไทย อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นในการเลือกปฏิบัติ เน่ืองจากมีการคืนสัญชาติไทยเฉพาะกลุ่มไทยพุทธ แต่กลุ่ม 
ไทยมุสลิมไม่ได้รับการคืนสัญชาติ ทั้งน้ี โครงการการส ารวจสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อท้าทาย รวมถึง
จัดท าข้อเสนอในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และสถานะบุคคลทางกฎหมายของกลุ่ม
ประชากรพลัดถ่ิน และกลุ่มที่เกี่ยวข้อง อาจด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
   4. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติติดตามการด าเนินโครงการ 
ของส านักต่าง ๆ และการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ต่อไป 
   5. ขอเสนอโครงการ Dashboard เพื่อรองรับการท าฐานข้อมูลของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หากมีงบประมาณเหลือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และหากด าเนินการไม่ทัน ขอให้เสนอ
เป็นโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อไป 
   6. ส าหรับโครงการที่เสนอขออนุมัติงบประมาณในการประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ด้านบริหารครั้งน้ี หากพิจารณาแล้วว่าจะไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณปี พ.ศ. 2564 ได้ทัน สามารถ
เสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อไปได้ 
   มติที่ประชุม รับทราบ และมอบให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
โดยส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป และจัดท ารายละเอียด
ข้อเสนอแนะของโครงการเสนอต่อที่ประชุมด้านบริหาร เพื่อพิจารณาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 และอนุมัติงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการดังกล่าว ตามมาตรา 57 วรรคสอง  
 



๑๒ 
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิด้านบริหาร ครั้งที่ 2๙/๒๕๖4 (๗) เมื่อวันพธุที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖4 
ฉบับที่ผ่านการรับรองแล้ว ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 30/๒๕๖4 (8) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 กรกฎาคม ๒๕๖4 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  

เลิกประชุมเวลา 13.00 น. 
 
 

(นายวศิษฐ์  ธีรวิโรจน์) 
ผู้จดรายงานการประชุม 

(นายธรรมนูญ  เส็มย้ง) 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 
 

นางจันทกานติ์  จตุรพาณิชย์  เกตุปราชญ์ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 


