
 
 

 

 
 

 
 

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

หน่วยงานอิสระของรัฐ 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ 

 

เอกสารประกอบการชี้แจง 
เสนอ 

ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพจิารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2563 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
******************************* 

 
 

 
 



 
 

สารบัญ 
 

  หน้า 
1.  รายนามผู้ชี้แจง 1 
2.  ผลการด าเนินงานท่ีส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน และแนวทางแก้ไข 
2 

3.  แผนการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีส าคัญ  
และผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

3 

4.  รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

1. รายนามผู้ชี้แจง 
แผนงานบูรณาการ 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 

1.  นายบุญเกื้อ สมนึก รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ 
 

2.  นางพิมธนัชย์ ลีลา ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

3.  นายกฤษฎา งามสินจ ารัส ผู้อ านวยการกลุ่มงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 3 
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2. สรุปผลการด าเนนิงานที่ส าคญัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
สรุปปญัหา อปุสรรค ในการด าเนนิงาน และแนวทางแก้ไข 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ โดยได้ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ในแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 - 2565 ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นความส าคัญ ในการสร้างเสริม 
ทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา  
โดยมีแผนการจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับใช้เผยแพร่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนได้รับทราบเนื้อหา เจตนารมณ์ และความหมายของสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างถูกต้องอันจะน าไปสู่สภาวะ
แวดล้อมที่สันติสุขในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้  ดั งนั้น ส านักงาน กสม. จึ งได้ด า เนินการจัดท า 
คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  และน าไปใช้
เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เกิดความ
ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน โดยคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาจะท าให้เกิดความเข้าใจหลัก 
สิทธิมนุษยชน ทั้งในส่วนที่เป็นแนวคิดพ้ืนฐาน ความหมายและเนื้อหาของสิทธิตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย รวมถึงการเคารพและไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนตามหน้าที่ของพลเมือง   
โดยมีการด าเนินการเพื่อให้เกิดการจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาฯ ดังนี้ 

1)  ขั้นตอนการด าเนินการด้านเนื้อหา  
ครั้งที่ 1  ด าเนินการจัดประชุมคณะท างานจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ห้องประชุม 605 ส านักงาน กสม. 
ครั้งที่ 2  ด าเนินการจัดประชุมคณะท างานจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2562  ณ ห้องประชุม 604 ส านักงาน กสม. 
ครั้งที่ 3  ด าเนินการจัดประชุมคณะท างานจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรม บุรีศรีภู บูติกโฮเต็ล จังหวัดสงขลา 
ครั้งที่ 4  ด าเนินการจัดประชุมคณะท างานจัดท าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรม ซีเอสปัตตานี จังหวัดปัตตานี 

2)  ขั้นตอนการด าเนินการจัดพิมพ์ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการจ้างออกแบบและพิมพ์คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่  

ของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีก าหนดส่งมอบงานภายในเดือน กันยายน 2562  
 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
  ในการด าเนินการดังกล่าวยังไม่มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการท างาน เพ่ือความสะดวก 
รวดเร็ว และยังช่วยประหยัดงบในการด าเนินงานได้เป็นอย่างดี 
 
แนวทางการแก้ไข 
  ควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการท างานให้มากขึ้น เช่น การประชุมผ่านระบบ video conference 

 
--------------------------------------------- 
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3. แผนการด าเนนิงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ส าคัญ  
และผลสัมฤทธิ์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
1. ชื่อโครงการ : โครงการสร้างเสริมสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
     กิจกรรม : ฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
2. เหตุผลความจ าเป็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับ  
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และมีหน้าที่ และอ านาจด าเนินการโดยมุ่งหมายที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
อย่างเป็นระบบ และให้เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 
เพ่ือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับรู้หลักการของสิทธิมนุษยชน และสามารถน าไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรจัดท าโครงการสร้างเสริมสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของ 
สิทธิมนุษยชนขึ้น 

 
3. วัตถุประสงค์โครงการ (Outcomes) 

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจหลักการ 
ของสิทธิมนุษยชน 

 
4. เป้าหมายโครงการ (Outputs) 

1)  จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการจ านวน 2 รุ่น  รวมทั้งสิ้น  100 คน ประกอบด้วย 
- เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ระดับผู้ปฏิบัติ จ านวน  75  คน   
- เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ระดับผู้บังคับบัญชา จ านวน  25  คน 

2)  ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม จ านวน 2  ครั้ง ระหว่างเดือนตุลาคม 2562 จนถึงเดือนกันยายน 2563 
          3)  พ้ืนที่ / สถานที่จัดกิจกรรม ก าหนดจัดการอบรมสัมมนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือพ้ืนที่
ใกล้เคียง  
 
5. กลุ่มเป้าหมายโครงการ (Target group) 

เจ้าหน้าทีข่องรัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ระดับผู้ปฏิบัติ 3 ฝ่าย (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ทหาร และ

เจ้าหน้าที่ต ารวจ) จ านวน 75 คน     
- เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ระดับผู้บังคับบัญชา จ านวน  25 คน (เจ้าหน้าที่ทหารจากหน่วยเฉพาะกิจ 

กรมทหารพรานที่ 41, 43, และ 46) 
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6. ตัวช้ีวัดเป้าหมายโครงการ (Outputs) และตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Outcomes) 
 ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ   

ตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการ (KPI) (ก าหนดเป็น 5 ระดับ)  
 1. จัดท าแผนการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 2. เสนอโครงการต่อเลขาธิการ กสม. เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ 

                     3. ด าเนินการฝึกอบรมตามแผนการปฏิบัติงาน 
 4. จัดท ารายงานสรุปผลการจัดการฝึกอบรม 
 5. รายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านักงาน 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  เจ้าหน้าที่รัฐมีความรู้ความเข้าใจ และมีความตระหนักในการเคารพ 

สิทธิมนุษยชน ร้อยละ 75 
 
7. กิจกรรม - วิธีด าเนินการ (Activity) 
   (และกรุณาระบุลักษณะของกิจกรรม : ต้นทาง – กลางทาง – ปลายทาง) 

เป็นกิจกรรมปลายทาง เพ่ือสนับสนุนการอยู่ร่วมกันพ้ืนที่อย่างสันติสุขภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 
โดยการฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้กับเจ้าหน้าของรัฐ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
7.1  จัดท าแผนการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
7.2   เสนอโครงการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ 
7.3  ด าเนินโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการตามแผนการปฏิบัติงาน  
7.4  จัดท ารายงานสรุปผลการฝึกอบรม 

 
8. ตัวช้ีวัดกิจกรรม  

เจ้าหน้าที่รัฐมีความรู้ความเข้าใจ และมีความตระหนักในการเคารพสิทธิมนุษยชน ร้อยละ 75 
 

9. ระยะเวลาด าเนินการโครงการ 
เดือนตุลาคม 2562 – เดือนสิงหาคม 2563  

 
10. งบประมาณ (พร้อมแนบรายละเอียดตัวคูณ) 
 573,000  บาท  (ห้าแสนเจ็ดหมื่นสามพันบาทถ้วน) รายละเอียดตามเอกสารแนบ 
 
11. สถานที่/พื้นที่ด าเนินการ 

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

12. หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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13. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (Impact) 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับรู้หลักการของสิทธิมนุษยชน และรับทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย
ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพบุคคลในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนได้รับ
ทราบเนื้อหา เจตนารมณ์ และความหมายของสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างถูกต้องอันจะน าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่สันติสุข 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

 
--------------------------------------  
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4. รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

    ขอจัดสรร  เสนอจัดสรร  
รายการงบบูรณาการ      

    แผนงานบูรณาการ : ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

          งบเงินอุดหนุน  
573,000    573,000   บาท 

 

      ค่าใช้จ่ายด าเนินงานโครงการฝึกอบรมส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

573,000 
 

573,000 บาท 
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