
   

รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเก่ียวกบั 
การปฏิบติัตามอนุสญัญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรปูแบบ 

เสนอต่อคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติของสหประชาชาติ 
เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2555 

----------------------------- 

องคป์ระกอบด้านเช้ือชาติของประชากร 

1.  ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ 66 ล้านคน แต่ไม่มขี้อมูลประชากรแยกตามเชื้อชาติอย่างเป็น
ทางการ หน่วยงานของไทยไม่มกีารจดัเก็บข้อมูลในมติิเชื้อชาติ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากอดตีที่รฐับาลมี
นโยบายส่งเสรมิการผสมกลมกลนืระหว่างคนไทยกบัคนเชื้อชาตอิื่น ขอ้มูลประชากรเชื้อชาติต่างๆ ใน
ประเทศไทยทีใ่ช้กนัอยู่จงึแตกต่างกนัไปตามแหล่งขอ้มลูทีอ่้างองิ อย่างไรก็ด ีโดยทัว่ไปอาจกล่าวไดว้่า
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมเีชื้อสายไทย แต่มปีระชากรที่มเีชื้อชาติอื่นที่ส าคญัประกอบด้วย คน
ไทยเชือ้สายมลายปูระมาณรอ้ยละ 3 ของประชากร1 โดยส่วนใหญ่อาศยัอยู่ใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของไทย  นอกจากนี้ ยงัมชีาวเขาเผ่าต่างๆ ประมาณ 9 แสนคน ซึง่มกัอาศยัอยู่ในพืน้ทีสู่งในภาคเหนือ
และภาคตะวนัตกของประเทศ กลุ่มชาวเลในภาคใต้ (มอแกน มอแกลน และอูรกัลาโว้ย) ประมาณ 
10,000 คน2  และกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ในประเทศไทยมานานอีก 2 กลุ่ม คือ ซาไกและมลาบร ีซึ่งมี
ประชากรรวมกนัประมาณ 400 คน3 

2.  นอกจากประชากรไทยกลุ่มต่างๆ ทีก่ล่าวถงึแลว้ ยงัมคีนต่างดา้วทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยอกีจ านวน
หนึ่ง โดยคนต่างดา้วบางกลุ่มอยูใ่นประเทศไทยโดยไม่มสีถานะใดๆ ตามกฎหมาย ท าใหเ้สีย่งต่อการถูก
ละเมดิสทิธบิางประการ คนต่างด้าวในกลุ่มนี้ประกอบด้วย ผูท้ี่อพยพเขา้มาจากประเทศเพื่อนบ้านและ
อยูใ่นประเทศไทยมานานแลว้ (ประมาณ 500,000 คน) แรงงานต่างดา้วจากพม่า ลาว และกมัพูชาทีเ่ขา้
มาท างานในประเทศไทยโดยไม่ผ่านกระบวนการที่ถูกต้อง (ประมาณไม่ต ่ากว่า 1.2 ล้าน คน) ผู้หนีภยั
การสูร้บจากประเทศพม่าที่อาศยัอยู่ในค่ายตามแนวชายแดนไทย-พม่า (ประมาณ 1.1 แสนคน)4 คนไร้
รฐั/ไรส้ญัชาต ิและคนไทยพลดัถิน่ 
 
มาตรการทัว่ไปในการปฏิบติัตามอนุสญัญา 

                                                           
1 ขอ้มูลเกี่ยวกบัประเทศไทยในวกิพิเีดยี  ดูได้ที ่http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0% 
B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2  ส่วนเวบ็ไซต์ของ 
World Directory of Minorities ใหข้อ้มูลว่าในประเทศไทยมคีนไทยเชือ้สายมลายูประมาณรอ้ยละ 5 ของประชากร 
(ขอ้มลูเมื่อปี ค.ศ. 2007) 
2 ขอ้มลูตามรายงานผลการด าเนินงานของประเทศไทยตามอนุสญัญา CERD ฉบบัที ่1-3 (ภาษาองักฤษ), หน้า 7-8  
3 ขอ้มลูจากวกิพิเีดยี ดไูดท้ี ่http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%81 
และจากศนูยพ์ฒันาและสงเคราะหช์าวเขา จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดไูดท้ี ่http://www.mhsdc.org/interest110.htm  
4 ประมาณการตามทีป่รากฏในยทุธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานและสทิธขิองบุคคลปี 2548 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%25%20B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%25%20B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%81
http://www.mhsdc.org/interest110.htm
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3.  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 ไดร้บัรองความเสมอภาคของบุคคล
และหา้มการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุต่างๆ รวมถงึความแตกต่างในเรื่องถิน่ก าเนิด 
เชื้อชาติ และภาษา อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ห้ามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
โดยเฉพาะ กฎหมายที่มอียู่ที่อาจน ามาปรบัใช้ได้ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา แต่กฎหมายดงักล่าว
จ ากดัเฉพาะการปฏบิตัหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรฐั ในขณะที่รฐัภาคมีพีนัธกรณีต้องป้องกนัการเลอืก
ปฏบิตัทิางเชือ้ชาตโิดยบุคคลหรอืองคก์รอื่นๆ ดว้ย กฎหมายทีม่อียู่จงึอาจไม่เพยีงพอใหไ้ทยปฏบิตัติาม
พนัธกรณไีดอ้ยา่งครบถว้น  

4.  ประเทศไทยไดต้ัง้ขอ้สงวนในขอ้ 4 ของอนุสญัญาฯ โดยหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหข้อ้มลูว่าเนื่องจากใน
ขณะทีไ่ทยพจิารณาเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฯ เป็นช่วงทีม่กีารพจิารณาเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยการเลอืก
ปฏบิตัทิี่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลซึ่งจะมเีนื้อหาครอบคลุมสาระส าคญัของบทบญัญตัอินุสญัญาฯ ในขอ้ 4  
อยา่งไรกด็ ีในทีสุ่ดมไิดม้กีารเสนอรา่งกฎหมายดงักล่าว  

ข้อเสนอแนะ รฐับาลควรเร่งการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ควรจะมบีทบญัญตัหิา้มการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตโิดยองคก์รหรอืบุคคลอื่น
นอกเหนือจากองค์กรของรฐัตามดงัที่ได้ระบุไว้ในอนุสญัญาฯ ขอ้ 2 และห้ามการโฆษณาหรอื
กระตุน้ใหเ้กดิการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตติามขอ้ 4 ของอนุสญัญาฯ นอกจากนัน้ รฐัควรมแีผน
ในการทบทวนกฎหมายเพื่อประกันว่าประเทศไทยจะสามารถปฏิบตัิตามพนัธกรณีได้ตาม
เจตนารมณ์ของอนุสญัญา ซึง่จะน าไปสู่การยกเลกิขอ้สงวนในขอ้ 4 เพื่อให้เป็นไปตามค ามัน่ที่
ประเทศไทยแถลงต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติโดยสมัครใจภาย ใต้
กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR)  ทัง้นี้ ในการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย ควรให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) และองคก์รภาคประชาสงัคมมสี่วนรว่มดว้ย 

5.  รฐับาลไดจ้ดัท าแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบบัที ่2 ทีค่รอบคลุมระยะเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2552-2556 เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานด้านสทิธมินุษยชนโดยก าหนด
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการ คือ (1) การป้องกันการละเมิดสิทธิ (2) การคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างมปีระสทิธภิาพ (3) การพฒันากฎหมายและกลไกทางกฎหมาย และ (4) การพฒันา
ศกัยภาพขององคก์รเครอืข่าย แผนดงักล่าวได้ระบุประชากรที่เป็นกลุ่มชาตพินัธุแ์ละกลุ่มเชือ้ชาตต่ิางๆ 
ไดแ้ก่ คนไรร้ฐั แรงงานต่างดา้ว และผูล้ ี้ภยั เป็นกลุ่มเป้าหมายทีค่วรได้รบัการส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธิ
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านอาชพีและแรงงาน ด้านสาธารณสุข ด้านที่อยู่อาศยั และด้าน
กระบวนการยุตธิรรม  โดยไดร้ะบุว่าควรมกีารทบทวนกฎหมายเพื่อหา้มการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใิน
เรื่องต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา CERD5 แต่ในการด าเนินการในส่วนอื่นๆ ไม่ได้ก าหนด
มาตรการไว้ชดัเจนส าหรบัให้หน่วยงานน าไปปฏบิตั ิมเีพยีงแนวทางกวา้งๆ เท่านัน้ กสม. ทราบว่าการ
ปฏบิตัติามแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติฉบบัที่ 2 ยงัคงมขีอ้จ ากดัในทางปฏบิตัอิยู่มาก ทัง้เรื่องอ านาจ
หน้าทีข่องหน่วยงานตดิตาม การขาดความเขา้ใจของหน่วยปฏบิตั ิตลอดจนการจดัสรรงบประมาณ  

                                                           
5 แผนสทิธมินุษยชนแห่งชาตฉิบบัที ่2, หน้า 39-40, 50-51, 66-68 
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ข้อเสนอแนะ รฐับาลควรปรบัปรงุกลไกทีม่อียู่ใหส้ามารถตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตัติาม
แผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติไดอ้ย่างเป็นระบบและลดปญัหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผน 
และในการจดัท าแผนระยะต่อไป ควรระบุรายละเอยีดของมาตรการต่างๆเพื่อน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายตามยทุธศาสตรใ์นแต่ละดา้นและท าใหเ้กดิการปฏบิตัติามแผนอยา่งจรงิจงั  

6.  ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฯ เมือ่เดอืนมกราคม 2546  แต่รฐับาลไม่ไดก้ าหนดหน่วยงานหลกัทีจ่ะ
ท าหน้าที่ประสานงานและตดิตามการปฏบิตัติามอนุสญัญาในภาพรวม  จนกระทัง่เมื่อเดอืนพฤษภาคม 
2547 จึงได้มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตามพนัธกรณีใน
อนุสญัญาฯ ต่อมาเมื่อเดอืนมนีาคม 2550 กระทรวงยุตธิรรมได้ตัง้คณะกรรมการส่งเสรมิการขจดัการ
เลอืกปฏบิตัทิางเชื้อชาตใินทุกรูปแบบ เพื่อรบัผดิชอบก ากบัดูแลการด าเนินการและจดัท ารายงานการ
ปฏบิตัิตามอนุสญัญาตามพนัธกรณีของอนุสญัญา อย่างไรก็ด ีการด าเนินงานที่ผ่านมาเน้นการจดัท า
รายงานการปฏบิตัติามอนุสญัญาและการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในหลกัการของอนุสญัญา แต่ไม่
ปรากฏว่าคณะกรรมการไดม้กีารด าเนินการเพื่อก ากบัดูแลการปฏบิตัิตามพนัธกรณีในภาพรวมอย่างไร 
การขาดกระบวนการติดตามการปฏบิตัิตามอนุสญัญาอย่างเป็นระบบจะท าให้รฐัไม่สามารถทราบถึง
ปญัหาอุปสรรคในการด าเนินการตามอนุสญัญาได ้ 

7. ไทยไมไ่ดท้ าค าแถลงยอมรบัอ านาจคณะกรรมการประจ าอนุสญัญาในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนจากปจัเจก
บุคคลตามข้อ 14 ของอนุสัญญา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่าไทยมีกลไกภายในที่จะรบัเรื่อง
รอ้งเรยีนการไม่ปฏบิตัติามอนุสญัญาไดอ้ยู่แล้ว อย่างไรกด็ ีหากไทยเหน็ว่ากลไกภายในประเทศที่มอียู่
สามารถแกไ้ขปญัหาการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ กไ็ม่น่าเป็นกงัวลต่อการยอมรบั
อ านาจของคณะกรรมการประจ าอนุสญัญาในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนแต่อย่างใด  ทัง้นี้ กสม. ได้รบัเรื่อง
ร้องเรยีนเกี่ยวกับการเลือกปฏิบตัิด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเชื้อชาติในประเทศไทย ซึ่งจะได้
กล่าวถงึในรายงานฉบบัน้ีในหวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 

ข้อเสนอแนะ รฐับาลควรจะมอบหมายให้หน่วยงานแห่งใดแห่งหนึ่งหรอือาจเพิม่เติมอ านาจ
หน้าทีข่องคณะกรรมการส่งเสรมิการขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทุกรปูแบบทีร่ฐับาลโดย
กระทรวงยุตธิรรมจดัตัง้ขึน้ ปฏบิตัหิน้าทีร่บัผดิชอบก ากบัดูแลการด าเนินการตามพนัธกรณีใน
อนุสญัญา นอกจากนัน้ คณะกรรมการควรจดัท าแผนเพื่อติดตามการปฏบิตัิตามอนุสญัญาฯ 
อยา่งครอบคลุม รวมทัง้ควรใหอ้ านาจแก่หน่วยงานทีว่่า หรอืแก่คณะกรรมการฯ อย่างเหมาะสม
เพื่อให้สามารถก ากับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนดงักล่าว โดยสามารถให้
ขอ้เสนอแนะต่อรฐับาลหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกบันโยบายและมาตรการเพื่อขจดัการ
เลือกปฏบิตัิทางเชื้อชาติและเพื่อส่งเสรมิสมานฉันท์ระหว่างคนเชื้อชาติต่างๆ ที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย  นอกจากนี้ รฐับาลควรพจิารณาทบทวนเรื่องการยอมรบัอ านาจของคณะกรรมการ
ประจ าอนุสญัญาฯ ในการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนจากปจัเจกชนตามขอ้ 14 ของอนุสญัญาฯ ดว้ย  
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กลุ่มชาติพนัธุ ์
คนไทยเช้ือสายมลายู 

8.  ประชากรไทยที่เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที่เป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการถูกเลอืกปฏบิตัิทางเชื้อชาติม ี3 กลุ่ม 
ได้แก่ คนไทยเชื้อสายมลายู ชาวเขา และกลุ่มชาตพินัธุ์อื่น เช่น ชาวเล เป็นต้น คนไทยเชื้อสายมลายู
ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่เป็นพื้นทีต่ดิต่อกบั
ประเทศมาเลเซยี ได้แก่ ปตัตานี ยะลา และนราธวิาส คนไทยกลุ่มนี้นับถอืศาสนาอสิลามและใช้ภาษา
ดัง้เดมิของตนคอืภาษามลายูทอ้งถิน่ ปญัหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเ่กดิขึน้มาตัง้แต่ปี 
2547 ท าใหร้ฐับาลประกาศใชก้ฎหมายพเิศษดา้นความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้6 ซึง่ใหอ้ านาจแก่
เจา้หน้าทีร่ฐัทัง้ทีเ่ป็นทหารและพลเรอืนในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย รวมถงึอ านาจในการจบักุมและ
คุมขงับุคคล ไวอ้ย่างค่อนขา้งกวา้งขวางและคลุมเครอื การใชก้ฎหมายพเิศษดงักล่าวมผีลกระทบต่อคน
ไทยเชือ้สายมลายทูีเ่ป็นมุสลมิค่อนขา้งมาก เนื่องจากคนไทยมลายูบางกลุ่มบางพวกมกัถูกเจา้หน้าทีร่ฐั
สงสยัว่าใหก้ารสนบัสนุนหรอืมสี่วนรว่มในกระบวนการก่อความไม่สงบ องคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลู
ว่าชาวไทยมุสลมิมกัถูกเลอืกปฏบิตัใินการบงัคบัใช้กฎหมายโดยถูกตรวจค้น เช่น ทีด่่านของเจา้หน้าที่
หรอืก่อนเขา้สถานทีร่าชการมากกว่าประชาชนทัว่ไป 

9.  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในฐานะองคก์รตรวจสอบเจา้หน้าทีแ่ละหน่วยงานของ
รฐัทีม่กีารกระท าหรอืละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน ไดร้บัเรื่องรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการ
ใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมของเจา้หน้าที่รฐัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่
เรื่องรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการทรมานผูท้ีต่้องสงสยัว่าเกี่ยวขอ้งกบัสถานการณ์ความไม่สงบ โดย กสม. ชุด
ปจัจุบนัไดท้ าการตรวจสอบเรื่องรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการกระท าทรมานตัง้แต่ปี 2547-2554 รวมทัง้สิน้ 57 
ค ารอ้งและพบว่า ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการทรมานส่วนใหญ่มกัเป็นผูต้้องสงสยัทีเ่ป็นชาวไทยมุสลมิเชื้อ
สายมลายูโดยเจา้หน้าทีฝ่่ายความมัน่คงบางคนมทีศันคตเิชงิลบต่อกลุ่มบุคคลดงักล่าว7 และ กสม. ได้มี
ขอ้เสนอแนะต่อรฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้มีาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าทีจ่ะเป็นการละเมดิ
สทิธแิละขจดัเงือ่นไขทีส่รา้งความไมเ่ป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนในพืน้ที ่ 

10.  ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาตใิห้ข้อมูลว่าการบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษด้านความมัน่คงยงัมี
ความจ าเป็นในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน และติดตามผู้ก่อเหตุเนื่องจากการใช้
กฎหมายปกติมีข้อจ ากัด แต่การใช้อ านาจตามกฎหมายพิเศษ เจ้าหน้าที่จะใช้เท่าที่จ าเป็นเพื่อลด
ผลกระทบต่อประชาชนและพรอ้มจะยกเลกิการใชก้ฎหมายดงักล่าวเมื่อสถานการณ์คลีค่ลายลง อย่างไร
ก็ด ียงัมรีายงานว่าประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รบัความเป็นธรรมในกระบวนการยุตธิรรม ได้มีองค์กรภาค
ประชาสงัคมท าการศกึษาเกี่ยวกบัความชอบด้วยกฎหมายของคดดี้านความมัน่คงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้ีผ่่านการพพิากษาของศาลชัน้ตน้ระหว่างปี 2553-2554 จ านวน 100 คดพีบว่ามถีงึ 72 คดทีีศ่าล

                                                           
6 ไดแ้ก่ พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457  พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
และพระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
7 คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิ สทิธใินกระบวนการยุตธิรรมในกรณีการตรวจสอบค ารอ้งทีก่ล่าวหาว่ามกีาร
กระท าทรมานและการปฏบิตัหิรอืการลงโทษอืน่ทีไ่รม้นุษยธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ หน้า 39 (มนีาคม 2554) 
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สัง่ยกฟ้องเพราะพยานหลกัฐานไม่เพยีงพอ8 สะทอ้นให้เหน็ว่ากระบวนการจบักุมผู้ต้องสงสยัว่ากระท า
ผดิอาจยงัไมม่ปีระสทิธภิาพดพีอ นอกจากนี้ ผูท้ีถู่กจบัมกัไม่มเีงนิประกนัตวัระหว่างพจิารณาคด ีจงึต้อง
ถูกคุมขงัจนกว่าคดีจะเสร็จสิ้นซึ่งใช้เวลาประมาณ 2-3 ปี มผีลกระทบต่อเด็กและสตรีที่อยู่ในความ
อุปการะของผูถู้กคุมขงั  

11.  คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาต ิ(กอส.) ซึง่ไดร้บัการจดัตัง้โดยรฐับาลเมื่อปี 2548 
เพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการในการสรา้งสนัตสิุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้วเิคราะห์ปญัหา
ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ว่า มสีาเหตุส าคญัประการหนึ่งเกดิจากการที่ประชาชนในพื้นที่
ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การใชอ้ านาจตรวจคน้หรอืบงัคบัใหผู้ต้้องสงสยัมา
ใหถ้อ้ยค าต่อเจา้หน้าทีโ่ดยไมเ่ป็นไปตามหลกัของกฎหมาย การควบคุมตวัเกนิกว่าทีก่ฎหมายใหอ้ านาจ 
การไม่เคารพสทิธขิองผู้ต้องหา เช่น สทิธใินการมีทนายและผู้ที่ตนไว้วางใจร่วมอยู่ด้วยในระหว่างการ
สอบสวน การใช้อ านาจนอกกฎหมาย เช่น การลกัพาตวั เป็นต้น ซึ่งแมป้ญัหาดงักล่าวจะเกดิในพื้นที่
อื่นๆ ดว้ย แต่มไิดม้ลีกัษณะทีเ่กดิขึน้บ่อยและกวา้งขวางเท่าในเขตทีม่ชีาวไทยเชือ้สายมลายทูีเ่ป็นมุสลมิ
อาศยัอยู่เป็นกลุ่มประชากรหลกั นอกจากนัน้ การที่ปญัหาดงักล่าวเกิดในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มี
บรบิททางประวตัศิาสตร ์สงัคม วฒันธรรม ภาษา และชาตพินัธุ์ที่แตกต่างไปจากพื้นทีอ่ื่นของประเทศ 
ท าใหเ้กดิความรูส้กึในหมูช่าวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายวู่าไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม9   

12.  ในส่วนของขอ้รอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการกระท าทรมานของเจา้หน้าทีภ่ายหลงัจากการตรวจสอบค ารอ้ง
จ านวน 57 ค ารอ้งแล้ว กสม. ได้ตดิตามผลการด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปญัหาใน 5 ด้าน ได้แก่    
1) ด้านกฎหมาย 2) ด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา 3) ด้านกลไกการคุ้มครองสทิธิมนุษยชน 4) ด้าน
กระบวนการยตุธิรรม และ 5) ดา้นการเยยีวยา  รวมทัง้ตดิตามการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเป็นระยะ
และพบว่าหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมคีวามกระตอืรอืรน้มากขึน้ในการด าเนินการแก้ไขปญัหาอนัน าไปสู่การ
ลดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรม ซึ่งปรากฏชดัเจนเป็นรูปธรรมหลายประการ ส่วนมาตรการแก้ไขปญัหา
บางประการอยู่ในขัน้การพิจารณาด าเนินการ  ในชัน้นี้  หน่วยงานต่างๆ ภาครฐัไม่ว่าจะเป็นกอง
อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ศูนยป์ฏบิตักิารต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ศูนย์
อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้หน่วยงานทุกฝ่ายก าลงัด าเนินความพยายามเร่งรดัใน
ส่วนทีท่ าความเขา้ใจร่วมกนัอย่างเตม็ทีเ่พื่อเป็นการปกป้อง ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินุษยชน รวมทัง้
อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของ กสม. ในจงัหวัดชายแดนภาคใต้  ให้เข้าไปพบ
ผูเ้สยีหายทีอ่ยูใ่นความควบคุมของหน่วยงานความมัน่คงในพืน้ที ่ 

ข้อเสนอแนะ การบงัคบัใช้กฎหมายพิเศษด้านความมัน่คงในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้
ประกาศใช้บังคับยาวนานดังเช่นกฎหมายปกติมีผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะชาวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายูซึง่เป็นชนส่วนใหญ่ในพืน้ที่ ท าใหช้าวไทยเชือ้สายมลายู

                                                           
8 มลูนิธศินูยท์นายความมุสลมิ, โครงการการตรวจสอบความชอบดว้นกฎหมายของคดคีวามมัน่คงในพื้นทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(Case Audit), หน้า 8 (ธนัวาคม 2554) ดไูดท้ี ่http://th.macmuslim.com/wp-content/uploads/2011/ 
12/ขอ้มลูสถติแิละขอ้คน้พบในคดคีวามมัน่คงจงัหวดัชายแดนใต_้MAC1.pdf  
9 รายงานคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแ์ห่งชาต,ิ หน้า 17  (พฤษภาคม 2549) 

http://th.macmuslim.com/wp-content/uploads/2011/
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รูส้กึว่าไม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากรัฐโดยเฉพาะการถูกปิดลอ้ม ตรวจคน้ จบักุม และคุมขงัโดย
ใชอ้ านาจตามกฎหมายพเิศษดา้นความมัน่คง ดงันัน้ รฐัต้องตระหนักถงึเรื่องนี้อย่างจรงิจงั และ
ให้ด าเนินความพยายามที่จะงดใช้กฎหมายพเิศษลงในบางพื้นที่ หรอืลดระดบัการใช้กฎหมาย
พเิศษ เช่น ลดการใช้พระราชบญัญตักิฎอยัการศึกเป็นพระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรอืลดการใชพ้ระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็น
พระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (เช่นทีไ่ดด้ าเนินการใน 4 อ าเภอของ
จงัหวดัสงขลา คือ จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย และรวมไปถึงอ าเภอแม่ลาน จงัหวัด
ปตัตานี) หากรฐัยงัจ าเป็นต้องใช้กฎหมายดงักล่าว รฐัควรยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมายบาง
มาตราในส่วนที่เกี่ยวกับการค้น การตัง้ข้อหา การจบักุม การควบคุมตัวผู้ต้องหา และการ
สอบสวนคดีโดยใช้ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาซึ่งมบีทบญัญัติเกี่ยวกบัการใช้
อ านาจของเจา้หน้าทีร่ฐัทีร่ดักุมและใหค้วามคุม้ครองสทิธแิก่ผูถู้กกล่าวหาทีเ่ป็นไปตามมาตรฐาน
ระหว่างประเทศมากกว่าแทน การยกเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษในมาตราดงักล่าวจะช่วย
ลดเงื่อนไขที่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบน ามาอ้างในการก่อความรุนแรงในพื้นที่  นอกจากนัน้ การ
สรา้งความเชื่อมัน่ใหเ้กดิขึน้ต่อการอ านวยความยตุธิรรมเป็นสิง่จ าเป็น โดยหากเจา้หน้าทีข่องรฐั
กระท าผดิกฎหมาย จะตอ้งมมีาตรการลงโทษทัง้ทางอาญา ทางแพ่ง และทางวนิยัอยา่งเครง่ครดั 

13.  นอกเหนือจากความไม่เป็นธรรมในการบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว การที่เจ้าหน้าที่ของรฐัขาดความ
เขา้ใจเกี่ยวกบัภาษาและศาสนาอสิลามซึ่งเป็นศาสนาทีช่าวไทยเชื้อสายมลายูนับถอื เป็นสาเหตุส าคญั
อกีประการหนึ่งของปญัหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยทัว่ไป ชาวไทยเชื้อสายมลายูใช้
ภาษามลายูท้องถิ่นในชวีติประจ าวนั จงึมปีญัหาในการสื่อสารกบัเจ้าหน้าที่ของรฐัซึ่งใช้ภาษาไทยเป็น
ภาษาทางการ นอกจากนี้ การที่เจ้าหน้าที่ของรฐัขาดความรู้เกี่ยวกบัหลกัปฏบิตัแิละวถิีชวีติตามหลกั
ศาสนาอสิลาม อาจท าใหช้าวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายไูม่ไดร้บัการปฏบิตัทิี่เป็นธรรมและเหมาะสมจากรฐั 
ท าใหเ้กดิความไมพ่อใจและไมใ่หค้วามรว่มมอืกบัรฐั   

ข้อเสนอแนะ รฐับาลควรพจิารณาด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กอส. ที่ใหม้กีารให้ความรู้
เกี่ยวกบัลกัษณะพเิศษของจงัหวดัชายแดนภาคใต้แก่เจา้หน้าทีข่องรฐัก่อนทีจ่ะลงไปปฏบิตังิาน
ในพืน้ที ่รวมทัง้เสนอใหม้กีารประกาศให้ภาษามลายูปตัตานีเป็นภาษาท างานเพิม่เตมิอกีภาษา
หนึ่งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้10    

14. ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตไิดใ้หข้อ้มลูว่า รฐับาลไดจ้ดัท านโยบายการบรหิารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 โดยในกระบวนการจดัท านโยบายดงักล่าวได้เปิดให้ภาค
ประชาสงัคมและภาคประชาชนทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่ดเ้ขา้มามสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวางเพื่อใหข้อ้มลูและ
แลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็เกี่ยวกบัแนวทางการแก้ไขปญัหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ขอ้เสนอแนะ
ของ กอส. ขา้งตน้ และรฐับาลไดเ้สนอนโยบายดงักล่าวเพื่อใหร้ฐัสภาใหค้วามเหน็ชอบเมื่อเดอืนมนีาคม 
2555 นโยบายมกีรอบแนวคดิทีต่ระหนักถงึความส าคญัของการสรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนใน
พื้นที่ โดยยดึหลกันิติรฐัและเคารพหลกัสทิธิมนุษยชน เช่น มกีารพฒันากลไกเพื่อคุ้มครองสทิธิและ

                                                           
10 อา้งแลว้, หน้า 68 และ 91 
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เสรภีาพของประชาชน มกีารตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หน้าที่รฐั ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่าง
เคร่งครดั และมคีวามจรงิจงัในการสอบสวนและลงโทษผูก้ระท าผดิหรอืปฏบิตัหิน้าที่โดยมชิอบเพื่อขจดั
วฒันธรรมการไม่ต้องรบัผดิ  นอกจากนี้ นโยบายยงัได้ค านึงถงึความส าคญัของการเคารพวถิชีวีติและ 
อตัลกัษณ์ทางศาสนาและวฒันธรรมของคนในพื้นที่ จงึนับได้ว่านโยบายในการบรหิารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของรฐับาลไดมุ้่งจดัการกบัปจัจยัทีเ่ป็นเงื่อนไขส าคญัของเหตุการณ์ความไม่สงบ
ที่เกิดขึ้น แต่การแปลงนโยบายดงักล่าวไปสู่การปฏบิตัยิงัเป็นความท้าทายส าคญั รฐับาลควรก าหนด
มาตรการทัง้ดา้นกฎหมายและการบรหิาร ตลอดจนมาตรการทางสงัคมและการศกึษาทีเ่หมาะสมส าหรบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปปฏบิตัใิหเ้กดิผล และหน่วยงานต่างๆ และภาคประชาสงัคมควรมกีารตดิตาม
ประเมนิผลการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวต่อไป  

15. รฐับาลได้มมีาตรการเพื่อช่วยพฒันาคุณภาพชวีติความเป็นอยู่ของชาวไทยเชื้อสายมลายูเพื่อลด
ความเหลื่อมล ้า แต่การด าเนินมาตรการดงักล่าวกลบัท าให้ชาวไทยพุทธในพื้นที่รู้สกึว่ารฐัไม่ให้การ
ปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรม  

16.  ในส่วนของการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
กสม. ได้รบัข้อมูลว่ายงัมคีวามล่าช้า  มอีงค์กรภาคประชาสงัคมให้ข้อมูลว่าเอกสารที่ใช้ประกอบการ
จ่ายเงนิเยยีวยาจะต้องได้รบัการรบัรองโดยเจ้าหน้าที่ 3 ฝ่าย (ทหาร ปกครอง และต ารวจ) แต่โดยที่
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานในพื้นที่มกีารสบัเปลี่ยนหมุนเวียนเป็นระยะๆ จงึท าให้ยากต่อการติดตามตัว
เจ้าหน้าที่มาลงนามในเอกสารและท าให้ประชาชนไม่สามารถรบัเงนิเยยีวยาได้  การที่นโยบายการ
บรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่เพิ่งได้รบัความเห็นชอบเมื่อเดือนมนีาคม 2555 ได้
ก าหนดทีจ่ะพฒันาและปรบัปรงุกระบวนการเยยีวยาใหม้ปีระสทิธภิาพและรวดเรว็มากขึน้ สะทอ้นใหเ้หน็
ว่าการเยียวยาแก่ผู้ได้ร ับผลกระทบที่ผ่านมามีปญัหาความล่าช้าและจ าเป็นต้องได้ร ับการแก้ไข 
นอกจากนี้  กรณีที่คณะรฐัมนตรไีด้เห็นชอบการเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมทาง
การเมอืงเมื่อปี 2553 ไดส้่งผลให้มกีารพจิารณาหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิเยยีวยาในกรณีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้พิม่เตมิ 

ข้อเสนอแนะ รฐับาลควรเร่งจดัท าแผนเพื่อใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งน านโยบายการบรหิารและ
การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 ที่เพิง่ไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภาเมื่อ
เดอืนมนีาคม 2555 ไปปฏบิตัิ และควรก าหนดให้มกีลไกในการติดตามและประเมนิผลอย่าง
จรงิจงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งของการเร่งรดัคลีค่ลายเหตุการณ์ทีเ่ป็นขอ้สงสยัของประชาชน 
การน าตวัผูก้ระท าผดิเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมโดยเรว็ การส่งเสรมิหลกันิตริฐัโดยการตดิตาม
ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าที่รฐัให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครดั การเร่งรดั
กระบวนการเยยีวยาแก่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรงโดยยดึหลกัความเท่าเทยีมและ
ไม่เลือกปฏิบตัิ การเคารพวฒันธรรมและวิถีชวีิตของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู และการ
ปรับปรุงการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่โดยใช้ภาษามลายูท้องถิ่นควบคู่กับ
ภาษาไทย นอกจากนี้ ในการด าเนินมาตรการพเิศษเพื่อส่งเสรมิใหช้าวไทยมุสลมิเชือ้สายมลายู
ไดเ้ขา้ถงึสทิธต่ิางๆ อยา่งเท่าเทยีม รฐัควรใชค้วามระมดัระวงัไม่สรา้งความรูส้กึแบ่งแยก รวมทัง้
ควรมมีาตรการทางสงัคมและการศึกษาเพื่อสร้างความกลมเกลยีวระหว่างชาวไทยมุสลมิเชื้อ
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สายมลายกูบัชาวไทยพุทธในพื้นทีใ่หม้ากขึน้ ส่วนการพจิารณาหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิเยยีวยา
ในกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เพิม่เตมิ รฐัควรยดึหลกัการว่าผู้ได้รบัผลกระทบที่อยู่ในสถานะ
และเงือ่นไขเดยีวกนั ควรไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งเท่าเทยีมกนั 

ชาวเขา 

17.  ค าว่า “ชาวเขา”  ในประเทศไทยใช้ส าหรบักลุ่มชาตพินัธุท์ีม่กัจะยา้ยถิน่ทีอ่ยู่ในบรเิวณเสน้แบ่ง
เขตพรมแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น รฐับาลไทยจงึก าหนดเงื่อนเวลาการยา้ยถิน่ทีอ่ยู่
ไว้เมื่อวนัที่ 3 ตุลาคม 2528 เพื่อบ่งชี้ว่าผู้ใดบ้างมสีทิธทิี่จะอยู่อาศยัในประเทศไทย11  จงึมทีัง้กลุ่มที่
อพยพเข้ามาอาศัยก่อนปีพ.ศ. 2528 และกลุ่มที่อพยพเข้ามาภายหลงั รฐับาลมคีวามพยายามที่จะ
แก้ปญัหาโดยรบัรองสถานภาพทางกฎหมายของกลุ่มทีอ่พยพเขา้มาก่อนปีพ.ศ. 2528 ตามยุทธศาสตร์
การจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล พ.ศ. 2548  โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส ารวจและขึ้น
ทะเบยีนประชากรกลุ่มน้ีแลว้มจี านวนประมาณ 5.6 แสนคน ส่วนกลุ่มทีอ่พยพเขา้มาภายหลงัมปีระมาณ 
1.2 แสนคน รฐับาลมนีโยบายให้สถานะเป็นผู้เขา้เมอืงโดยชอบด้วยกฎหมายหรอืได้สญัชาตไิทยตาม
หลกัเกณฑท์ีก่ าหนด อยา่งไรกด็ ีหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหข้อ้มลูว่านโยบายดงักล่าวท าใหเ้กดิการลกัลอบ
เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเพื่อให้ได้รบัสถานะ จงึจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลก่อนเพื่อ
ป้องกนับุคคลแอบแฝงมาขอรบัสถานะ แมว้่ารฐับาลจะมนีโยบายในการแก้ไขปญัหาบุคคลทีไ่ม่มสีถานะ
ทางทะเบียนราษฎรตัง้แต่ปี 2548 แต่การด าเนินงานค่อนข้างมีความล่าช้าเนื่องจากกระบวนการ
ตรวจสอบพสิจูน์ประวตับิุคคลก่อนใหส้ถานะมคีวามซบัซอ้นและใชเ้วลานานเพราะรฐัยงัมขีอ้ห่วงกงัวลใน
เรื่องของความมัน่คง อย่างไรก็ดี ความล่าช้าดังกล่าวจะท าให้ผู้มคีุณสมบตัิที่จะได้รบัสถานะได้รบั
ผลกระทบในการด ารงชวีติค่อนขา้งมาก เนื่องจากการมสีถานะทางทะเบยีนราษฎรเป็นเงื่อนไขส าคญัใน
การเขา้ถงึสทิธต่ิางๆ  

18. ในการให้สถานะชาวเขาตามยุทธศาสตร์ดงักล่าว องค์กรภาคประชาสงัคมให้ข้อมูลว่ายงัมคีวาม
ล่าชา้และมปีญัหาอุปสรรคทีเ่กี่ยวกบัการสื่อสาร เนื่องจากชาวเขาจ านวนมากไม่รู้ภาษาไทยดพีอ ท าให้
เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึงไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกบัขัน้ตอนในการยื่นขอสถานะ นอกจากนี้ ยงัมี
ปญัหาการทุจรติโดยเจา้หน้าที่ระดบัท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์จากการยื่นขอสถานะ ส านักงานสภา
ความมัน่คงแห่งชาตใิหข้อ้มลูว่าในระหว่างด าเนินการก าหนดสถานะ บุคคลเหล่านี้จะไดร้บัการคุม้ครอง
สทิธขิ ัน้พืน้ฐานทัง้ด้านการศกึษา การท างาน และการสาธารณสุข อย่างไรกด็ ีองค์การพฒันาเอกชนที่
ท างานในพื้นที่ให้ข้อมูลว่าชาวเขาที่อยู่ระหว่างการขอรบัสถานะประสบปญัหาอุปสรรคในการได้รบั
บรกิารจากรฐั ทัง้การศกึษาและการบรกิารดา้นสุขภาพ รวมทัง้ถูกจ ากดัเสรภีาพในการเดนิทางเนื่องจาก
ทางการไทยจ ากดัให้ชาวเขาทีย่งัไม่ได้สถานะอยู่ในพืน้ทีท่ี่ก าหนด หากต้องการเดนิทางออกนอกพื้นที ่
ตอ้งขออนุญาตหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก่อน  

ข้อเสนอแนะ รฐัควรปรบัปรุงวิธีการบรหิารจดัการเรื่องการพิสูจน์ประวตัิบุคคลเพื่อ เร่งรดั
กระบวนการให้สถานะแก่ชาวเขาตามยุทธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล 

                                                           
11 เวบ็ไซตข์องสถาบนัวจิยัและพฒันาทีส่งู (องคก์ารมหาชน)  ดไูดท้ี ่www.hrdi.or.th/public/files/poly46.pdf  

http://www.hrdi.or.th/public/files/poly46.pdf
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พ.ศ. 2548  รวมทัง้แกไ้ขปญัหาเรือ่งการใหข้อ้มลูขา่วสารโดยการใชภ้าษาทอ้งถิน่หรอืภาษาของ
กลุ่มชาตพินัธุ์ในการสื่อสารกบัผูท้ี่เขา้ข่ายได้รบัสถานะและก ากบัการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่
อย่างใกล้ชดิเพื่อป้องกนัการทุจรติของเจา้หน้าที่ทุกระดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัท้องถิ่น 
และในขณะที่อยู่ระหว่างการยื่นขอสถานะ รฐัควรมมีาตรการเพื่อดูแลให้คนกลุ่มนี้ได้รบัการ
คุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็น  

19.  ในดา้นสทิธกิารศกึษา แมร้ฐับาลจะมนีโยบายใหเ้ดก็ทีม่ปีญัหาสถานะทางทะเบยีนราษฎรเขา้เรยีน
ในสถานศกึษาของรฐัได ้แต่องคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลูว่ายงัมชีาวเขาทีไ่ม่ไดร้บัสญัชาตไิทยหรอืมี
ปญัหาสถานะประสบปญัหาในการเขา้เรยีนในสถานศกึษาเน่ืองจากโรงเรยีนไม่ไดร้บัจดัสรรงบประมาณ
รายหวัจากรฐัส าหรบัเดก็ทีไ่ม่มเีอกสารแสดงสถานะ ในบางโรงเรยีน ครตู้องเรีย่ไรเงนิเพื่อเป็นค่าใชจ้่าย
ในการศกึษา บางครัง้เดก็ไม่ได้รบัประทานอาหารกลางวนั นอกจากน้ี ยงัมปีญัหาเดก็พูดภาษาถิน่ ไม่
เขา้ใจภาษาไทย ซึง่เป็นภาษาทางการทีใ่ชใ้นการเรยีนการสอน จงึมปีญัหาในการสื่อสาร  

ข้อเสนอแนะ  ในด้านสทิธกิารศึกษา แม้ว่ารฐับาลจะมนีโยบายให้เด็กที่มปีญัหาสถานะทาง
ทะเบียนราษฎรเข้าเรียนในสถานศึกษาของรฐัและได้มหีนังสือซกัซ้อมความเข้าใจในเรื่อง
ดงักล่าวไปยงัสถานศกึษาในความรบัผดิชอบแล้ว แต่มาตรการดงักล่าวยงัไม่เพยีงพอและยงัมี
กรณทีีโ่รงเรยีนปฏเิสธไมร่บัเดก็ทีม่ปีญัหาสถานะเขา้รบัการศกึษา รฐัจงึควรมมีาตรการดา้นการ
บรหิารรวมถงึการปรบัระบบการจดัสรรงบประมาณเพื่อประกนัว่าโรงเรยีนทีร่บัเดก็ทีไ่ม่มสีถานะ
ทางทะเบียนราษฎรเข้าเรยีนระหว่างปีงบประมาณจะได้รบัจดัสรรเงนิเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การศกึษาของเดก็เพิม่เตมิอยา่งเพยีงพอ นอกจากนี้ รฐัควรส่งเสรมิการศกึษาโดยใชภ้าษาถิน่ใน
โรงเรยีนในบางพืน้ทีด่ว้ย  

20. ในเรือ่งของการจดทะเบยีนเกดิ ชาวเขายงัไมท่ราบถงึความส าคญัของการจดทะเบยีนเกดิ และการมี
เอกสารหลกัฐานทางทะเบยีนเพื่อเขา้ถงึสทิธต่ิางๆ เช่น เดก็ทีไ่ม่มบีตัรประจ าตวัไม่สามารถเรยีนต่อใน
ระดบัทีส่งูขึน้ได ้ บางกรณี เจา้หน้าทีไ่ม่รบัแจง้เกดิหรอืไม่ออกเอกสารหลกัฐานใหท้ัง้ทีม่าจากครอบครวั
เดยีวกนัโดยไม่ทราบเหตุผลชดัเจน การทีช่นเผ่าอ่านไม่ออกเขยีนไม่ไดท้ าใหเ้ขา้ไม่ถงึขอ้มูลต่างๆ เมื่อ
ถูกละเมดิสทิธกิไ็มรู่ว้่าจะรอ้งเรยีนกบัใคร เจา้หน้าทีข่องรฐับางคนขาดความกระตอืรอืรน้ทีจ่ะใหข้อ้มลูแก่
ชนเผ่า 

21.  ส าหรบัชาวเขาทีไ่ดส้ญัชาตไิทยหรอืสถานะตามกฎหมายแลว้ มรีายงานว่ามกัถูกเจา้หน้าทีร่ฐัเรยีก
เพื่อตรวจสอบบตัรแสดงตน และชาวเขาที่ได้รบัสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติไม่ได้รบัสทิธิทาง
การเมอืงบางประการเท่าเทยีมกบับุคคลทีม่สีญัชาตไิทยโดยการเกดิ กล่าวคอื ผูท้ีไ่ดร้บัสญัชาตไิทยโดย
การแปลงสญัชาติจะต้องได้สญัชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จงึจะมสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ในการ
เลอืกตัง้ทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถิ่น ส่วนผู้ที่จะสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชกิวุฒสิภา สมาชกิสภาหรอืผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืต้องเป็นผูม้สีญัชาตไิทย
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โดยการเกดิเท่านัน้12 ท าให้ผู้ที่เป็นคนไทยโดยการแปลงสญัชาตไิม่สามารถมสี่วนร่วมในการปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ไดแ้มจ้ะอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมานานแลว้  

ข้อเสนอแนะ รฐัควรด าเนินการให้เจา้หน้าทีข่องรฐัทีต่้องปฏบิตังิานเกี่ยวขอ้งกบักลุ่มชาตพินัธุ ์
ทัง้เจา้หน้าที่ต ารวจและเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองทัง้ส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิน่ มคีวามรูค้วาม
เขา้ใจเกี่ยวกบัสทิธขิองกลุ่มชาตพินัธุ์ให้มากยิง่ขึน้ รวมทัง้ควรบรรจุเรื่องกลุ่มชาตพินัธุ์ไว้ใน
หลกัสูตรการศึกษาตัง้แต่ระดับประถม เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มคีวามรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักถงึความหลากหลายทางทางวฒันธรรมในประเทศ  ในส่วนที่เกี่ยวกบัสทิธใินการออก
เสยีงเลอืกตัง้และลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ รฐัควรพจิารณาทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อพจิารณา
ให้สทิธดิงักล่าวแก่ผู้ที่มสีญัชาตไิทยโดยการแปลงสญัชาติในบางกรณีหากไม่กระทบต่อความ
มัน่คงของรฐั 

22. ชาวเขาและกลุ่มชาตพินัธุ์อื่นมกัไดร้บัผลกระทบจากพระราชบญัญตัอุิทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 ที่
ใหร้ฐัสามารถก าหนดพืน้ที่ทีเ่หมาะสมเป็นเขตอุทยานแห่งชาตไิดแ้ละหา้มบุคคลเขา้ไปครอบครองทีด่นิ
หรอืท าประโยชน์ แต่ในการด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าว มหีลายกรณีที่รฐัประกาศเขตอุทยานโดย
ไมไ่ดค้ านึงถงึขอ้เทจ็จรงิว่ามปีระชาชนอาศยัในพืน้ทีด่งักล่าวมาก่อน ท าใหป้ระชาชนเหล่านัน้กลายเป็น
ผู้บุกรุกป่าและได้รบัความเดอืดรอ้นจากการถูกขบัไล่ออกจากพื้นที่ ไม่มทีี่ดนิท ากนิ ปญัหาที่เกดิขึน้มี
ผลกระทบต่อชาวเขาค่อนขา้งมากเน่ืองจากเป็นกลุ่มที่มวีถิชีวีติพึ่งพงิอยู่กบัป่า และมกีรณีที่เจา้หน้าที่
เผาท าลายทรพัยส์นิของชาวเขาด้วย เช่น การเผาสวนลิ้นจี่ของชาวม้งที่อ าเภอปวั จงัหวดัน่านเมื่อปี 
2542 ท าให้ชาวม้งดงักล่าวได้รบัความเดือดร้อน และล่าสุด เมื่อปี 2554 เจ้าหน้าที่รฐัได้ขบัไล่ชาว
กะเหรีย่งทีอ่าศยัอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาตแิก่งกระจานโดยเผาบา้นและยุง้ขา้วของชาวกะเหรีย่งดว้ย  

23.  แม้ว่าคณะรฐัมนตรีจะเคยมมีติเมื่อเดือนมถุินายน 2541 วางแนวทางในการแก้ไขปญัหาความ
เดอืดรอ้นที่เกดิจากการประกาศเขตพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ทบัซ้อนที่อยู่อาศยั/ท ากนิของประชาชน โดยให้มี
การพสิูจน์สทิธกิารครอบครองที่ดนิในบรเิวณนัน้ก่อน หากพสิูจน์พบว่าราษฎรอยู่อาศยั/ท ากนิมาก่อน 
และไม่เป็นพื้นที่ที่จะมผีลกระทบต่อระบบนิเวศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งออกเอกสารเพื่อให้ราษฎรอยู่
อาศยั/ท ากินต่อไปได้ แต่ถ้าเป็นพื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ ให้เคลื่อนย้ายราษฎรออกจาก
บรเิวณนัน้โดยใหห้น่วยงานหาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมรองรบัการเคลื่อนยา้ยต่อไป13 แต่กรณีทีเ่กดิขึน้แสดงให้
เหน็ว่ามตคิณะรฐัมนตรดีงักล่าวไม่ไดร้บัการปฏบิตัอิย่างจรงิจงั มรีายงานว่าชาวเขาทีถู่กจบักุมในขอ้หา
บุกรุกป่าบางคนเสียชีวิตในระหว่างถูกควยคุมตัว ซึ่งหากพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น 
หน่วยงานไม่ควรด าเนินคดกีบัชาวเขาทีท่ ากนิในพื้นที่ป่าสงวน แต่ควรจดัหาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมใหร้าษฎร
ในการอยู่อาศยัและประกอบอาชพีใหก้บัชาวเขากลุ่มนี้  อย่างไรกด็ ีมกีรณีที่รฐับาลได้ช่วยเหลอืชดเชย
ความเสยีหายทีเ่กดิจากการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที ่คอื การจา่ยเงนิชดเชยใหแ้ก่ชาวมง้ทีอ่ าเภอปวัหลงัจาก
มกีารพสิูจน์แลว้ว่าชาวมง้ได้ครอบครองอาศยัท ากนิในพืน้ที่ป่ามาก่อน โดยรฐับาลได้จ่ายเงนิชดเชยให้

                                                           
12 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 99, 101 และ 115 และพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 มาตรา 33 และ 44 
13 เวบ็ไซตข์องกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื ดไูดท้ี ่http://www.dnp.go.th/watershed/gov2.htm#4 
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ชาวมง้ 114 ราย จ านวน 153 ล้านบาทในปี 2554  ส่วนกรณีของชาวกะเหรี่ยงที่แก่งกระจานนัน้ไม่มี
ความชดัเจนว่าไดม้กีารพสิจูน์สทิธกิารครอบครองทีด่นิก่อนหรอืไม่ 

24. นอกจากนี้ ชาวเขาที่อาศยัในป่าอนุรกัษ์ยงัได้รบัการปฏบิตัทิี่แตกต่างจากคนไทยเนื่องจากชาวเขา
มกัถูกมองว่าพวัพนักบัการคา้ยาเสพตดิและการตดัไมท้ าลายป่า และเจา้หน้าทีม่กัเขา้ตรวจคน้บา้นหรอื
น าก าลงัไปลอ้มจบั โดยเฉพาะผูท้ีเ่ป็นคู่กรณกีบัเจา้หน้าทีร่ฐั  ในขณะทีช่าวมง้และชาวกะเหรีย่งถูกขบัไล่
ออกจากพื้นที่ แต่ในกรณีของผู้ที่บุกรุกป่าวงัน ้าเขยีวที่ปรากฏเป็นข่าวเมื่อปี 2554 ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นายทุนทีเ่ขา้ไปสรา้งรสีอรท์ เจา้หน้าทีไ่ดด้ าเนินการตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อเดอืนมถุินายน 2541 โดย
เขา้ไปถ่ายภาพเพื่อส ารวจขอ้มูลการครอบครองที่ดนิก่อนด าเนินการฟ้องคดตีามกฎหมาย ทัง้นี้ จนถงึ
ปจัจุบัน ยงัไม่มรีายงานว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการต่อผู้บุกรุกป่าวงัน ้ าเขยีวแล้วหรอืไม่
อยา่งไร   

ข้อเสนอแนะ ปญัหาสทิธใินทีอ่ยู่อาศยัและที่ดนิท ากนิเป็นปญัหาส าคญัส าหรบัชุมชนกลุ่มชาติ
พนัธุ์ที่อาศยัในพื้นที่ป่ามาแต่เดมิก่อนการประกาศเขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ  กสม. 
ตระหนักถึงความจ าเป็นในการอนุรกัษ์ป่าซึ่งเป็นทรพัยากรธรรมชาติที่ส าคัญ แต่รฐัควรมี
วธิแีก้ไขปญัหาทีค่ านึงถงึสทิธขิองชุมชนทีอ่าศยัอยู่เดมิทีจ่ะมสี่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรกัษา 
และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพอย่าง
สมดุลและยัง่ยืน ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้ร ับการรับรองไว้ในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  และในการบงัคบัใชก้ฎหมายปา่สงวนและอุทยานแห่งชาต ิ
รฐัควรด าเนินการตามกฎหมายโดยไม่เลอืกปฏบิตัต่ิอกลุ่มชาตพินัธุ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ก ากบั
ดูแลให้พนักงานเจา้หน้าที่ปฏบิตัติามมตขิองคณะรฐัมนตรเีมื่อเดอืนมถุินายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่
ก าหนดให้มกีารพสิูจน์สทิธกิารครอบครองที่ดนิในบรเิวณนัน้ก่อน หากพสิูจน์พบว่าราษฎรอยู่
อาศยั/ท ากินมาก่อน และไม่เป็นพื้นที่ที่จะมผีลกระทบต่อระบบนิเวศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ออกเอกสารเพื่อให้ราษฎรอยู่อาศยั/ท ากินต่อไปได้ แต่ถ้าเป็นพื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบ
นิเวศ ใหเ้คลื่อนยา้ยราษฎรออกจากบรเิวณนัน้โดยใหห้น่วยงานหาพื้นที่ทีเ่หมาะสมรองรบัการ
เคลื่อนยา้ย เจา้หน้าทีค่วรปฏบิตัติามแนวทางดงักล่าวอย่างเคร่งครดั หากละเลยไม่ปฏบิตัติาม
ควรมกีารลงโทษเพื่อท าใหม้ตคิณะรฐัมนตรมีผีลทางปฏบิตั ิ 

 
ชาวเล 

25. ชาวเลเป็นกลุ่มชาตพินัธุ์ทีม่วีถิชีวีติร่อนเร่ในทะเลแถบอนัดามนัมายาวนาน ปจัจุบนัมชุีมชนชาวเล
ประมาณ 30 ชุมชนตัง้หลกัแหล่งกระจายอยู่ใน 6 จงัหวดัภาคใต้ของไทย คอื ระนอง พงังา ภูเกต็ กระบี ่
ตรงัและสตูล มปีระชากรประมาณ 10,000 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื (1) มอแกน ประมาณ 800 คน  (2) 
มอแกลน ประมาณ 3,000 คน) และ (3) อูรกัลาโว้ย ประมาณ 5,000 คน ชาวเลทัง้ 3 กลุ่มมปีญัหาที่
คล้ายคลงึกนั ที่ส าคญั คอื การขาดความมัน่คงในที่อยู่อาศยั การเขา้ไม่ถงึบรกิารของรฐัเนื่องจากขาด
เอกสารแสดงความเป็นบุคคลของรฐั และปญัหาเกีย่วกบัการหาเลีย้งชพีตามวถิชีวีติแบบดัง้เดมิ14  

                                                           
14 มลูนิธชิมุชนไทย, ชาตพินัธุช์าวเล, หน้า 4.  ดไูดท้ี ่ http://www.chumchonthai.or.th/sites/default/files/moken.pdf  

http://www.chumchonthai.or.th/sites/default/files/moken.pdf
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26. ชาวเลซึง่มกัตัง้หลกัแหล่งอยู่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลส่วนใหญ่ไม่มเีอกสารสทิธใินทีด่นิแมว้่าชาวเลจะได้
อาศยัทีใ่นพืน้ทีน่ัน้มานานแลว้ ทีด่นิทีช่าวเลอาศยัอยู่มกัเป็นของหน่วยงานราชการหรอืเอกชน ชาวเลจงึ
มกัถูกขบัไล่ออกจากทีด่นิหรอืถูกฟ้องรอ้งเรื่องการบุกรุกที ่การพฒันาเศรษฐกจิและการท่องเทีย่วท าให้
เอกชนตอ้งการพฒันาทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลเป็นท่าเทยีบเรอืบา้ง เป็นโรงแรมหรอืรสีอรท์บา้ง ชุมชนชาวเลจงึ
เหลอืพื้นที่ในการอยู่อาศัยน้อยลงและหลายครอบครวัต้องอยู่ในพื้นที่เดยีวกนัท าให้เกิดความแออัด 
นอกจากนี้ สถานที่ประกอบพธิีกรรมและสุสานของชาวเลมกัอยู่ที่บรเิวณชายหาด เมื่อรฐัมนีโยบาย
ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว จงึท าใหเ้กดิการรกุทีสุ่สานและทีป่ระกอบพธิกีรรมของชาวเลดว้ย 

27. การทีช่าวเลท ามาหากนิดว้ยการออกทะเล ท าใหไ้ม่ไดม้กีารแจง้เกดิเดก็ชาวเลกบัหน่วยงานราชการ 
ชาวเลจ านวนมากจงึตกอยู่ในสภาวะคนไรร้ฐั จากการเกบ็ขอ้มลูประชากรชาวมอแกนโดยองคก์รพฒันา
เอกชนในปี 2546 พบว่า ในจ านวนประชากรทัง้หมดประมาณ 800 คน มเีพยีง 94 คนทีม่บีตัรประจ าตวั
ประชาชน ที่เหลอืกว่า 700 คนได้รบัการส ารวจทางทะเบยีนแล้วแต่อยู่ระหว่างรอการท าบตัรสถานะ
บุคคล15  ส่วนชาวเลจากแหลมตุ๊กแก จงัหวดัภูเก็ต ให้ขอ้มูลว่าในหมู่บ้านของตนมสีมาชกิกว่า 2,000 
คน แต่มผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพยีง 500 กว่าคนเท่านัน้16 ขอ้มลูดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าชาวเลส่วนใหญ่ไม่ได้
สถานะเป็นพลเมอืงไทย ท าให้ไม่ได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายและไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารต่างๆ 
จากรฐั ทัง้การศกึษาและการรกัษาพยาบาล มขีอ้มลูจากองคก์รพฒันาเอกชนว่าเจา้หน้าทีร่ฐับางคนข่มขู่
และเรยีกเกบ็เงนิจากชาวเลทีไ่ม่มบีตัรประชาชนดว้ย  นอกจากนี้ ชาวเลมกัไม่ไดร้บัการยอมรบัจากคน
ในท้องถิ่น ในหลายพื้นที่ ค าว่า “ชาวเล” มกัมคีวามหมายทางลบและใช้เรยีกคนที่ละเลยเรื่องความ
สะอาดและอนามยั ไมเ่อาใจใส่การเรยีน หรอืคนทีจ่บัจา่ยใชส้อยจนไม่มเีงนิเหลอืเกบ็17  

28. การขยายเขตอนุรกัษ์ทางทะเลและการขยายตวัของพืน้ที่เอกชนอนัเนื่องมาจากการท่องเทีย่วท าให้
ชาวเลมพีื้นที่ในการท าประมงตามวถิชีวีติดัง้เดมิน้อยลง ชาวเลซึ่งส่วนใหญ่ยากจนอยู่แล้วต้องประสบ
ปญัหาถูกยดึเรอืและถูกจบัหรอืเสยีค่าปรบั อุปกรณ์จบัปลาของชาวเลยงัถูกท าลายโดยนักท่องเทีย่วและ
นักด าน ้าซึ่งมองว่าชาวเลท าลายทรพัยากรธรรมชาติ ชาวเลที่ไม่มบีตัรประชาชนไม่สามารถท างาน
รบัจา้งที่ไดร้บัการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายได้ จงึถูกนายทุนชกัชวนไปท าประมงในเขตพม่าซึง่ผดิ
กฎหมายและเสี่ยงอนัตรายจากการใช้ระเบดิจบัปลา  นอกจากนี้ ชาวเลยงัมคีวามเสี่ยงต่อการเป็นโรค 
“น ้าหนีบ” หรอืการด าน ้าลกึและขึน้จากน ้าเรว็โดยร่างกายปรบัตวัไม่ทนั ท าใหเ้ป็นอมัพาต บางรายต้อง
เสยีชวีติตัง้แต่อายยุงัไมม่าก ท าใหค้รอบครวัเดอืดรอ้นขาดผูเ้ลีย้งดู  

29. เหตุภยัพบิตัิจากสึนามทิ าให้ปญัหาของชาวเลเป็นที่รบัรู้มากขึ้น และเมื่อวนัที่ 2 มถุินายน 2553 
คณะรฐัมนตรไีด้เห็นชอบแนวทางในการแก้ไขปญัหาของชาวเลในทุกด้านทัง้ด้านความมัน่คงในที่อยู่
อาศยั การใหช้าวเลสามารถประกอบอาชพีตามวถิชีวีติแบบดัง้เดมิได ้การช่วยเหลอืดา้นสาธารณสุขแก่
ชาวเลที่มปีญัหาด้านสุขภาพ การแก้ปญัหาสญัชาตขิองชาวเล และการส่งเสรมิการศกึษาแก่เดก็ชาวเล

                                                           
15 อา้งแลว้, หน้า 5. 
16 มลูนิธกิองทุนไทย, 'ชาวเล' ไทยใหม่กลุ่มสดุทา้ยทีถู่กลมื.  ดไูดท้ี ่http://www.thaingo.org/story3/news_newpeaple 
03082546.htm  
17 มลูนิธชิมุชนไทย, ชาตพินัธุช์าวเล, หน้า 10.  ดไูดท้ี ่ http://www.chumchonthai.or.th/sites/default/files/moken.pdf 
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รวมถงึการจดัใหม้หีลกัสตูรทอ้งถิน่ทีส่อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของชุมชน ซึง่จากขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่าหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ไดม้กีารด าเนินกจิกรรมเพื่ออนุรกัษ์วฒันธรรมของชาวเล เช่น 
การรวบรวมองค์ความรูเ้กี่ยวกบัศลิปะพื้นบ้านและวถิชีวีติแบบดัง้เดมิของชาวเล และการส่งเสรมิการ
ฟ้ืนฟูประเพณดีัง้เดมิ เป็นตน้ ทีจ่งัหวดัสตูล มกีารเพิม่สาระเรื่องอตัลกัษณ์ชาวเลในหลกัสูตรทอ้งถิน่ของ
โรงเรยีน ส่วนการเข้าถึงสิทธต่ิางๆ มขี้อมูลเฉพาะในส่วนของจงัหวดัภูเก็ตที่มแีผนยุทธศาสตร์ที่จะ
ปรบัปรุงคุณภาพชวีติของชาวเลในด้านอื่น ทัง้ด้านที่อยู่อาศยั การศึกษาและอาชพี แต่ยงัไม่มผีลการ
ด าเนินงานที่ชดัเจน  นอกจากนี้ กระทรวงวฒันธรรมกบัศูนย์มานุษยวิทยาสิรนิธรจะร่วมกันพฒันา
หนังสือทกัษะวฒันธรรมชาวเลเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัวถิีวฒันธรรมของชาวเลเพื่อลด
ปญัหาอคตทิางชาตพินัธุด์ว้ย 

ข้อเสนอแนะ แมว้่ารฐัจะมนีโยบายในการดูแลให้ชาวเลได้รบัการคุ้มครองสทิธ ิแต่การปฏบิตัิ
ตามนโยบายดงักล่าวไม่มคีวามคบืหน้ามากนัก ซึ่งสะท้อนว่ารฐัยงัไม่ได้ให้ความส าคญักบัการ
คุม้ครองสทิธขิองชาวเลเท่าที่ควร รฐัควรเร่งรดัการด าเนินการเพื่อให้ชาวเลได้เขา้ถงึสทิธดิ้าน
ต่างๆ ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อเดอืนมถุินายน 2553 นอกเหนือจากการด าเนินการในด้านการ
อนุรกัษ์วฒันธรรม โดยควรให้ความส าคญักบัการแก้ไขปญัหาในเรื่องความมัน่คงในที่อยู่อาศยั 
การประกอบอาชพีตามวถิชีวีติดัง้เดมิ และการให้สญัชาตหิรอืสถานะแก่ชาวเลเพื่อให้สามารถ
เขา้ถงึสทิธใินดา้นอื่นๆ ไดต้ามกฎหมาย  

 
ชาวซาไกและมลาบรี 

30. ชาวซาไก ซึ่งเรยีกตวัเองว่า “มนันิ” และชาวมลาบร ีซึ่งคนไทยเรยีกว่าผตีองเหลอืง เป็นกลุ่มชาติ
พนัธุท์ีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยมานานแลว้ ชน 2 กลุ่มนี้อาศยัอยู่ในป่าและมกีารล่าสตัวแ์ละเกบ็พชืในป่า
เป็นอาหาร เมื่อแหล่งอาหารใกล้ที่อยู่อาศยัลดลง ชาวซาไกและชาวมลาบรจีะย้ายที่อยู่เพื่อหาแหล่ง
อาหารใหม่ มกีารประมาณการว่าในประเทศไทยมชีาวซาไกประมาณ 150-200 คนอาศยัอยู่ในภาคใต้ที่
จงัหวดัตรงั สตูล พทัลุง และนราธวิาส ส่วนชาวมลาบรมีจี านวนประมาณ 200 คนอาศยัอยู่ในจงัหวดัแพร่
และน่านทางภาคเหนือของไทย 

31. เนื่องจากชนเผ่า 2 กลุ่มนี้ใช้ชวีติเร่ร่อนและมกีารติดต่อกบัสงัคมภายนอกน้อย จงึเ ป็นกลุ่มที่ตก
ส ารวจทางทะเบยีนราษฎร ท าให้ไม่มเีอกสารแสดงตนและไม่มสีถานะเป็นพลเมอืงไทยตามกฎหมาย 
การทีช่น 2 กลุ่มยงัใชว้ถิชีวีติแบบเรยีบง่ายและไม่คุน้กบัการใชช้วีติแบบสงัคมเมอืง จงึอาจไม่เหน็ความ
จ าเป็นของการมีสถานะเป็นพลเมืองไทย  อย่างไรก็ดี การพัฒนาทางเศรษฐกิ จซึ่งจ าเป็นต้องใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตริวมถึงป่าไมย้่อมมผีลกระทบต่อการด ารงชวีติแบบดัง้เดมิของชน 2 
กลุ่มน้ี ปจัจุบนั มชีาวซาไกและมลาบรบีางคนออกจากป่ามาตดิต่อกบัสงัคมเมอืงมากขึน้ บางคนเขา้มา
ท างานรบัจา้งในเมอืง ท าใหว้ถิชีวีติเปลีย่นไป  เมื่อปี 2553 คณะอนุกรรมการปฏบิตักิารยุทธศาสตรด์า้น
เดก็ สตร ีและความเสมอภาคของบุคคลไดเ้ดนิทางไปเยีย่มชุมชนซาไกทีจ่งัหวดัพทัลุง และไดห้ารอืกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งถงึแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลอืชาวซาไกในเรื่องความเป็นอยู่ โอกาสทางการ
ศกึษา และสถานะทางกฎหมาย เป็นตน้ 
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ข้อเสนอแนะ รฐัควรดูแลให้ชาวซาไกและมลาบรมีสีภาพความเป็นอยู่ทีด่โีดยค านึงถงึวถิชีวีติ
แบบดัง้เดมิของชน 2 กลุ่มนี้ตามความเหมาะสม รวมถงึพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืชน 2 กลุ่มนี้
หากไดร้บัผลกระทบจากการพฒันาทางเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว ส าหรบัชาวซาไกและมลาบรี
ที่เขา้มาท างานในเมอืง รฐัควรมมีาตรการเพื่อดูแลให้คนกลุ่มนี้สามารถเข้าถงึสทิธแิละบรกิาร
ต่างๆ จากรฐัได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ การด าเนินการเรื่องการใหส้ถานะความเป็นพลเมอืงเพื่อให้
ไดร้บัสทิธแิละการคุม้ครองสทิธติามกฎหมาย 

 
คนต่างด้าวในประเทศไทย 
แรงงานย้ายถ่ิน 

32. ประเทศไทยมแีรงงานอพยพยา้ยถิน่จากประเทศเพื่อนบา้น คอื พมา่ ลาว และกมัพูชา เขา้มาท างาน
ในประเทศไทยโดยไมถู่กตอ้งตามกฎหมายจ านวนมาก เดมิรฐับาลแกไ้ขปญัหาโดยการใหแ้รงงานเหล่าน้ี
มาขึน้ทะเบยีนและอนุญาตใหอ้ยู่และท างานในประเทศไทยได้ในลกัษณะปีต่อปี ต่อมาในปี 2547 มกีาร
ปรบัเปลี่ยนนโยบาย โดยรฐับาลมเีป้าหมายที่จะปรบัสถานะของแรงงานกลุ่มนี้ให้เป็นแรงงานที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายโดยรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นจดัใหม้กีระบวนการพสิูจน์สญัชาตแิรงงานดงักล่าวและให้
ประเทศต้นทางออกเอกสารเดินทางอย่างถูกต้องเพื่อน าไปขออนุญาตท างานกับทางการไทยตาม
กฎหมายต่อไป นโยบายการขึน้ทะเบยีนแรงงานยา้ยถิน่มวีตัถุประสงคเ์พื่อเปลีย่นสถานะแรงงานยา้ยถิน่
ทีเ่ขา้มาโดยไมม่เีอกสารใหเ้ป็นแรงงานทีถู่กกฎหมายและท าใหไ้ดร้บัการคุม้ครองสทิธดิา้นต่างๆ แต่การ
เปิดให้แรงงานไปขึ้นทะเบียนได้เป็นช่วงๆ แต่ละช่วงเป็นเวลาสัน้ๆ ท าให้แรงงานบางประเภท เช่น 
แรงงานที่ท างานในเรอืประมงไม่สามารถขึน้ทะเบยีนได้ทนั รฐัจงึควรดูแลให้ระบบการขึ้นทะเบยีน
แรงงานยา้ยถิน่มคีวามทัว่ถงึและครอบคลุมสมาชกิในครอบครวัดว้ย   

ข้อเสนอแนะ รฐัควรมมีาตรการเพื่อประกนัว่าแรงงานยา้ยถิน่จากประเทศเพื่อนบา้นจะสามารถ
เขา้ถงึการจดทะเบยีนและพสิูจน์สญัชาตอิย่างทัว่ถงึและครอบคลุมถงึผูต้ดิตามของแรงงานดว้ย 
ในขณะเดียวกัน รฐัควรแสวงหาความร่วมมอืจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้สามารถน าเข้า
แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการแรงงานในประเทศเพื่อลดการโยกยา้ย
ถิน่ฐานของแรงงานอย่างไม่เป็นระบบ ซึง่เป็นช่องทางทีท่ าใหม้กีารเอารดัเอาเปรยีบแรงงานทัง้
โดยเจ้าหน้าที่รฐั นายจ้าง และขบวนการค้ามนุษย์ การน าเขา้แรงงานอย่างเป็นระบบควรเร่ง
ด าเนินการให้ทนัก่อนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนในปี 2558 ซึง่จะท าใหก้ารเคลื่อนยา้ย
ประชากรในภูมภิาคเป็นไปอย่างเสรมีากขึน้ หากไทยไม่มรีะบบรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานที่
ดพีออาจท าใหป้ญัหาแรงงานยา้ยถิน่ทีเ่ป็นอยู่มคีวามรนุแรงมากขึน้ 

33. จากสถิติแรงงานย้ายถิ่นที่จดัท าโดยส านักบรหิารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2555 มแีรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 3 สญัชาตทิี่ได้ผ่านกระบวนการพสิูจน์สญัชาตแิละ
ได้รบัใบอนุญาตท างานแล้ว 653,174 คน และมแีรงงานที่ขึ้นทะเบียนแล้วแต่ยงัไม่ได้พสิูจน์สญัชาติ
จ านวน 886,507 คน18  กระทรวงแรงงานได้มมีาตรการเพื่อเร่งรดักระบวนการพสิูจน์สญัชาติและให้

                                                           
18 ขอ้มลูจากส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว ดไูดท้ี ่http://wp.doe.go.th/sites/default/files/statistic/7/sm05-55_0.pdf  

http://wp.doe.go.th/sites/default/files/statistic/7/sm05-55_0.pdf
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แรงงานสามารถเขา้ถงึกระบวนการดงักล่าวอย่างทัว่ถงึทัง้การประชาสมัพนัธถ์งึนายจา้งโดยตรงและการ
ร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในการจดัให้มศีูนยพ์สิูจน์สญัชาตเิพิม่ขึน้ในจงัหวดัอื่นๆ นอกเหนือจากใน
จงัหวดัทีอ่ยูช่ายแดน ซึง่ท าใหก้ารพสิจูน์สญัชาตสิะดวก รวดเรว็ และมคี่าใช้จ่ายน้อยลง ตลอดจนอ านวย
ความสะดวกในการอนุญาตใหแ้รงงานยา้ยถิน่เดนิทางออกนอกเขตเพื่อไปพสิจูน์สญัชาต ิอย่างไรกด็ ีเชื่อ
กันว่าในประเทศไทยมีแรงงานย้ายถิ่นมากกว่าจ านวนที่มาขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรฐั มีการ
ประมาณการว่าอาจมากถึง 2 ล้านคน19 ดังนัน้ จงึยงัมีแรงงานย้ายถิ่นอีกจ านวนมากที่ยงัไม่ได้ขึ้น
ทะเบยีน จงึไมไ่ดร้บัสถานะและมคีวามเสีย่งทีจ่ะถูกละเมดิสทิธมิากกว่าแรงงานยา้ยถิน่ทัว่ไป 

34. กระทรวงแรงงานยนืยนัว่าแรงงานไทยและแรงงานยา้ยถิน่ที่เข้ามาท างานในประเทศไทยทัง้ที่ถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมายจะได้รบัการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารเลือกปฏิบัติ โดย
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารตรวจสภาพการจา้งงานและสภาพการท างานของแรงงานยา้ยถิน่ควบคู่ไปกบั
การตรวจแรงงานปกติเพื่อให้แรงงานได้รบัการคุ้มครองสิทธติาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
อย่างไรกด็ ีกสม. ได้รบัรายงานว่าแรงงานยา้ยถิน่ไดร้บัค่าจา้งทีต่ ่ากว่าแรงงานไทยหรอืไม่ได้รบัค่าจา้ง
ตามอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า สภาพการท างานเสีย่งอนัตราย การไม่มเีวลาพกัหรอืวนัหยุดที่เพยีงพอ รวมถงึ
สภาพทีอ่ยู่อาศยัแออดัและไม่ถูกสุขอนามยั นอกจากสทิธดิ้านแรงงานแล้ว แรงงานยา้ยถิน่ยงัถูกเลอืก
ปฏบิตัิและไม่ได้รบัการคุ้มครองสิทธิในกรณีอื่นเช่น นายจ้างที่จ้างแรงงานย้ายถิ่นที่เข้าเมอืงโดยผิด
กฎหมายถอืว่าเป็นการกระท าผดิตามกฎหมาย แต่ผูท้ีถู่กจบัและถูกปรบัมกัเป็นลูกจา้งมากกว่านายจา้ง 
ในช่วงทีไ่ทยประสบภยัน ้าท่วมเมื่อปลายปี 2554 แรงงานยา้ยถิน่ไม่ได้รบัการช่วยเหลอืดูแลทีเ่ท่าเทยีม
กบัคนไทย มแีรงงานต่างด้าวจ านวนหนึ่งที่ไม่ได้รบัค่าจา้งที่ท างานไปแล้ว รวมถึงค่าชดเชยในการตก
งานหลงัเหตุการณ์อุทกภยั ในช่วงอุทกภยั แรงงานต่างดา้วส่วนหนึ่งไม่กลา้ออกนอกพืน้ทีใ่นเขตน ้าท่วม
เพราะไมไ่ดร้บัอนุญาตใหอ้อกนอกพืน้ที่ นอกจากนี้ แรงงานยา้ยถิน่สญัชาตพิม่ามกัถูกแสวงหาประโยชน์
จากเจา้หน้าที่ต ารวจและไม่สามารถเขา้ถงึสทิธขิ ัน้พืน้ฐานเนื่องจากไม่มคีวามรูเ้กี่ยวกบัสทิธ ิเช่น ชาว
พม่าประสบอุบตัเิหตุแต่ไม่ได้รบัการแจ้งสทิธใินการรกัษาพยาบาล  เด็กพม่าประสบปญัหาในการเข้า
เรยีนในโรงเรยีน เพราะแมว้่ารฐัจะมนีโยบายใหเ้ดก็ทีเ่ป็นลกูแรงงานยา้ยถิน่เขา้เรยีนได ้แต่ในทางปฏบิตั ิ
เดก็จะไดเ้รยีนหนงัสอืหรอืไมข่ึน้อยูก่บัผูบ้รหิารของแต่ละโรงเรยีน เป็นตน้  

35. กระทรวงแรงงานไดใ้หข้อ้มลูว่าไดม้กีารท าเอกสารใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัสทิธแิละหน้าทีท่ ัง้ของนายจา้ง
และลกูจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นภาษาพม่า ลาว และกมัพูชาเผยแพร่ในสถานประกอบการ
ทีจ่า้งแรงงานยา้ยถิน่ รวมทัง้จดัให้มเีจา้หน้าที่ประสานงานทีส่ามารถสื่อสารด้วยภาษาของแรงงานยา้ย
ถิน่ได้ที่หน่วยงานในจงัหวดัที่มกีารจา้งแรงงานย้ายถิ่นจ านวนมากและที่หน่วยงานที่รบัเรื่องร้องเรยีน 
(Hotline 1546)  อย่างไรก็ด ี มรีายงานว่าแรงงานยา้ยถิน่มปีญัหาเกี่ยวกบัการสื่อสารในการเขา้รบัการ
รกัษาพยาบาล รฐัจงึอาจพจิารณาจดัใหม้เีจา้หน้าทีป่ระสานงานทีรู่ภ้าษาประเทศเพื่อนบา้นเช่นเดยีวกบั
กรณขีองกระทรวงแรงงานตามความเหมาะสมดว้ย 

                                                           
19 Yongyuth Chalamwong and Raphaella Prugsamatz. “The Economic Role of Labour Migration in Thailand: 
Recent Trends and Implications for Development” in Thailand Development Research Institute Quarterly 
Review, Vol.24, No.3, September 2009. 
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36. แรงงานต่างด้าวจะสามารถเข้าเป็นสมาชกิกองทุนประกนัสงัคมได้จะต้องมหีนังสอืเดนิทางและมี
ใบอนุญาตท างานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แรงงานยา้ยถิน่ทีเ่ป็นผูป้ระกนัตนไดจ้งึจ ากดัเฉพาะแรงงานที่
ผ่านกระบวนการพสิูจน์สญัชาตแิลว้เท่านัน้ อย่างไรกด็ ีแรงงานที่เป็นผูป้ระกนัตนยงัมปีญัหาการเขา้ถงึ
สทิธปิระโยชน์จากกองทุนประกนัสงัคม เช่น การไม่สามารถไดร้บัเงนิบ านาญหลงัเกษยีณอายุเนื่องจาก
แรงงานยา้ยถิน่ทีผ่่านกระบวนการพสิูจน์สญัชาตแิลว้จะไดร้บัอนุญาตใหท้ างานไดไ้ม่เกนิ 4 ปี  มอีงคก์ร
ภาคประชาสงัคมใหข้อ้มูลว่าลูกจา้งบางรายทีเ่ป็นสมาชกิกองทุนไม่สามารถรบัเงนิทดแทนไดเ้นื่องจาก
นายจา้งไม่จ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนแมว้่ากฎหมายจะก าหนดใหน้ายจา้งต้องจ่ายเงนิดงักล่าว และยงัมี
แรงงานที่ผ่านการพสิูจน์สญัชาตแิลว้จ านวนมากทีย่งัไม่เขา้สู่ระบบประกนัสงัคมเพราะนายจา้งไม่สนใจ 
โดยที่กฎหมายประกนัสงัคมมขี้อยกเว้นไม่บงัคบัใช้กบัแรงงานที่ไม่ได้อยู่ในภาคอุตสาหกรรมไม่ว่าจะ
เป็นแรงงานไทยหรอืต่างด้าว เช่น กรรมกร งานรบัจา้งภาคเกษตร ประมง งานบ้าน เป็นต้น แรงงาน
ยา้ยถิน่ทีท่ างานในลกัษณะดงักล่าวจะอยู่ภายใต้ระบบประกนัสุขภาพซึง่มแีต่สทิธปิระโยชน์ในเรื่องของ
การรกัษาพยาบาลเท่านัน้ แต่ไม่มสีทิธไิด้รบัเงนิชดเชยที่เหมาะสมหากเจบ็ป่วยหรอืเสยีชวีติจากการ
ท างาน ส่วนแรงงานทีย่งัไม่ไดข้ึน้ทะเบยีนไม่มสีทิธซิือ้ประกนัสุขภาพและต้องจ่ายค่าบรกิารสุขภาพดว้ย
ตนเอง หากไมส่ามารถจา่ยได ้โรงพยาบาลต่างๆ จะมกีองทุนสงเคราะหฉุ์กเฉินเพื่อช่วยเหลอื แต่ในบาง
พืน้ที ่โรงพยาบาลประสบปญัหาขาดทุนจากการใหบ้รกิารแรงงานยา้ยถิน่ทีไ่ม่ไดข้ึน้ทะเบยีน จงึปฏเิสธที่
จะให้การรกัษาหรอืให้การรกัษาไม่เพียงพอ 20 ส าหรบัสมาชิกในครอบครวัของแรงงานย้ายถิ่นที่มี
ใบอนุญาตท างานหรอืไดร้บัการผ่อนผนัใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราว กระทรวงสาธารณสุข
ใหข้อ้มลูว่าสามารถเขา้ถงึสทิธดิา้นสุขภาพได ้

37.  ปจัจุบัน แรงงานย้ายถิ่นถูกจ ากัดให้ท างานเฉพาะอาชีพที่ไม่ต้องใช้ทักษะในการท างาน คือ  
กรรมกร และคนรบัใช้ในบ้าน แต่แรงงานบางคนมคีวามรู้ความสามารถที่จะท างานอื่นๆ ได้ เช่น เป็น
ล่ามแปลภาษา เป็นต้น ในขณะที่แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอื่นๆ มสีทิธทิี่จะเลอืกประกอบอาชพีได้
หลากหลายมากกว่าแรงงานย้ายถิ่นตาม พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 นโยบายที่
ก าหนดใหแ้รงงานยา้ยถิน่ท างานไดเ้ฉพาะบางอาชพีอาจน าไปสู่การเลอืกปฏบิตัอิย่างเป็นระบบ รฐัควร
เปิดโอกาสใหแ้รงงานยา้ยถิน่สามารถประกอบอาชพีอื่นเช่นเดยีวกบัแรงงานต่างดา้วอื่นๆ ได ้

38. องคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลูว่ามขีบวนการทีช่่วยให้แรงงานพม่าที่ถูกส่งกลบัประเทศทีบ่รเิวณ
ชายแดนเดนิทางกลบัเขา้มาในประเทศไทยไดโ้ดยมกีารเรยีกเกบ็เงนิจากแรงงาน การกระท าดงักล่าวเขา้
ข่ายเป็นขบวนการค้ามนุษย ์รฐับาลไทยและพม่าควรมกีารหารอืกนัเพื่อแก้ไขปญัหาน้ี แรงงานยา้ยถิน่
เป็นประชากรกลุ่มใหญ่ทีต่กเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย ์ทีน่่าเป็นห่วงมากทีสุ่ดคอืการถูกขายใหไ้ป
ท างานในเรอืประมง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า มาตรการหน่ึงในการป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษยใ์นรูปแบบของแรงงานประมงคอื การทบทวนกฎกระทรวง ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความใน พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อขยายขอบเขตการคุม้ครองแรงงานประมงในทะเล
จากเดมิทีคุ่ ้มครองงานประมงทีม่ลีูกจา้งมากกว่า 20 คนใหค้รอบคลุมงานประมงที่มลีูกจา้งน้อยกว่า 20 

                                                           
20 มลูนิธริกัษ์ไทย, รายงานประเทศภายใตก้ลไก Universal Periodic Review ในประเดน็สทิธมินุษยชนของแรงงาน
ยา้ยถิน่และผูต้ดิตามในประเทศไทย ฉบบัภาคประชาสงัคม, หน้า17-18. (มถุินายน 2554)  
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คนดว้ย อยา่งไรกด็ ีไม่มขีอ้มลูทีช่ดัเจนว่าทีผ่่านมามกีารบงัคบัใชก้ฎกระทรวงนี้อย่างจรงิจงัหรอืไม่ และ
กฎกระทรวงนี้สามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดม้ากน้อยเพยีงใด 

ข้อเสนอแนะ รฐัควรดูแลใหแ้รงงานยา้ยถิน่ทัง้ที่ผ่านกระบวนการพสิูจน์สญัชาตแิละไดเ้ปลีย่น
สถานะเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายแล้วและที่ยงัไม่ผ่านกระบวนการพสิูจน์สญัชาตใิห้ได้รบัการ
คุ้มครองสทิธแิรงงานตามกฎหมาย ทัง้การจา้งงานโดยมเีงื่อนไขที่เป็นธรรม การเข้าถึงระบบ
ประกันสังคมอย่างเท่าเทียม และการไม่ถูกแสวงประโยชน์จากเจ้าหน้าที่รฐั นายจ้าง และ
ขบวนการค้ามนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคญักบัการป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษยเ์พื่อน าไปเป็นแรงงานในภาคประมง โดยควรพจิารณาว่ามาตรการในการตรวจ
แรงงานภาคประมงและมาตรการอื่นๆ ที่มอียู่ท าให้สามารถสกัดกัน้การค้ามนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิผลหรอืไม่เพยีงใด  นอกจากนี้ รฐัควรมมีาตรการที่ชดัเจนในการคุ้มครองสทิธขิอง
สมาชกิในครอบครวัของแรงงานยา้ยถิน่ และในภาวะภยัพบิตั ิรฐัควรใหค้วามช่วยเหลอืแรงงาน
โดยไมเ่ลอืกปฏบิตัไิมว่่าจะเป็นแรงงานไทยหรอืแรงงานต่างดา้ว  

39. โดยที่ขณะนี้มแีรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยโดยผ่านการท าข้อตกลงระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านอยู่บ้าง แต่ยงัมจี านวนน้อยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแรงงานต่างด้าวที่
ท างานในประเทศไทยทัง้หมด   

ข้อเสนอแนะ ส าหรบัแนวทางการแก้ไขป้องกนัปญัหาแรงงานยา้ยถิน่ รฐัควรเร่งด าเนินการ
มาตรการทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวตามทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดใ้หข้อ้มลูไว ้กล่าวคอื ในระยะ
สัน้ จะใช้มาตรการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศอย่างถูกกฎหมาย ลดขัน้ตอน วธิกีารและ
ค่าใช้จ่ายในการน าเขา้ ส่วนในระยะยาวจะใช้มาตรการปรบัโครงสรา้งการผลติใหส้อดคล้องกบั
โครงสรา้งประชากร และปรบัโครงสรา้งการผลติทีล่ดการพึง่พาอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานไรฝี้มอื 
ผลติแรงงานไทยทีต่รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และการพฒันาเทคโนโลยแีทนการใช้
แรงงานต่างดา้ว ซึง่รฐับาลควรเรง่รดัจดัท าแผนเพื่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัต่อไป  

 
คนไร้รฐั/ไร้สญัชาติ 

40.  คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาตใินประเทศไทยประกอบด้วยประชากร 4 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ คนไทยพลดัถิน่ กลุ่ม
คนทีอ่พยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทยและไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศต้นทางได้ คนไรร้ากเหงา้ และ
ชาวโรฮงิญา คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย แต่บางส่วนได้รบัการผ่อนผนัให้อาศยัอยู่ในประเทศ
ไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว   

41.  คนไทยพลดัถิน่คอืบุคคลทีม่เีชือ้สายไทยทีอ่าศยัอยู่ในพม่าและกมัพูชาบรเิวณทีต่ดิกบัชายแดนไทย 
ซึง่เป็นดนิแดนของไทยมาก่อน แต่ต่อมามกีารเปลี่ยนแปลงเสน้เขตแดน ท าใหด้นิแดนบางส่วนเป็นของ
ประเทศเพื่อนบา้นและคนไทยทีอ่ยูใ่นบรเิวณดงักล่าวจงึกลายเป็นพลเมอืงของประเทศเพื่อนบา้นไปโดย
ปรยิายและลกูหลานของคนกลุ่มนี้จงึไมไ่ดร้บัสญัชาตไิทย ต่อมา ไดม้คีนไทยกลุ่มนี้บางส่วนอพยพเขา้มา
อยู่ในประเทศไทยและขอคนืสญัชาตไิทยโดยไดร้ณรงคใ์หร้ฐัด าเนินการในเรื่องดงักล่าวมานานถงึ 10 ปี 
ในทีสุ่ด รฐัสภาไดใ้หค้วามเหน็ชอบ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2555 เมื่อเดอืนมกราคม 2555 ซึ่ง
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เป็นกฎหมายที่จะคืนสญัชาติไทยให้คนไทยพลดัถิ่นที่เคยอาศัยอยู่ในเขตแดนของประเทศพม่าและ
กมัพชูาราว 20,000 คน  ซึง่คนไทยพลดัถิน่จ านวนหน่ึงกงัวลว่าอาจเป็นอุปสรรคในการขอคนืสญัชาตไิด ้
กสม. โดยคณะอนุกรรมการดา้นสถานะบุคคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลดัถิน่ ผูอ้พยพ และชนพืน้เมอืง จงึ
ไดจ้ดัการเสวนาเกีย่วกบัแนวทางในการด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าวเพื่อใหห้น่วยงานไดร้บัทราบขอ้
กงัวลของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งไดน้ าไปประกอบการพจิารณาด าเนินการในขัน้ตอนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ หลงัจากที ่พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2555 ผ่านความเป็นชอบของรฐัสภา
แลว้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรเรง่ออกกฎเกณฑร์องรบัการคนืสญัชาตใิหค้นไทยพลดัถิน่โดยเรว็ 
และควรเผยแพร่รายละเอียดและขัน้ตอนในการยื่นขอคืนสญัชาติให้แก่คนไทยพลดัถิ่นได้
รบัทราบอยา่งทัว่ถงึ 

42. คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาตกิลุ่มที่สองคอืผู้ทีอ่พยพมาจากประเทศใกลเ้คยีงและเขา้มาอยู่ในประเทศไทยใน
ช่วงเวลาต่างๆ โดยกลุ่มที่อพยพเขา้มานานแล้วจะได้รบัสทิธอิยู่อาศยัถาวรในประเทศไทย และบุตรที่
เกดิในประเทศไทยจะได้รบัสญัชาตไิทย แต่กลุ่มที่อพยพเขา้มาในระยะหลงัและมปีญัหาในการส่งกลบั
ประเทศต้นทาง รฐับาลได้ผ่อนผนัให้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชัว่คราว และได้มอบให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องส ารวจข้อมูลเพื่อจดัท าทะเบยีนและจะได้พจิารณาก าหนดสถานะที่เหมาะสมให้ต่อไปตาม
ยทุธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล พ.ศ. 2548  คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาตใินกลุ่มนี้รวมถงึ
ชาวเขาบางส่วนซึ่งได้รบัการกล่าวถงึแล้วในข้อ 14-16 ขา้งต้น และประสบปญัหาในการเข้าถงึสทิธิ
เช่นเดยีวกบัชาวเขาทีย่งัไมไ่ดร้บัสถานะทางกฎหมาย 

43. คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาตกิลุ่มทีส่ามคอืคนไรร้ากเหงา้ หรอืบุคคลทีไ่ม่สามารถสบืหาบดิามารดาหรอืความ
เกี่ยวพนักบัประเทศอื่นได ้บุคคลกลุ่มนี้ รฐัจะท าการส ารวจเพื่อใหท้ราบจ านวนที่แน่ชดัและขึน้ทะเบยีน
เพื่อพจิารณาใหส้ญัชาตไิทยตามยทุธศาสตรปี์ 2548 ต่อไป  ทัง้นี้ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2551 
มบีทบญัญตัทิี่เกี่ยวกบัเดก็ไรร้ากเหง้าที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตรปี์ 2548 โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการ
สถานสงเคราะหด์ าเนินการขอแปลงสญัชาตใิหเ้ดก็ไรร้ากเหงา้ทีถู่กทอดทิง้และอยู่ในความดูแลของสถาน
สงเคราะหน์ัน้เกนิกว่า 10 ปีแทนเดก็ได ้ 

ข้อเสนอแนะ คนไรร้ฐั/ไร้สญัชาติ 2 กลุ่มขา้งต้นเป็นกลุ่มที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การจดัการ
ปญัหาสถานะและสทิธขิองบุคคล พ.ศ. 2548 เช่นเดยีวกบักรณีชาวเขา และประสบปญัหาใน
ท านองเดยีวกนั รฐัจงึควรเรง่รดัการด าเนินการตามยทุธศาสตรด์งักล่าวเพื่อใหค้น 2 กลุ่มนี้ไดร้บั
สญัชาต/ิสถานะทางทะเบยีนราษฎรโดยเรว็ และในระหว่างการยื่นขอสญัชาต/ิสถานะ รฐัควรมี
มาตรการเพื่อคุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของคนกลุ่มน้ีดว้ย 

44. คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาตกิลุ่มสุดทา้ยซึง่เป็นกลุ่มทีค่่อนขา้งเป็นปญัหาส าคญั คอื กลุ่มชาวมุสลมิโรฮงิญา
จากพม่าซึง่เดนิทางมาประเทศไทยเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิ บางคนต้องการเดนิทางต่อไปยงั
ประเทศที่สาม เช่น มาเลเซยีและอนิโดนีเซยี คนเหล่านี้หากถูกจบักุม เจ้าหน้าที่ไทยจะปฏบิตัต่ิอชาว
โรฮงิญาในฐานะผู้หลบหนีเขา้เมอืงตามกฎหมายคนเขา้เมอืงและจะต้องถูกส่งกลบัประเทศต้นทาง แต่
ในทางปฏบิตัไิทยมปีญัหาในการส่งชาวโรฮงิญากลบัประเทศเน่ืองจากพม่าไม่ยอมรบัว่าชาวโรฮงิญาเป็น
พลเมอืงพม่า คนกลุ่มนี้จงึถูกควบคุมตวัในห้องกกัของส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงโดยไม่มกี าหนด ใน
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ระหว่างทีถู่กควบคุมตวัมชีาวโรฮงิญาบางรายเสยีชวีติ  กสม. ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบกรณีดงักล่าวและพบว่า 
ชาวโรฮงิญามสีภาพที่อิดโรยและบางคนเจบ็ป่วยก่อนที่จะเดนิทางมาถงึประเทศไทย เมื่อต้องอยู่ในที่
จ ากดัเป็นระยะเวลานานกอปรกบัการไม่ได้รบัการดูแลด้านสุขภาพอย่างเหมาะสม จงึท าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 
กสม. จงึได้มีข้อเสนอแนะต่อรฐับาลให้มกีารคุ้มครองสิทธิขัน้พื้นฐานแก่กลุ่มชาวโรฮิงญาทัง้ในด้าน
สุขภาพอนามยั การให้ที่พกัพงิทางเลอืกชัว่คราวที่มใิช่การกกัตวัไว้ในสถานที่ควบคุม รวมทัง้ให้ความ
ช่วยเหลอืในการประกอบอาชพีเพื่อเลีย้งดตูนเองไดแ้ละไมเ่ป็นภาระกบัหน่วยงานภาครฐั21  

45. นอกจากนี้ ยงัมชีาวโรฮิงญาที่อยู่ในประเทศไทยโดยหลบหนีการจบักุมของเจ้าหน้าที่ โดยชาว     
โรฮงิญากลุ่มหนึ่งพยายามขอสถานะเป็นผูล้ ีภ้ยัเพื่อใหส้ามารถอยู่ในค่ายผูอ้พยพตามแนวชายแดนไทย-
พม่าได้ ชาวโรฮิงญากลุ่มนี้ ไม่สามารถขอสถานะผู้ลี้ภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) ได้โดยตรง แต่จะต้องด าเนินการผ่านกระบวนการการคดักรองสถานะโดย
กลไกทีเ่รยีกว่า คณะกรรมการพจิารณาสถานภาพผูล้ ีภ้ยัระดบัจงัหวดัหรอื Provincial Admission Board 
(PAB) ซึง่ในทางปฏบิตัพิบว่าคณะกรรมการชุดนี้ไม่ไดม้ปีระชุมในช่วงระยะเวลา 6 ปีทีผ่่านมา  จงึท าให้
ชาวโรฮงิญากลุ่มนี้ไม่สามารถอยู่ในค่ายผู้อพยพได้ ส่วนอกีกลุ่มหนึ่งคอืชาวโรฮงิญาทีเ่ป็นแรงงานยา้ย
ถิ่นที่เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สญัชาติ แต่มปีญัหารฐับาลพม่าไม่ยอมรบัว่าเป็นชาวพม่าและไม่ออก
หนงัสอืเดนิทางให ้หน่วยงานไทยจงึไมส่ามารถออกใบอนุญาตใหท้ างานในประเทศไทยได้และจะต้องถูก
ส่งตวักลบัประเทศตามกฎหมายคนเขา้เมอืง  

ข้อเสนอแนะ ประเทศไทยควรอาศัยกรอบความร่วมมอืระดบัภูมภิาคในการแสวงหาความ
ร่วมมือจากพม่าและบังกลาเทศเพื่อแก้ไขปญัหาชาวโรฮิงญา นอกจากนี้  หน่วยงานของ
สหประชาชาต ิเช่น UNHCR ควรมบีทบาทในการชกัจงูให้ประเทศต้นทางใหค้วามร่วมมอืกบั
ไทยและประเทศอื่นๆ ทีป่ระสบปญัหาในเรื่องน้ี รวมทัง้ใหม้มีาตรการแก้ไขปญัหาในประเทศต้น
ทางเพื่อลดหรอืหยุดยัง้การโยกย้ายถิ่นฐานของคนกลุ่มนี้ไปยงัประเทศอื่น  ในขณะเดยีวกัน 
ไทยควรมมีาตรการเพื่อดูแลให้คนกลุ่มนี้ได้รบัสทิธขิ ัน้พืน้ฐานที่จ าเป็นในระหว่างทีอ่าศยัอยู่ใน
ประเทศไทยและรอการแกไ้ขปญัหาทีย่ ัง่ยนื   

 
ผูล้ี้ภยั/ผูห้นีภยัการสู้รบ 

46. ประเทศไทยให้ทีพ่กัพงิแก่ชาวพม่าที่อพยพหนีภยัการสูร้บเขา้มาในเขตประเทศไทยกว่า 100,000 
คนแม้ว่าไทยจะไม่ได้เป็นภาคอีนุสญัญาว่าด้วยสถานะผู้ลี้ภยั ค.ศ. 1951 และพธิสีารของอนุสญัญาฯ 
เน่ืองจากเกรงว่าจะเป็นปจัจยัดงึดูดให้ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศใกล้เคยีงที่หนีภยั
เศรษฐกจิหรอืภยัการเมอืงเขา้มาในประเทศไทยมากขึน้และจะท าใหป้ระเทศไทยมภีาระในการดูแลผู้หนี
ภยัเพิม่ขึน้ในขณะทีไ่ทยมทีรพัยากรจ ากดั ประเทศไทยไดใ้หก้ารดูแลผู้หนีภยัการสูร้บเหล่านี้ดว้ยเหตุผล
ดา้นมนุษยธรรมและจดัใหอ้าศยัอยู่ในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวตามแนวชายแดนไทย-พม่ารวม 9 แห่งเพื่อรอ
การส่งกลับเมื่อสถานการณ์ปลอดภัย รฐับาลไทยเป็นผู้บริหารจดัการค่ายผู้หนีภัยโดยร่วมมือกับ 
UNHCR และองค์กรภาคประชาสงัคมทัง้ในและต่างประเทศ แต่การที่รฐับาลไทยไม่ได้เข้าเป็นภาคี

                                                           
21 รายงานผลการตรวจสอบของ กสม. ที ่409/2554 วนัที ่26 ธนัวาคม 2554 



- 20 - 
 

อนุสญัญาว่าดว้ยสถานะผูล้ ีภ้ยั ท าใหผู้ล้ ีภ้ยัไม่ไดร้บัการคุม้ครองสทิธบิางประการ เช่น การไม่มกีลไกใน
การคดักรองผูล้ ีภ้ยัออกจากผูเ้ขา้เมอืงทัว่ไป อาจท าใหผู้ท้ีเ่ป็นผูล้ ีภ้ยัจรงิถูกส่งกลบัไปยงัประเทศต้นทาง
ซึง่อาจไดร้บัอนัตรายได้ หรอืในกรณีของผูห้นีภยัการสูร้บตามแนวชายแดนไทย-พม่า แมจ้ะมกีารจดัตัง้
คณะกรรมการพจิารณาสถานภาพผูล้ ีภ้ยัระดบัจงัหวดั (PAB) ในจงัหวดัทีม่พีืน้ทีพ่กัพงิของผูห้นีภยัเพื่อ
เป็นกลไกในการคดักรองผู้ที่เขา้ข่ายเป็นผูล้ ี้ภยั แต่องค์กรภาคประชาสงัคมให้ขอ้มูลว่า คณะกรรมการ
ดงักล่าวไมไ่ดม้กีารประชุมมาเป็นเวลา 6 ปีแลว้ (ดงัทีไ่ดก้ล่าวแลว้ในขอ้ 45)  ท าใหม้ผีูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ
ทีร่อการพจิารณาสถานภาพมากถงึ 50,000–60,000 คน 

ข้อเสนอแนะ รฐับาลไทยควรเร่งทบทวนการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาว่าด้วยสถานะผูล้ ี้ภยั ค.ศ. 
1951 และพธิสีารของอนุสญัญาฯ ตามขอ้เสนอแนะในกระบวนการ UPR ที่ไทยรบัมา และใน
ระหว่างการพจิารณาเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฯ รฐับาลควรพจิารณาปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
เพื่อให้มกีลไกในการคดักรองผู้ลี้ภยัออกจากผู้เข้าเมอืงอื่นๆ เพื่อป้องกนัมใิห้มกีารส่งผู้ลี้ภยั
กลบัไปยงัประเทศต้นทางที่ผู้ลี้ภยันัน้ อาจประสบอันตรายและด าเนินการกับผู้เข้าเมอืงที่มี
สถานะแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสมตามสถานะของผูเ้ขา้เมอืงนัน้ๆ   

หมายเหต ุกสม. เหน็ว่าการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาดงักล่าวไมน่่าจะเป็นปจัจยัดงึดูดใหม้ผีูอ้พยพ
เขา้ประเทศไทยมากขึน้ในปรมิาณมากตามที่รฐับาลไทยห่วงกงัวล เพราะผู้ทีไ่ดร้บัการคุ้มครอง
ตามอนุสัญญาจะต้องเป็นไปตามนิยามที่ก าหนดในอนุสัญญาฯ ซึ่งในทางปฏิบัติจะต้องมี
กระบวนการในการตรวจสอบข้อมูลของบุคคล ก่อนจะพจิารณาว่าบุคคลนัน้มสีถานภาพเป็น     
ผู้ลี้ภยัหรือไม่ กระบวนการดังกล่าวจะช่วยให้ไทยสามารถคัดแยกผู้ลี้ภัยที่แท้จริงออกจาก        
ผู้อพยพหรอืผู้หลบหนีเขา้เมอืงด้วยสาเหตุอื่นๆ ที่ไม่เขา้ตามนิยามของผู้ลี้ภยัตามอนุสญัญาฯ 
ทัง้นี้ กสม. อยูร่ะหว่างการจดัท าขอ้แกไ้ขกฎหมายคนเขา้เมอืงเพื่อใหม้กีลไกในการคดักรองและ
ก าหนดสถานะผูล้ ีภ้ยัใหแ้ก่ผูเ้ขา้เมอืงและจะไดเ้สนอต่อรฐับาลเพื่อพจิารณาต่อไป   

47. ในการดูแลผู้หนีภยัการสู้รบในพื้นที่พกัพงิชัว่คราวที่ผ่านมา รฐับาลไทยได้รบัความช่วยเหลอืจาก
องคก์รต่างประเทศ แต่ปจัจบุนัมรีายงานว่าความช่วยเหลอืจากต่างประเทศลดลงมากจนมคีวามกงัวลว่า
อาจกระทบต่อมาตรฐานความเป็นอยู่ของผูห้นีภยั แต่จนถงึบดันี้ยงัไม่แน่ชดัว่ารฐับาลจะมแีนวทางแก้ไข
ปญัหาดงักล่าวอยา่งไร  นอกจากนี้ มอีงคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลูว่าผูห้นีภยัการสูร้บในพืน้ทีพ่กัพงิ
ไม่สามารถเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมที่มปีระสทิธภิาพ ที่ผ่านมา หน่วยงานได้พยายามจดัระบบเพื่อ
อ านวยความยุติธรรมในค่าย แต่ไม่ประสบความส าเรจ็เน่ืองจากปญัหาอุปสรรค เช่น การที่ผู้ลี้ภยัไม่
สามารถออกจากค่ายไปแจง้ความได ้ปจัจบุนั จงึเป็นระบบทีผู่ล้ ีภ้ยัในค่ายบรหิารจดัการกนัเองตามระบบ
จารตี  รฐับาลไทยได้ใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนตัง้ศูนยข์อ้มลูและใหค้ าปรกึษาทางกฎหมายในพืน้ทีพ่กัพงิ
แก่ผูห้นีภยัฯ ทีถู่กละเมดิสทิธหิรอืตกเป็นผูต้อ้งหาในคดต่ีางๆ  

48. ส าหรบัสทิธดิ้านการศึกษา ในพื้นที่พกัพงิชัว่คราวมกีารจดัการศกึษาแก่ผู้หนีภยัการสู้รบโดยส่วน
ใหญ่เน้นการศกึษาดา้นอาชพี และเป็นระบบการศกึษาทีจ่ดัขึน้ในค่ายโดยเฉพาะซึ่งไม่ไดร้บัการรบัรอง
จากหน่วยงานไทย ในประเดน็นี้ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งใหข้อ้มลูว่า กระทรวงศกึษาธกิารอยู่ระหว่างการ
พฒันาหลกัสูตรภาษาไทยและภาษาองักฤษเพื่อให้ได้รบัการรบัรองจากระบบการศกึษาภายนอกเพื่อ



- 21 - 
 

ประโยชน์ในการศกึษาต่อของเดก็ผูห้นีภยัฯ ส่วนการเขา้ถงึสทิธดิา้นสาธารณสุข รฐับาลไทยอนุญาตให้
องคก์ารเอกชนเขา้มาใหบ้รกิารดา้นสาธารณสุขในพืน้ทีพ่กัพิงชัว่คราว เช่น Aide Medical International 
และ International Organization for Migration (IOM) แต่ในกรณีทีเ่กนิขดีความสามารถของศูนยพ์กัพงิ
ชัว่คราว ศูนยฯ์ สามารถส่งต่อผูป้ว่ยออกมารบัการรกัษาพยาบาลทีส่ถานบรกิารของรฐัไดไ้ม่ว่าผูป้่วยนัน้
จะสามารถรบัผดิชอบค่าใชจ้า่ยไดห้รอืไมก่ต็าม นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขยงัใหค้วามช่วยเหลอืใน
กรณีที่เกดิโรคระบาดในศูนยพ์กัพงิฯ และเกนิขดีความสามารถขององค์การเอกชนที่ปฏบิตังิานในศูนย์
พกัพงิฯ ทีจ่ะควบคุมและแกไ้ขปญัหาได ้

49. องคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลูว่า กลุ่มชาวกะเหรีย่งคอยาวซึง่เป็นจุดดงึดูดนักท่องเทีย่วเป็นผูห้นี
ภยัการสูร้บที่ได้สถานะเป็นผู้ลีภ้ยัและบางคนได้รบัสทิธไิปตัง้รกรากในประเทศที่สามแล้ว แต่มรีายงาน
ว่ากระทรวงมหาดไทยห้ามมใิห้เดินทางไปเนื่องจากเกรงว่าจะกระทบต่อการท่องเที่ยวของจงัหวัด
แม่ฮ่องสอน นอกจากนี้ มรีายงานของกลุ่มสทิธมินุษยชนระบุว่า การน าชาวกะเหรีย่งคอยาวในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนมาอยู่ในพืน้ทีท่ีใ่ห้นักท่องเที่ยวเขา้มาเยีย่มชมไดเ้ป็นเสมอืนสวนสตัวม์นุษย ์(human zoo) 
เป็นการไมเ่คารพศกัดิศ์ร ี ความเป็นมนุษยแ์ละถอืเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน  

ข้อเสนอแนะ ในระหว่างการพจิารณาทบทวนการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฯ รฐับาลควรพจิารณา
ให้มกีฎหมายที่ประกนัสทิธขิ ัน้พื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชพีแก่ผู้ลี้ภยัที่พ านักอยู่ในประเทศ
ไทยในระหว่างทีร่อเดนิทางไปประเทศที่สามหรอืเดนิทางกลบัประเทศต้นทางเมื่อสถานการณ์
ปลอดภยั เช่น อนุญาตใหท้ างานหารายได ้รวมทัง้การดแูลคุม้ครองสทิธขิองเดก็ผูล้ ีภ้ยัใหเ้ป็นไป
ตามอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ดงัที่คณะกรรมการสทิธเิด็กแห่งสหประชาชาตไิด้มขีอ้ชี้แนะต่อ
ประเทศไทย22 เพื่อใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีรอบในการปฏบิตัต่ิอผูล้ ีภ้ยัอยา่งชดัเจน  

50. องคก์รภาคประชาสงัคมใหข้อ้มลูว่านอกจากผูห้นีภยัการสูร้บในพืน้ทีพ่กัพงิแลว้ ยงัมีผูล้ ีภ้ยัอื่นๆ อยู่
ในประเทศไทย ไทยไมม่กีฎหมายหรอืมาตรการทีใ่หค้วามคุม้ครองสทิธขิองผูล้ ีภ้ยั แต่ใหค้วามช่วยเหลอื
ตามหลกัมนุษยธรรมเป็นกรณีๆ ไป ผูล้ ีภ้ยับางคนไดร้บัความช่วยเหลอืจากองคก์รพฒันาเอกชน บุคคล
ใดไดร้บัสถานภาพเป็นผู้ที่อยู่ในความห่วงใยของ UNHCR จะไดร้บัเงนิช่วยเหลอืในการด ารงชวีติเป็น
รายเดอืน  แต่ชาวโรฮงิญาบางคนใหข้อ้มลูว่าไมไ่ดร้บัการช่วยเหลอืจาก UNHCR โดยไม่ทราบสาเหตุแน่
ชดั นอกจากนี้ เจา้หน้าที่ของรฐัมกัมุ่งจบักุมคนต่างด้าวบางสญัชาตใินขอ้หาเขา้เมอืงผดิกฎหมายเป็น
พเิศษซึง่บุคคลเหล่านี้บางกลุ่มอาจเขา้ขา่ยเป็นผูล้ ีภ้ยั เช่น ชาวปากสีถานกลุ่มอะหม์ะดยิะห ์ชาวทมฬิศรี
ลงักา และชาวโรฮงิญา  บุคคลเหล่านี้เมื่อถูกจบั มกัจะถูกควบคุมตวัไวใ้นหอ้งกกัของส านักงานตรวจคน
เข้าเมืองเป็นเวลานานเพราะไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้ โดยที่กฎหมายคนเข้าเมืองมี
บทบญัญตัใิห้มกีารประกนัตวัคนเหล่านี้ได้ กสม. จงึได้เสนอไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งให้พจิารณาใช้
อ านาจดงักล่าวตามกฎหมายเพื่อให้คนกลุ่มนี้ไม่ต้องถูกควบคุมตัวในห้องกักซึ่งมีสภาพแออัดเป็น
เวลานานและสามารถใชช้วีติไดอ้ย่างเป็นปกตใินระหว่างรอการส่งกลบัหรอืรอเดนิทางไปประเทศทีส่าม 
ส าหรบัสทิธดิ้านการศกึษา แมว้่ารฐับาลจะมนีโยบาย Education for All แต่เดก็ผู้ลีภ้ยัในเมอืงยงัไม่
สามารถเขา้ถงึสทิธดิา้นการศกึษาได ้  

                                                           
22 CRC/C/THA/CO/3-4, Asylum-seeking and refugee children, paragraph 71 
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ข้อเสนอแนะ ในขณะทีไ่ทยยงัไม่มกีลไกในการคดักรองผูล้ ีภ้ยั รฐับาลไทยควรพจิารณาร่วมมอื
กบั UNHCR เพื่อใหผู้ท้ ีเ่หน็ว่าตนเขา้ข่ายเป็นผูล้ ีภ้ยั รวมถงึชาวโรฮงิญา ได้เขา้ถงึกระบวนการ
ก าหนดสถานภาพผู้ลีภ้ยัของ UNHCR  รวมทัง้ดูแลใหค้นกลุ่มนี้เขา้ถงึสทิธขิ ัน้พืน้ฐานต่างๆ ที่
จ าเป็นในการด ารงชพีในระหว่างการยื่นขอสถานภาพเป็นผู้ลี้ภยัและระหว่างที่รอเดนิทางไป
ประเทศทีส่ามหรอืเดนิทางกลบัประเทศเมื่อสถานการณ์ปลอดภยั ในขณะเดยีวกนั ไทยควรยก
ปญัหาผู้ลี้ภยัขึน้หารอืกบัประเทศต่างๆ ที่เป็นประเทศต้นทางหรอืในกรอบความร่วมมอืระดบั
ภมูภิาคเพื่อแสวงหาแนวทางแกไ้ขทีย่ ัง่ยนืต่อไป  

 
บทสรปุ 
51.  แม้ว่ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปจัจุบนัจะรบัรองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พื้นฐานของ
บุคคลและหา้มการเลอืกปฏบิตัดิว้ยเหตุต่างๆ รวมถงึความแตกต่างทางเชือ้ชาต ิแต่ไทยยงัขาดกฎหมาย
ที่ห้ามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยตรงซึ่งอาจท าให้ไทยไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีใน                
อนุสญัญาฯ ไดอ้ยา่งครบถ้วนสมบูรณ์  นอกจากนี้ การปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัในบางครัง้เป็นการกระท า
ที่เข้าข่ายเป็นการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ซึ่ งอาจเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ           
อนุสญัญาฯ การมอีคตทิางเชือ้ชาต ิการบงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่ม่เป็นธรรม และการทุจรติของเจา้หน้าทีร่ฐั
บางคน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสทิธิของกลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศไทย นอกจากนี้ ไทยยงัขาด
กฎหมายทีจ่ะคุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของคนต่างดา้วทีเ่ขา้มาอยูใ่นประเทศไทยโดยขาดเอกสารหลกัฐาน 
ท าใหไ้มม่สีถานะทีถู่กต้องตามกฎหมาย เช่น ชาวเขาบางกลุ่ม แรงงานยา้ยถิน่ คนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาต ิและ
ผู้ลี้ภยั ซึ่งแมว้่ารฐับาลจะมนีโยบายในการแก้ไขปญัหา เช่น ยุทธศาสตรจ์ดัการปญัหาสถานะและสทิธิ
ของบุคคล และนโยบายเกี่ยวกับแรงงานย้ายถิ่น แต่การใช้มาตรการทางบริหารอย่างเดียวอาจไม่
เพยีงพอ รฐัควรพจิารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อรบัรองสทิธขิองคนกลุ่มนี้และประกนัว่าหน่วยงาน
ของรฐัจะปฏบิตัต่ิอคนกลุ่มนี้ตามกรอบทีก่ฎหมายก าหนด  ทัง้นี้ เมือ่ประเทศในอาเซยีนมกีารรวมตวัเป็น
ประชาคมในปี 2558 จะท าให้การเคลื่อนยา้ยของประชากรในภูมภิาคเป็นไปอย่างเสรมีากขึน้ หากไทย
ไมม่มีาตรการทีด่ใีนการจดัการปญัหาคนต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยไมผ่่านกระบวนการปกตหิรอืไม่มเีอกสาร
หลกัฐาน ปญัหาเรื่องสถานะและสิทธขิองคนต่างด้าวกลุ่มนี้จะขยายตัวมากขึ้น การเร่งแก้ไขปญัหา
ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ในการเตรยีมความพรอ้มของไทยเพื่อรองรบัการรวมตวัของประชาคมอาเซยีน
ในอกี 3 ปีขา้งหน้าดว้ย  
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