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บทที ่๑ บทน า 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
   ประชากรกลุ่มผูท้ี่ไม่มีสญัชาติไทย เกิดและอาศยัอยู่ในประเทศไทยมานาน คือ  กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น  

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพืน้เมืองที่ถือว่าเป็นคนไทยอยู่ระหว่างการพัฒนาสถานะทางกฎหมาย  ซึ่งกรมการ
ปกครองระบวุ่ามีจ านวน  ๗๙๖,๔๐๒ คน 

       การไม่มีสัญชาติไทยหรือขาดสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน ย่อมส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิต ของ
บุคคลกลุ่มนีค่้อนขา้งมาก โดยเฉพาะการเขา้ถึงการจดับริการทางสงัคมที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต  ทัง้เรื่องกอง
ทุนการศึกษา สาธารณสุข สิทธิผู้สูงวัย สิทธิผู้พิการ การประกันสังคม การคุ้มครองการท างาน เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรมกรณีถูกคุกคาม ถูกเอาเปรียบรีดไถ  ไม่สามารถจดทะเบียนสมรส/ ทะเบียนครอบครอง
อสงัหารมิทรพัย ์รวมถึงการพฒันาสถานะทางกฎหมาย ฯลฯ ท าใหข้าดหลกัประกนัต่อความมั่นคงในชีวิต และ
เกิดความไม่เท่าเทียม 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการพฒันานโยบายที่เอือ้ต่อประชากรกลุม่นีอ้ยู่ระดบัหนึ่ง  เช่น  กองทุน
ใหส้ิทธิขั้นพืน้ฐานแก่กลุ่มมีปัญหาสถานะ  นโยบายการศึกษาเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย   การกระจายอ านาจ
อนุมัติค ารอ้งขอสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๒ ไปที่คณะกรรมการกลั่นกรองสัญชาติระดับจังหวัด  
รวมทัง้  การออกกฎหมายสญัชาติฉบบัที่ ๕ ปี ๒๕๕๕ ว่าดว้ยการคืนสญัชาติไทยใหค้นไทยพลดัถิ่น  ฯลฯ    

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓ ก าหนดนิยาม “คนไทยพลัดถิ่น” 
หมายความว่า ผู้ซึ่งมีเชื ้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืนโดยเหตุอันเกิด จากการ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีตซึ่งปัจจุบนัผูน้ัน้มิไดถื้อสญัชาติของประเทศอ่ืน และได้
อพยพเขา้มาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยไดร้บัการส ารวจจัดท า
ทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะรฐัมนตรีก าหนด หรือ
เป็นผูซ้ึ่งมีลกัษณะอื่นท านองเดียวกนัตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

นกัวิชาการประมาณการว่ามีคนไทยพลดัถิ่น ประมาณ ๓๘,๐๐๐ คน โดยกรมการปกครองขึน้ทะเบียน
แลว้ ประมาณ ๑๗,๙๐๓ คน  และกลุ่มที่ยังไม่ไดข้ึน้ทะเบียน ไม่สามารถยื่นค าขอสญัชาติไทยได ้ ประมาณ 
๒๐,๐๑๑ คน  คนไทยพลดัถิ่นอาศยัอยู่ใน ๖ จงัหวดั คือ ระนอง ประจวบคีรีขนัธ ์ชมุพร พงังา ตราด และตาก   

ระยะเวลาผ่านไป ๑๐ ปี ของการประกาศใชก้ฎหมายสญัชาติฉบบัที่ ๕  มีคนไทยพลดัถิ่น  ไดร้บัการ
รบัรองจากคณะกรรมการ ฯ และไดร้บัการคืนสญัชาติไทยแลว้ จ านวน ๑๐,๔๖๒ คน 

ยังมีผูท้ี่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  ดังนี ้ ๑) กลุ่มที่ขึน้ทะเบียนไทยพลดัถิ่นแลว้ จ านวน ๗,๔๔๑ คน  
๒) กลุ่มที่ยังไม่ได้ขึน้ทะเบียน  จ านวน ๒๐,๐๑๑  คน  รวมเป็น  ๒๗,๔๕๒ คน คิดเป็น ร้อยละ ๗๒.๔  
(รายละเอียดตามตาราง ) ความลา่ชา้จึงสง่ผลต่อสิทธิและสขุภาวะ อย่างมาก 
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ตารางแสดงจ านวน คนไทยพลดัถิ่นทั่วประเทศ 
         
        ประเภท 

  จ านวน ( คน ) กรมการปกครองคืน
สญัชาติไทย 

        คงเหลือ 

๑.กลุ่มที่ขึน้ทะเบียนไทย
พลดัถิ่นแลว้ 

๑๗,๙๐๓ (๔๗.๒ % ) ๑๐,๔๖๒ (๒๗.๖ % ) ๗,๔๔๑ (๑๙.๖ %  ) 

๒.กลุม่ที่ไม่ไดข้ึน้ทะเบียน
ไทยพลดัถิ่น  ** 

๒๐,๐๑๑ (๕๒.๘ %) - ๒๐,๐๑๑ (๕๒.๘ %) 

 รวมกลุม่ที่มีปัญหา ๑+๒ -   ๒๗,๔๕๒ (๗๒.๔ %) 
  รวม ๓๗,๙๑๔ (๑๐๐ %)   

 
จากการรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ ดงันี ้๑) เอกสารงานวิจยั  “ความเจ็บปวดของความเป็นไทย....

ชีวิตไทยพลดัถิ่น ไรส้ญัชาติในไทย  ธันวาคม ๒๕๔๗ และหนงัสือ “ ถิ่นพลดัไป ไทยพลดัถิ่น ” บนัทกึชีวิตเปลือย
เปล่า  ไทยพลดัถิ่น (Bare Life of Thai Diaspora  “ ตุลาคม ๒๕๔๙  :  ดร.ฐิรวุฒิ  เสนาค า  อาจารยป์ระจ า
ส านักวัฒธรรมศึกษา  มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ ์ เป็นงานศึกษาระดับปริญญาเอก ที่โครงการรฐัศาสตรด์ษุฎี
บณัฑิต  คณะรฐัศาสตร ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์๒) ขอ้มลูการส ารวจของเครือข่ายคนไทยพลดัถิ่นร่วมกับ
มลูนิธิชุมชนไท ภายใตก้ารสนับสนุนโครงการโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ สสส. ๓)  
เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการรบัรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ๑๑  ธันวาคม ๒๕๖๑ ๔) 
ขอ้มูลจากกรมการปกครอง ๕) ขอ้มูลจากนายทะเบียนอ าเภอ สามารถแยกกลุ่มที่ไม่ไดข้ึน้ทะเบียนไทยพลดั
ถิ่น** จ านวน ๒๐,๐๑๑ คน ไดด้งันี ้

๑) มสุลิมไทยพลดัถิ่น ประจวบ ฯ ๖๓๓ คน   
๒) ไทยพลดัถิ่นพงังา ๓๒๔ คน   
๓) กลุม่ถกูจ าหน่าย ๔,๗๔๙ คน   
๔) กลุม่พลดัหลงทางทะเบียน ๒,๐๕๒ คน   
๕)  กลุม่ไทยลือ้ ภาคเหนือ ๑,๔๙๔ คน   
๖)  กลุม่เด็กนกัเรียน ๔,๕๔๔ คน   
๗) ตกส ารวจ ๖,๒๑๕ คน  
จากรูปธรรมของปัญหา อาทิ การถูกจ าหน่ายรายชื่อออกจากทะเบียนราษฎร การขึน้ทะเบียนผิดหลง

กลุม่และกลายเป็นบุคคลหลบหนีเขา้เมือง การเป็นบุตร หรือนกัเรียนที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิตหรือบิดามารดา
ยงัไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน การขาดความชดัเจนหรือความรูเ้ขา้ใจในการแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติั รวมถึง
การใชท้ศันคติหรือมายาคติแบบผิดพลาดในการใชด้ลุพินิจ ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ และการขาดไรป้ระสิทธิภาพ
ของกระบวนการขอรบัรองความเป็นพลดัถิ่นในพืน้ที่ จนท าใหเ้กิดความลา่ชา้ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 



5 
 

ดังนั้น จึงขอเสนอใหม้ีการด าเนินโครงการส ารวจจัดท าขอ้มูลและขอ้เสนอในการแก้ไขปัญหาด้าน  
สิทธิในสถานะบคุคลตามกฎหมายของประชากรที่ไม่สามารถเขา้สูก่ระบวนการขอรบัรองความเป็นคนไทยพลดั
ถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัชุมพร ระนอง ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา เพื่อส ารวจและจดัท าขอ้มลูเชิงลึกของประชากรที่
ตกหล่นและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัชุมพร 
ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ และพังงา และจัดท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวปฏิบัติ ในการแกไ้ขปัญหาดา้น
สิทธิในสถานะบุคคลของประชากรที่ตกหล่นและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็น
คนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่ ๔ จงัหวดั ต่อไป 
 
๒. ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตประชากรและพืน้ที่ 
ประชากรที่ส  ารวจในโครงการ คือ คนไทยพลดัถิ่นอาศัยอยู่ใน ๔ จังหวัด คือ ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ 

ชมุพร พงังา จ านวน ๗๐๐ คน  ครอบคลมุกลุม่ปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ กลุม่มสุลิมไทยพลดัถิ่น ประจวบ ฯ กลุม่ไทย
พลดัถิ่นพงังา กลุม่ถกูจ าหน่าย กลุม่พลดัหลงทางทะเบียน กลุม่ตกส ารวจ กลุ่มเด็กนกัเรียน  
 
๓. วิธีการศึกษา 

๓.๑ ศกึษา รวบรวม วิเคราะหข์อ้มลู จากเอกสาร และพืน้ที่ เพื่อเขา้ใจสภาพปัญหา อปุสรรค และขอ้
ท้าทายในการด าเนินการพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นของประชากรเป้าหมาย ซึ่งเป็น
ประชากรที่ตกหล่นและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสูจนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่
จงัหวดัชมุพร ระนอง ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา โดยใชว้ิธีการด าเนินงานแบบผสมผสาน ดงันี ้

๓.๑.๑ ศึกษา รวบรวม วิเคราะหข์อ้มูลจากเอกสาร/แบบฟอรม์การด าเนินการยื่นพิสูจน์ 
สญัชาติ และการปฏิบติังานที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร 
และพงังา 

๓.๑.๒ การเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และทดสอบ
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลของประชากรเป้าหมาย โดยครอบคลุมพื ้นที่ของประชากรเป้าหมาย  
อย่างนอ้ย ๑๐ พืน้ที่ 

๓.๑.๓ รวบรวม บนัทกึขอ้มลู กลุม่ประชากรเป้าหมาย อย่างนอ้ย ๗๐๐ คน  ตามแบบฟอรม์
หรือเครื่องมือในการเก็บรวมรวมขอ้มูลที่ถูกพัฒนาขึน้หรือก าหนดใหใ้ชส้  าหรับการด าเนินการพิสูจนแ์ละการ
รบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร และพงังา 

๓.๑.๔ ประชมุกลุม่ (Focus Group) อย่างนอ้ย ๓ ครัง้ โดยมีผูเ้ขา้รว่ม อย่างนอ้ย ๑๕ คนต่อ
ครัง้  เพื่อการตรวจสอบขอ้มลู ขอ้คน้พบ และการแสวงหาทางออกร่วมกนั โดยครอบคลมุกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสีย ในลกัษณะแบบแยกกลุม่ หรือคละกนัไดต้ามความเหมาะสมของเนือ้หา ดงันี ้
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  ๑) กลุ่มประชากรเป้าหมาย ซึ่ง เป็นประชากรคนไทยพลัดถิ่นที่ตกหล่นและ  
ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นในพืน้ที่จังหวัดชุมพร ระนอง 
ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา 

๒) องคก์รภาคประชาสงัคมและ/หรือองคก์รพัฒนาเอกชนที่ท างานเก่ียวขอ้งกับการ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของกลุ่มคนไทยพลดัถิ่น โดยเฉพาะองคก์รที่ปฏิบติังานในหรือกับกลุ่มประชากรใน
พืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร และพงังา 

  ๓) หน่วยงานรฐัที่ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกับการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทย
พลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร และพงังา 

๔) นักวิชาการหรือผูเ้ชี่ยวชาญดา้นสถานะบุคคล โดยเฉพาะประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับ
คนไทยพลดัถิ่น ในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร และพงังา 

๓.๒ วิเคราะหข์อ้มลูและจดัท าร่างรายงานผลการศึกษา (Draft Final Report) โดยมีเนือ้หาอย่าง
นอ้ยที่แสดงถึง (๑) ขอ้มลูพืน้ฐานของประชากรเป้าหมาย (๒) สภาพปัญหา อปุสรรค และขอ้ทา้ทายของกลุ่ม
ประชากรเป้าหมาย และ (๓) แนวปฏิบัติ ขอ้เสนอแนะมาตรการในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของกลุ่ม
ประชากรเปา้หมาย 

๓.๓ จัดเวทีน าเสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ส านักงาน 
กสม. และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มประชากรเป้าหมาย ในฐานะผูป้ระสบปัญหา/ผูท้รง
สิทธิ (Rights Holders) และหน่วยงานที่มีหนา้ที่ด  าเนินการแกไ้ขปัญหาและ/หรือส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของ
กลุม่คนไทยพลดัถิ่น (Duty Bearers) และรบัฟังความเห็นเพิ่มเติมเพื่อการปรบัปรุงขอ้เสนอแนะ โดยมีผูเ้ขา้ร่วม
การประชมุ อย่างนอ้ย ๓๐ คน 

๓.๔ จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  ที่ ได้ปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะในขอ้ ๓.๓ พรอ้มทัง้บทสรุปผูบ้รหิาร (Executive Summary) 
 
๔. เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลประชากรกลุ่มเป้าหมาย ครอบคลุมกลุ่มปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่ม
มุสลิมไทยพลดัถิ่น ประจวบ ฯ กลุ่มไทยพลัดถิ่นพังงา กลุ่มถูกจ าหน่าย กลุ่มพลดัหลงทางทะเบียน กลุ่มตก
ส ารวจ กลุ่มเด็กนกัเรียน จ านวน ๗๐๐ คน จะใชแ้บบฟอรม์ ปค. ๑๔ ซึ่งเป็นแบบฟอรม์ที่แต่ละอ าเภอใชใ้นการ
ด าเนินการการเก็บรวมรวมขอ้มลูส าหรบัการด าเนินการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ระนอง ชมุพร  

ประเด็นค าถามในแบบ ปค.๑๔ ครอบคลุมเนื ้อหาประวัติรายบุคคล ถิ่นก าเนิด เชื ้อชาติ ภาษา
วัฒนธรรม ศาสนา ชื่อบิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา มีการจัดท าผังเครือญาติ ชีวิตความเป็นอยู่ การ
ประกอบอาชีพในเขตพม่า สาเหตแุละการอพยพเขา้มาในเมืองไทย อาศยัอยู่ที่ใด อาศยัอยู่กบัใคร การประกอบ
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อาชีพในเมืองไทย พยานหลกัฐานที่สามารถน ามาแสดงหรือยืนยนัเก่ียวกบัการมีเชือ้สายไทย ตลอดจนการเขา้
รว่มกิจกรรมกบัเครือข่าย  

โดยแต่ละกลุ่มจะมีรายละเอียดของค าถามที่เหมือนและแตกต่างกนัในบางประเด็น ซึ่งแบบ ป.ค. ๑๔ 
ที่จะน ามาใชม้ี ๕ แบบ ประกอบดว้ย  

(๑) แบบ ปค. ๑๔ กรณีทั่วไป 
(๒) แบบ ปค.๑๔ กรณีตกส ารวจ  
(๓) แบบ ปค.๑๔ กรณีขึน้ทะเบียนผิดกลุม่  
(๔) แบบ ปค.๑๔ กรณีถกูจ าหน่ายรายชื่อ  
(๕) แบบ ปค.๑๔ กรณีรอบนัทกึ 
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บทที ่๒ ข้อมูลพืน้ฐานของประชากรเป้าหมาย 
 

 การส ารวจและจดัท าขอ้มลูเชิงลกึของประชากรที่ตกหลน่และไม่สามารถเขา้สูก่ระบวนการพิสจูนแ์ละ
การรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัชมุพร ระนอง ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา จ านวน ๙๐๗ คน 
โดยน าเสนอขอ้มลูของประชากรท่ีท าการส ารวจ แยกออกเป็น ๔ จงัหวดั และ ๑ กลุม่ ไดแ้ก่ ๑) จงัหวดัระนอง 
๒) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์๓) จงัหวดัพงังา ๔) จงัหวดัชมุพร และ ๕) กลุม่มสุลิมจากพม่า มีรายละเอียดดงันี ้
 
๑.จงัหวดัระนอง  
 กลุม่คนไทยพลดัถิ่น จงัหวดัระนอง เป็นกลุม่แรกที่ออกมาขบัเคลื่อนการแกปั้ญหาสญัชาติใหก้บัตนเอง 
มีการขบัเคลื่อนรว่มกบัเครือข่ายองคก์รชาวบา้นจงัหวดัระนองมาตัง้แต่ก่อนปี ๒๕๔๕ มีการท ากิจกรรมเพื่อเปิด
พืน้ที่ทางสงัคม สรา้งความเขา้ใจและแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหา และในการส ารวจของหน่วยงานรฐั ปี 
๒๕๓๖ มีหมดุหมายส าคญัคือคนไทยพลดัถิ่น จงัหวดัระนอง ปฏิเสธบตัรที่ลงสญัชาติพม่า ยืนยนัว่าตนคือคน
ไทย ไม่ใช่คนพม่า จนท าใหน้ าไปสูก่ระบวนการขบัเคลื่อนการแกปั้ญหาสญัชาติ จนได ้พ.ร.บ.สญัชาติ ฉบบัที่ ๕ 
ในปัจจบุนั 

๑.๑ สถานการณปั์จจบุนั 
อย่างไรก็ดี แมเ้วลาจะผ่านมา ๑๐ ปี ของการประกาศใช ้พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับที่ ๕ มี กลุ่มที่พิสูจน์

สญัชาติจนไดบ้ตัรประชาชน ไดร้บัสิทธิและสวสัดิการต่างๆ จากภาครฐั เช่น สวสัดิการผูส้งูอายุ ผูพ้ิการ คนจน 

คนละครึ่ง ขึน้ทะเบียนเรือ ทะเบียนเกษตรกร สิทธิการรกัษา สวสัดิการเด็กแรกเกิด เงินอดุหนุนเด็ก แต่ก็ยังมี

กลุ่มคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัระนอง ที่ยงัอยู่ในกระบวนการและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสจูนแ์ละ

การรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นไดอี้กจ านวนมาก สง่ผลต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตดา้นต่างๆ ดงันี ้

ดา้นการใชส้ิทธิการรกัษาพยาบาล 

คนบตัรเลข 0 ใชส้ิทธิไดป้กติ ไม่ตอ้งมีค่าใชจ้่าย ส าหรบักลุ่มคนตกส ารวจ ค่าใชจ้่ายในการซือ้บัตร

สุขภาพ ราคาแต่ละโรงพยบาลไม่เท่ากัน และพยานหลกัฐานที่ตอ้งใชแ้สดงตัวตนแตกต่างกัน ส าหรบัอ าเภอ

เมือง และอ าเภอกะเปอร ์ตอ้งมีผูใ้หญ่บา้นหรือก านนั รบัรองตวัตน ราคา ๒,๗๐๐ – ๒,๙๐๐ บาท สามารถใช้

สิทธิหลงัซือ้บตัรสขุภาพ ๑๕ วนั คนทอ้งหรือคนมีโรคติดต่อ ไม่สามารถซือ้ได ้และอ าภอเมืองระนอง คนที่อายุ

ไม่ครบ ๒๐ ปีไม่ขายให ้และเปิดขายบตัรใหทุ้กตน้เดือนเพียงวนัเดียว ตอ้งตรวจสอบว่าเปิดขายวนัไหน ส าหรบั

อ าเภอสขุส าราญ เด็กแรกเกิดถึงก่อน ๗ ปี ราคา ๓๖๐ บาท มากกว่า ๗ ปี ๒,๙๐๐ บาท 

กรณีคนที่ตกส ารวจ เวลาแจง้เกิดใหล้กู โรงพยาบาลไม่ยอมลงชื่อพ่อที่ตกส ารวจ ตอ้งใหม้ีคนที่

น่าเชื่อถือมารบัรองว่าบุคคลดงักลา่วเป็นพ่อ 
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ดา้นการท างาน 

คนตกส ารวจที่ไปท างาน สามารถใชใ้บรบัรองเครือข่ายแสดงตนกบันายจา้งเพื่อเขา้ท างานได ้กรณี

ออกไปท างานโดยไม่ขออนุญาต มีความผิด ตอ้งขอใบรบัรองการออกไปท างาน ใหแ้จง้ผูใ้หญ่บา้นเซ็นรบัรอง 

และขอหนงัสือรบัรองจากอ าเภอ ที่อ  าเภอสขุส าราญ มีการเรียกเก็บเงินค่าออกใบรบัรองการเดินทางออกนอก

พืน้ที่ ๕๐๐ บาท มีการต่อรองกนัจนเหลือจ่ายให ้๒๐๐ บาท 

๑.๒ ขอ้มลูการส ารวจ 
 จากการส ารวจกลุม่ประชากรเปา้หมายในพืน้ที่จงัหวดัระนอง ที่ยงัอยู่ในกระบวนการและไม่สามารถ
เขา้สูก่ระบวนการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่น จ านวน ๒๘๗ คน ในอ าเภอเมืองระนอง  
จ านวน ๒๐๕ คน อ าเภอกะเปอร ์จ านวน ๑๙ คน อ าเภอสขุส าราญ ๖๓ คน สามารถแยกออกเป็นแต่ละ
ประเภทปัญหาในแต่ละอ าเภอ ดงันี ้

(๑) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ที่ยงัไม่ไดย้ื่นหรืออยู่ในกระบวนการย่ืนค าขอพิสจูนค์วาม

เป็นคนไทยพลดัถิ่น จ านวน ๙ คน แบ่งเป็น รอเพิ่มชื่อกบัพ่อ จ านวน ๓ คน ย่ืนเรื่องกบัส านกังาน

ทะเบียนอ าเภอแลว้ จ านวน ๑ คน รอยื่นค าขอ จ านวน ๑ คน หาญาติไม่ได ้จ านวน ๒ คน ไม่มี

ญาติ รอท าประชาคม จ านวน ๑ คน และเป็นกลุม่ชาติพนัธุม์อแกน จ านวน ๑ คน 

(๒) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ จ านวน ๑๗ คน แบ่งเป็น ย่ืนเรื่องที่

อ  าเภอแลว้ จ านวน ๘ คน รอคิวจากอ าเภอ จ านวน ๒ คน ที่เหลือยงัไม่มีความคืบหนา้ จ านวน ๗ 

คน 

(๓) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูจ าหน่ายรายชื่อจากฐานทะเบียน จ านวน ๑๙ คน 

แบ่งเป็น ยื่นแกร้ายการแลว้ โดยมีผลตรวจ DNA ก าลงัรอยื่นขอสญัชาติ จ านวน ๑ คน คืนรายการ

แลว้ รอยื่นขอสญัชาติ จ านวน ๔ คน รอคิวแกจ้ าหน่ายมาแลว้ ๒ ปี จ านวน ๖ คน ย่ืนอทุธรณท์ี่

อ  าเภอแลว้ จ านวน ๑ คน ที่เหลือยงัไม่มีความคืบหนา้ จ านวน ๗ คน 

(๔) กลุม่เด็กนกัเรียน จ านวน ๒๖ คน แบ่งเป็น รอตรวจ DNA กบัแม่ จ านวน ๑๐ คน รอเพิ่มชื่อตามแม่ 

จ านวน ๘ คน สอบ ปค.๑๔ แลว้ มีผลตรวจ DNA จ านวน ๑ คน แม่ตาย จ านวน ๒ คน ที่เหลือยงั

ไม่มีความคืบหนา้ จ านวน ๕ คน 

(๕) กลุม่สติูบตัร จ านวน ๒๖ คน แบ่งเป็น กลุม่ที่รอเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ จ านวน ๕ คน กลุม่ที่รอตรวจ 

DNA จ านวน ๓ คน กลุม่ที่มีหลกัฐานสติูบติัร จ านวน ๒ คน ที่เหลือยงัไม่มีความคืบหนา้ จ านวน 

๑๖ คน 
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(๖) กลุม่ตกส ารวจ จ านวน ๑๔๗ คน ยงัไม่มีความคืบหนา้ สว่นใหญ่ยงัไม่เคยไดร้บัการส ารวจจาก

เครือข่าย 

(๗) กลุม่เด็กนกัเรียน ตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ จ านวน ๑๐ คน เป็นกลุม่เด็กนกัเรียนที่โรงเรียนพาไป

ขึน้ทะเบียนตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ ไว ้ซึ่งไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของเด็กที่พ่อแม่เป็นพลดัถิ่น 

(๘) กลุม่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร จ านวน ๗ คน พี่นอ้งมีบตัรประชาชน 

(๙) กลุม่เด็กนกัเรียนหรือเด็กที่มีสติูบตัร รอตรวจ DNA เพื่อเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ จ านวน ๒๔ คน 

(๑๐) บคุคลตามยทุธศาสตร ์(กลุม่ชาติพนัธุต์กส ารวจ) จ านวน ๒ คน เดิมเป็นกลุม่เด็กนกัเรียน บตัร

หมดอาย ุเมื่อไปต่อบตัร ไดบ้ตัรระบเุป็นบุคคลตามยทุธศาสตร ์(กลุม่ชาติพนัธุต์กส ารวจ) พ่อแม่

อา้งว่าเป็นคนไทยพลดัถิ่น รอพ่อแม่พิสจูน ์

 

ตารางสรุปขอ้มลูประชากรเป้าหมายแยกตามประเภทปัญหา จงัหวดัระนอง 

ล าดบัที่ 
อ าเภอ 

เมือง กะเปอร ์
สขุ

ส าราญ 
รวม 

ประเภทปัญหา (คน) 

๑ 
กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ที่ยงัไม่ไดย้ื่น
ค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดัถิ่น 

๖ ๒ ๑ ๙ 

๒ 
กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้
ทะเบียนผิดกลุม่ 

๑๖ ๐ ๑ ๑๗ 

๓ 
กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูจ าหน่าย
รายชื่อ 

๑๖ ๐ ๓ ๑๙ 

๔ กลุม่เด็กนกัเรียน ๒๑ ๕ ๐ ๒๖ 

๕ กลุม่สติูบตัร ๑๕ ๑๑ ๐ ๒๖ 

๖ กลุม่ตกส ารวจ ๙๗ ๑ ๔๙ ๑๔๗ 

๗ กลุม่ ๓๘ วรรค ๒ ๑๐ ๐ ๐ ๑๐ 

๘ กลุม่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ์ ๗ ๐ ๐ ๗ 

๙ กลุม่บตุร ตรวจ ดีเอ็นเอ เพิ่มชื่อ ๑๗ ๑ ๗ ๒๔ 

๑๐ บคุคลตามยทุธศาสตร ์(กลุม่ชาติพนัธุต์กส ารวจ) ๐ ๐ ๒ ๒ 

  รวมจ านวนคนทกุประเภทปัญหา ๒๐๕ ๑๙ ๖๓ ๒๘๗ 
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จากขอ้มลูการส ารวจ จะพบว่า กลุ่มที่ยงัมีปัญหาเป็นกลุ่มใหญ่ คือกลุ่มตกส ารวจ ในพืน้ที่อ  าเภอเมือง
ระนอง ซึ่งเป็นกลุม่ที่อยู่อาศยัตามเกาะ และพืน้ที่ชายฝ่ัง ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารในการส ารวจได้ 
บางส่วนไม่ไดร้บัรูข้อ้มูลข่าวสารการส ารวจ มีเพราะการเดินทางไปท างานต่างพืน้ที่ และบางส่วนเดินทางเขา้
ประเทศไทยมาหลงัจากการส ารวจตามยทุธศาสตรเ์สรจ็สิน้ ท าใหต้กส ารวจ 

 
๒. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ 
 กลุม่คนไทยพลดัถิ่น จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ไดไ้ปรว่มเวทีขบัเคลื่อนการแกปั้ญหาสญัชาติรว่มกบั
เครือข่ายคนไทยพลดัถิ่นพืน้ที่จงัหวดัระนอง ตัง้แต่ก่อนปี ๒๕๔๕ จนไดม้ีการขยบัรวมตวักนัเป็นเครือข่าย
แก้ปัญหาการคืนสัญชาติคนไทยจังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ ์ในปีดงักลา่วจนถึงปัจจุบนั 

จากการส ารวจกลุ่มประชากรเป้าหมายในพืน้ที่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ที่ยงัอยู่ในกระบวนการและไม่
สามารถเขา้สูก่ระบวนการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่น จ านวน ๓๐๕ คน ในพืน้ที่อ  าเภอบาง
สะพานนอ้ย จ านวน ๑๙ คน อ าเภอบางสะพาน จ านวน ๑๗๓ คน อ าเภอทบัสะแก จ านวน ๓๐ คน อ าเภอเมือง
ประจวบฯ จ านวน ๘๓ คน สามารถแยกออกเป็นประเภทปัญหาในแต่ละอ าเภอ ดงันี ้



 

ตารางสรุปขอ้มลูประชากรเป้าหมายแยกตามประเภทปัญหา จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ล าดบัที่ 
อ าเภอ บางสะพาน

นอ้ย 
บางสะพาน ทบัสะแก 

เมือง
ประจวบฯ 

รวม 
ประเภทปัญหา (คน) 

๑ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ ๗ ๔ ๓ ๑๘ ๓๒ 

๒ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูจ าหน่ายรายชื่อ ๘ ๑๐๕ ๔ ๐ ๑๑๗ 

๓ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูขึน้ทะเบียนผิดหลง และถกูจ าหน่ายรายชื่อ ๐ ๒ ๑ ๐ ๓ 

๔ กลุม่เด็กนกัเรียน ๒ ๔๒ ๐ ๑๐ ๕๔ 

๕ กลุม่ที่มีคณุสมบติัพฒันาสถานะ ๒ ๕ ๒ ๐ ๙ 

๖ กลุม่สติูบตัร ๐ ๑ ๒ ๒ ๕ 

๗ กลุม่ตกส ารวจ ๐ ๑๒ ๑๘ ๓๓ ๖๓ 

๘ กลุม่ ๓๘ วรรค ๒ ๐ ๒ ๐ ๐ ๒ 

๙ กลุม่บตุรรอตรวจ ดีเอ็นเอ เพิ่มชื่อตามพ่อแม่ ๐ ๐ ๐ ๒๐ ๒๐ 

  รวมจ านวนคนทกุประเภทปัญหา ๑๙ ๑๗๓ ๓๐ ๘๓ ๓๐๕ 
 



สรุปสถานการณข์องประชากรเปา้หมาย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์จ านวน ๓๐๕ คน ประกอบดว้ย 
(๑) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ จ านวน ๓๒ คน แบ่งเป็น ปลดัยงัไม่

สอบใหเ้พราะเคยติดคกุมีคดีติดตวั ตอ้งรอใหค้รบ ๕ ปี จึงจะด าเนินการได ้จ านวน ๑ คน ปลดัยงัไม่ท า

ให ้บอกว่าแม่เป็นกะเหรี่ยง พ่อเป็นพลดัถิ่น พ่อแม่ตายหมด จ านวน ๑ คน รอเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ 

จ านวน ๑๑ คน ไดคิ้วแลว้รอสอบที่อ  าเภอ ๒ คน ยื่นสอบแกก้ลุม่ที่อ  าเภอแลว้ ๙ คน ที่เหลือจ านวน ๘ 

คน ยงัไม่มีความคืบหนา้ 

(๒) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูจ าหน่ายรายชื่อจากฐานทะเบียน จ านวน ๑๑๗ คน 

แบ่งเป็น สอบแกจ้ าหน่ายท่ีอ าเภอแลว้ ๒๗ ราย รอคิวสอบแกจ้ าหน่ายที่อ  าเภอ ๑๕ คน สอบแก้

จ าหน่ายที่อ  าเภอแลว้ รอท าประชาคม ๙ คน รออ าเภอสอบเพิ่มเติม จ านวน ๑ คน เรื่องถึงกรมการ

ปกครองแลว้ จ านวน ๖ คน กรณี ๓๐๑ ราย หมายถึง กรณีที่เครือข่ายฯ เคยมีการเสนอกรมการ

ปกครองเพื่อใหเ้รง่ด าเนินการแกไ้ขโดยเรง่ด่วน เมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ จ านวน ๔๓ คน  สอบแก้

จ าหน่ายแลว้สอบพิสจูนส์ญัชาติแลว้ จ านวน ๑ คน ที่เหลือจ านวน ๑๖ คน ยงัไม่มีความคืบหนา้ 

(๓) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูขึน้ทะเบียนผิดหลง และถกูจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๓ คน 

แบ่งเป็น รอผลตรวจประวติัอาชญากรรม รอคิวสอบแก ้สอบแกจ้ าหน่ายรอสอบแกผ้ิดกลุม่ อย่างละ ๑ 

คน 

(๔) กลุม่เด็กนกัเรียน จ านวน ๕๔ คน แบ่งเป็น รอพ่อแม่ที่ถูกจ าหน่าย จ านวน ๑๙ คน รอพ่อแม่ที่ขึน้

ทะเบียนผิดกลุม่ จ านวน ๑ คน สอบเพิ่มชื่อกบัพ่อแม่ที่อ  าเภอแลว้ จ านวน ๓ คน สอบแกก้ลุม่แลว้ รอ

ประชาคม จ านวน ๑ คน ที่เหลือจ านวน ๓๐ คน ยงัไม่มีความคืบหนา้ 

(๕) กลุม่ที่มีคณุสมบติัพฒันาสถานะ จ านวน ๙ คน แบ่งเป็น กลุม่มอญ จ านวน ๒ คน กลุ่มกะเหรี่ยง 

จ านวน ๔ คน คนพม่า จ านวน ๑ คน  

(๖) กลุม่สติูบตัร จ านวน ๕ คน เป็นกลุม่ที่พ่อแม่ยงัไม่ไดบ้ตัร ตอ้งรอพ่อแม่ด าเนินการแลว้เสรจ็ ถึงจะ

ด าเนินการของกลุม่นีไ้ด ้มีกรณีที่พ่อแม่ถกูจ าหน่าย ๒ คน และกรณีอ่ืนๆ ๓ คน 

(๗) กลุม่ตกส ารวจ จ านวน ๖๓ คน แบ่งเป็น กลุม่ที่ถกูพาไปขึน้ทะเบียนตามมาตร ๓๘ วรรค ๒ จ านวน ๕ 

คน กลุม่ที่ยงัไม่ไดร้บัการส ารวจจากเครือข่าย ๑๑ คน กลุ่มที่สามารถตรวจ DNA เพิ่มชื่อตามพ่อแม่ 

จ านวน ๒ คน กลุม่ที่เคยมีเลข ๑๓ หลกัตอนอยู่โรงเรียน ๒ คน ที่เหลือเป็นกลุม่ที่ไดร้บัการส ารวจจาก

เครือข่าย จ านวน ๔๓ คน 

(๘) กลุม่ ๓๘ วรรค ๒ จ านวน ๒ คน คือคนไทยพลดัถิ่นท่ีถกูนายทะเบียนพาไปขึน้ทะเบียนตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ 

(๙) กลุม่บตุรรอตรวจ DNA เพื่อเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ จ านวน ๒ คน 
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จากขอ้มลู พบว่ากลุม่ที่ยงัเป็นปัญหากลุม่ใหญ่ คือ กลุม่คนไทยพลดัถิ่นที่ถกูจ าหน่ายรายชื่อ ในอ าเภอ
บางสะพาน ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการยื่นแกจ้ าหน่ายเพื่อคืนรายการทางทะเบียน เพียงขัน้ตอนแรกใช้
ระยะเวลายาวนานมากกว่า ๑๐ ปี ยงัไม่นบัรวมขัน้ตอนต่อไปหลงัไดร้บัการคืนรายการทางทะเบียนแลว้ คือการ
ยื่นค าขอคืนสญัชาติ ซึ่งตอ้งไปต่อแถวรอคิวใหม่อีกรอบหนึ่ง 

 
๓. จงัหวดัพงังา  

ก่อนสึนามิ อ าเภอครุะบุรี ไดจ้ดัท าการส ารวจคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่อ  าเภอครุะบุรี ตามแบบ ปค.๘๙ 
แต่ยงัไม่ไดบ้นัทึกรายการทางทะเบียนประวติัในฐานขอ้มลู หลงัเกิดเหตกุารณส์ึนามิ เครือข่ายคนไทยพลดัถิ่น
ไดผ้ลกัดนัขอ้เสนอใหม้ีการแก้ไขปัญหาเรื่องสญัชาติ ในเวทีครบรอบหนึ่งปีสึนามิ จนท าใหม้ีมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙ เปิดใหม้ีการส ารวจจัดท ารายการทางทะเบียน ตามยุทธศาสตรก์ารจัดการ
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และเนื่องดว้ยนายอ าเภอครุะบุรีคนเดิมยา้ยไป ท าให้
ตอ้งมีการจดัท าการส ารวจใหม่ โดยทางอ าเภอไดเ้รียกเก็บเอกสารการส ารวจเดิมจากคนไทยพลดัถิ่นคืน และ
ในกระบวนการส ารวจใหม่หลายรอบ อ าเภอไดจ้ดัท าบตัรประจ าตวัใหโ้ดยระบุว่าเป็นกลุ่มคนไรร้ากเหงา้ ซึ่งไม่
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิของพี่นอ้งคนไทยพลดัถิ่น ที่ตอ้งระบวุ่าเป็นกลุม่คนสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย สง่ผลใหค้นไทย
พลดัถิ่นกลุ่มนีไ้ม่สามารถด าเนินการยื่นเรื่องขอสญัชาติ ตาม พ..ร.บ.สญัชาติ ฉบบัที่ ๕ เพราะขึน้ทะเบียนผิด
กลุม่ และมีคนไทยพลดัถิ่นที่ไม่ไดร้บัการส ารวจอีกจ านวนหนึ่ง 
 ๓.๑ สถานการณปั์จจุบนั 

กรมการปกครอง ไดช้ีแ้จงว่าในพืน้ที่จงัหวดัพงังาไม่มีคนไทยพลดัถิ่น มีแต่กลุ่มคนไรร้ากเหงา้ จึงไม่มี
การด าเนินการคืนสญัชาติตาม พ.ร.บ.สญัชาติ ฉบบัที่ ๕ ซึ่งในทางปฏิบติั เจา้หนา้ที่อ  าเภอครุะบุรีมีการแนะน า
ใหค้นไทยพลดัถิ่น พัฒนาสถานะตามมาตรา 23 ที่เป็นบุตรของคนต่างดา้วที่เกิดในประเทศไทย หรือ มาตรา 
38 ทวิ วรรคสอง ที่ไม่ระบกุลุม่ ซึ่งไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของคนไทยพลดัถิ่น 
 ทางเครือข่ายฯ ไดผ้ลกัดันใหเ้กิดการแกไ้ขรายการทะเบียนผิดกลุ่ม โดยไดจ้ัดท ากรณีน าร่องคนไทย
พลดัถิ่นจ านวน ๑๓ ราย ด าเนินการยื่นเรื่องขอแกร้ายการทะเบียนกรณีผิดหลง ทางอ าเภอไดด้ าเนินการและส่ง
เรื่องไปยงักรมการปกครอง แต่ปัจจบุนัทางกรมการปกครองยงัไม่ตอบกลบัการแกไ้ขรายการทางทะเบียน จึงไม่
สามารถด าเนินการในขัน้ตอนต่อไปได ้แต่ในจ านวนนีม้ีคนไทยพลดัถิ่นที่ไดบ้ตัรประชนแลว้ ๓ คน มี ๒ คนที่ใช้
ผลตรวจดีเอ็นเอเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ที่ไดส้ญัชาติซึ่งอยู่ในจงัหวดัระนอง และอีก ๑ คน ไดส้ญัชาติตามมาตรา ๒๓ 
ที่ไดส้ญัชาติจากการเป็นบุตรของคนต่างดา้วที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งกรณีนีไ้ม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของคน
ไทยพลดัถิ่น โดยเจา้ตัวใหข้อ้มลูว่า “ปลดับอกว่าไปถ่ายรูปเอาบตัรไปก่อน ฉันก็เอา และไม่กลา้ปรกึษาเพื่อน 
เพราะกลวัเพื่อนว่าไดบ้ตัรอยู่คนเดียว แต่สุดทา้ย บตัรที่ไดก้ลบัไม่ใช่บตัรคนไทยดัง้เดิม เป็นบตัรของลกูคนต่าง
ดา้ว ฉนัอ่านหนงัสือไม่ออก ก็ไม่รูว้่าคือบตัรอะไร ไดบ้ตัรแลว้ก็ดีใจ” 

การด าเนินการยื่นเรื่องแกร้ายการทะเบียนที่ขึน้ผิดหลงกบัอ าเภอ บางคนก็มีการใหห้าพยานบุคคลมา
รบัรอง แต่เมื่อน ามาครบแลว้ ก็ยงัไม่สามารถใชไ้ด ้หรือบางคนเมื่อไปติดตามความคืบหนา้ก็ไม่ไดร้บัค าตอบว่า
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เรื่องด าเนินการถึงขัน้ไหนแลว้ และปลดัอ าเภอครุะบรุีใหเ้หตผุลว่า ไม่มีเจา้หนา้ที่มาท า เนื่องจากเจา้หนา้ที่ที่
เคยท าไดล้าออกไปแลว้ 

ดา้นการใชส้ิทธิการรกัษาพยาบาล เดิมคนไทยพลดัถิ่นใชส้ิทธิของผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน บตัรเลข 
๐ ซึ่งไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย ตอนนีม้ีการใชส้ิทธิบตัรทอง ๓๐ บาท ตอ้งมีการจ่าย ๓๐ บาท ซึ่งทางคนไทยพลดัถิ่น
ไม่เขา้ใจในสิทธิการกัษาพยาบาลว่าท าไมจากไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายเปลี่ยนเป็นตอ้งจ่าย ๓๐ บาท สิทธิในการ
รกัษาพยาบาลต่างจากเดิมอย่างไร 

๓.๒ ขอ้มลูการส ารวจ 
ขอ้มลูการส ารวจคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่อ  าเภอครุะบรุี จงัหวดัพงังา จ านวน ๙๖ คน ประกอบดว้ย  

(๑) กลุ่มผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้ทะเบียนผิดกลุ่ม ระบุว่าเป็นกลุ่มไรร้ากเหงา้ 

จ านวน ๔๒ คน แบ่งเป็น ไดบ้ตัรตามมาตรา ๒๓ จ านวน ๑ คน เคยไปด าเนินการยื่นเรื่องขอ

แกก้ลุ่มที่อ  าเภอแลว้ จ านวน ๙ คน เคยไปติดต่ออ าเภอแลว้แต่ยงัไม่ไดย้ื่นเรื่อง จ านวน ๓ คน 

คนที่มีพ่อที่มีบตัรอยู่ในจงัหวดัระนอง จ านวน ๑ คน ที่เหลือยงัไม่มีความคืบหนา้ จ านวน ๒๕ 

คน 

(๒) กลุม่เด็กนกัเรียน จ านวน ๕ คน  

(๓) กลุม่เด็กมีสติูบตัร จ านวน ๕ คน  

(๔) กลุ่มตกส ารวจ จ านวน ๔๔ คน แบ่งเป็น เคยไดร้บัการส ารวจจากเครือข่ายฯ จ านวน ๒๔ คน 

ยงัไม่เคยไดร้บัการส ารวจจากเครือข่ายฯ จ านวน ๒๐ คน 

การขับเคลื่อนการแกปั้ญหาสญัชาติในพืน้ที่จังหวัดพังงา หลงัเกิดเหตุการณส์ึนามิ มีการขับเคลื่อน
รว่มกบัเครือข่ายคนไทยพลดัถิ่นจงัหวดัระนอง ซึ่งสมาชิกในรุน่แรก ไดบ้ตัรประชาชนแลว้ ขาดการเชื่อมรอ้ยกบั
เครือข่ายฯ ท าใหค้นไทยพลัดถิ่นที่ยังมีปัญหาสัญชาติในปัจจุบัน ขาดความรูค้วามเขา้ใจกฎหมาย พ.ร.บ.
สญัชาติ ฉบบัที่ ๕ ตัง้แต่รายละเอียดขัน้ตอนการยื่นค าขอ เอกสารประกอบการยื่นค าขอ แนวปฏิบติัและค าสั่ง
ต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ท าใหไ้ม่สามารถที่จะสื่อสารกบัเจา้หนา้ที่นายทะเบียนอ าเภอเพื่อขบัเคลื่อนใหเ้กิดการแกไ้ข
ปัญหาสญัชาติได ้นอกจากนีส้ว่นใหญ่ไม่รูห้นงัสือ อ่านหนงัสือไม่ออก  
 
๔. จงัหวดัชมุพร 
 จากการส ารวจขอ้ลูประชากรเปา้หมายในพืน้ที่จงัหวดัชมุพร จ านวน ๑๗ คน แบ่งเป็น อ าเภอท่าแซะ 
จ านวน ๘ คน อ าเภอเมืองชมุพร จ านวน ๗ คน อ าเภอปะทิว จ านวน ๒ คน แบ่งเป็นประเภทปัญหา ดงันี ้ 

(๑) กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ที่อยู่ในกระบวนการย่ืนค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดั

ถิ่น จ านวน ๗ คน 

(๒) กลุม่เด็กนกัเรียน จ านวน ๓ คน 
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(๓) กลุม่สติูบติั จ านวน ๑ คน 

(๔) กลุม่ตกส ารวจ จ านวน ๖ คน 

ตารางสรุปขอ้มลูประชากรเป้าหมายแยกตามประเภทปัญหา จงัหวดัชมุพร 

ล าดบัที่ 
อ าเภอ ท่า

แซะ 
เมือง ปะทิว รวม 

ประเภทปัญหา (คน) 

๑ 
กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ที่อยู่ใน
กระบวนการยื่นค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดัถิ่น 

๔ ๑ ๒ ๗ 

๔ กลุม่เด็กนกัเรียน ๐ ๓ ๐ ๓ 

๕ กลุม่สติูบตัร ๑ ๐ ๐ ๑ 

๖ กลุม่ตกส ารวจ ๓ ๓ ๐ ๖ 

  รวมจ านวนคนทกุประเภทปัญหา ๘ ๗ ๒ ๑๗ 

 
๕. กลุม่มสุลิมจากพม่า 

ที่ผ่านมามีการใชค้ าเรียกประชากรเป้าหมายกลุ่มนีว้่า กลุ่มมุสลิมไทยพลดัถิ่น หรือบางครัง้เรียกว่า 
กลุม่มสุลิมมะรดิ เป็นค าเรียกที่ใชเ้รียกเพื่อใหส้ะดวกต่อการท าความเขา้ใจเท่านัน้ แต่คนกลุม่นีบ้างส่วนเท่านัน้
ที่มาจากมะริด โดยที่ผ่านมา ในการขึน้ทะเบียนเพื่อขอคืนสญัชาติไทยตาม พ.ร.บ.สญัชาติ ฉบบัที่ ๕ พี่นอ้ง
กลุ่มนี ้ ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามและเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นที่อาศัยอยู่ในจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ ์เป็นกลุ่มหนึ่งที่มาขอขึน้ทะเบียน แต่ไม่สามารถหาญาติที่มีสญัชาติไทยมายื่นค าขอพิสูจนไ์ด ้
ในงานส ารวจขอ้มลูชุดนี ้จึงขอเรียกกลุม่ดงักล่าวว่า “กลุ่มมสุลิมจากพม่า” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของ
คนกลุม่นี ้

๕.๑ ความเป็นมา 
จากการรวบรวมขอ้มลู พบว่า เดิมคนเหล่านีบ้างส่วนอยู่ในเขตอ าเภอใจมะรอ จงัหวดัมอลละมยั หรือ

เมาะล าเลิง เมืองหลวงของรฐัมอญในปัจจุบนั เป็นกลุม่ที่มีความหลากหลายทางชาติพนัธุ ์เช่น มอญ กะเหรี่ยง  
มลายู ไทยใหญ่ พม่า อินเดีย ฯลฯ มีการแต่งงานข้ามเผ่าพันธุ์ จนยากที่จะระบุได้ชัดเจน โดยผังตระกูลที่
ชาวบา้นร่วมกันท าจะเห็นว่า หลายตระกูลมีการแต่งงานขา้มเผ่าพันธุก์ัน เช่น ตระกูลจันทรห์อม แต่งงานกับ 
ตระกลูยาเซม / ตระกลูดลุลากบัแสงสะกลุ เป็นตน้ 

ตระกูลหลกัๆ ไดแ้ก่ ยาเซ็ม ฮูเซ็น ดลุลาราบี กุลสลาม จนัทรห์อม เจริญสขุ ยาซิน จิตรมั่น ครบแคลว้ 
ปาทาน โต๊ะมาหลี ดามัน โบงาม บามา โมฮัมหมัด ประธาน อับดุลลา ศรีทอง และบีนัง คนในตระกูลเหล่านี ้
สว่นใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม มีอยู่บา้งเพียงไม่ก่ีคนที่เป็นกะเหรี่ยงและไทยใหญ่ นบัถือศาสนาพทุธ หลายคน
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ไดเ้ล่าประวติัใหฟั้งว่า บา้นของตนในพม่าจะตัง้อยู่ใกลก้บัมสัยิด ซึ่งมีอายุหลายรอ้ยปี โดยการตัง้ถิ่นฐานจะมี
การอยู่รวมกนัเป็นกลุม่ๆ เช่น ที่ต  าบลหมอกทุ่ม ตะนาวศรี คนมสุลิม จะตัง้บา้นเรือนเป็นกลุม่ใกล้ๆ  กบัมสัยิด 

ชนกลุ่มนีม้ีความหลากหลายทางเชือ้ชาติ บา้งก็มีเชือ้ชาติมลายู แต่ภายหลงัมีการแต่งงานขา้มเชือ้ชาติ
มากขึน้ เช่นแต่งงานกับมอญ กะเหรี่ยง อินเดีย ไทยใหญ่ ฯลฯ ภาษาที่ใช้คือภาษาคล้ายๆ กับภาษาบังกะลี 
ชาวบา้นเล่าว่า มีแต่ภาษาพดู ไม่มีตวัอกัษรใหเ้รียนรูส้ืบทอด คนกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มใหญ่ที่เดินทางเขา้มาอาศยัอยู่ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในปัจจุบัน ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามนิกาย “ซุนนิ” ที่มีวัตรปฏิบัติความเชื่อ ประเพณี 
วฒันธรรมทางศาสนาอย่างเครง่ครดั เช่น ละหมาดวนัละ 5 ครัง้ ถือศีลอด และพิธีสนุดั เป็นตน้ สว่นการศกึษาเป็น
ระบบการศกึษาผ่านศาสนา เรียนคมัภีรอ์สักลุาอาน (ฮาฟิต) ซึ่งเป็นการเรียนแบบท่องจ า 

๕.๒ การอพยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทย  
การเดินทางเขา้ประเทศไทยของคนกลุ่มนีเ้ริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ ครัง้เกิดสงครามพม่ากับกะเหรี่ยง 

กลุม่แรกๆ ที่เขา้มาเมื่อประมาณ ๔๐ ปีก่อน ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐ หลงัจากนัน้ก็มีการเดินทางเขา้
มาอย่างต่อเนื่อง อนัเนื่องจากหนีภยัสงครามการปราบปรามชนกลุม่นอ้ยในประเทศพม่า หลงัการถูกเกณฑไ์ป
แบกหามอาวุธ เสบียง การหนีเขา้ไทย จะไม่มากันเป็นกลุ่มใหญ่ แต่จะมากันกลุ่มเล็กๆ เพราะตอ้งหลบหนี
ทางการ หรือไม่บางคนก็มาคนเดียว โดยสว่นใหญ่จะมาทางด่านสิงขร บา้งก็มาทางด่านเจดียส์ามองค ์ด่านแม่
สอด และสว่นใหญ่อีกเช่นกนัที่ไม่ไดม้าโดยตรงที่ด่าน แต่จะนั่งเรือเดินเทา้ เดินป่า นั่งรถ ไปยงัเมืองอื่นก่อน โดย
ใชเ้วลาเดินทางนบัสิบวนั 

คนเหล่านีจ้  านวนมาก บรรพบุรุษมาจากเมืองมอลละมัย หรือ เมาะล าเลิง รัฐมอญ แต่ภายหลัง
บางส่วนไดย้า้ยมาอยู่เมืองมะริด หรือใชม้ะริดเป็นทางผ่านเขา้ไทย จึงเห็นไดว้่ามีอยู่จ  านวนไม่นอ้ยที่เขา้ไทย
ทางด่านอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นด่านแม่สอด ดา้นเจดียส์ามองค ์ยกเวน้พวกที่มาจากหมอกทุ่ม จังหวัดมะริด ที่
เรียกว่า “ปกช”ู มีความชดัเจนว่า อยู่บนดินแดนที่เสียไปแต่มีจ านวนนอ้ย 
 ๕.๓ สถานการณห์ลงัเขา้มาอยู่ในประเทศไทย 

การเขา้มาอยู่ในเมืองไทย โดยวิธีการหลบหนีเขา้เมือง แต่ละคนก็มีเสน้ทางไม่เหมือนกนั บางส่วนก็เดิน
ทางตรงมาอยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แต่มีอยู่จ  านวนไม่น้อยที่ผ่านมายังจังหวัดอ่ืนก่อน เช่น ระนอง ราชบุรี 
กาญจนบรุี แม่สอด ฯลฯ โดยอาศยัคนรูจ้กัหางานใหท้ า สว่นใหญ่จะเป็นการลงทนุขายโรตี รบัจา้ง ฯลฯ โดยอาศยั
อยู่บริเวณที่มีมสัยิด หลายคนมีการยา้ยถิ่นที่อยู่หลายแห่ง จากนัน้เมื่อทราบว่า ที่ประจวบคีรีขนัธม์ีคนมาอยู่มาก 
โดยการแนะน าของญาติที่อยู่มาก่อน จึงท าใหม้ีคนกลุ่มนีอ้าศัยอยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตัง้แต่ อ าเภอสาม
รอ้ยยอด อ าเภอกยุบรุี อ าเภอเมือง อ าเภอทบัสะแก อ าเภอบางสะพาน อ าเภอบางสะพานนอ้ย รวมประมาณ ๖๐๐ 
คนเศษ 

การเข้ามาอยู่ประเทศไทยในช่วงแรก บางส่วนก็เข้ามาหางานท า เช่น ก่อสรา้ง ขายโรตี โดยไม่มี
นายจา้ง ซึ่งถือว่าการอยู่เมืองไทยช่วงนัน้มีความสะดวกสบาย แต่ภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ทางการเริ่มมีการ
ตรวจสอบที่เขม้งวด ท าให้คนเหล่านีถู้กรีดไถ ถูกจับกุม และตอ้งไปขึน้ทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อความอยู่
รอด 
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๕.๔ การเขา้รว่มขบัเคลื่อนการแกปั้ญหารว่มกบัเครือข่ายคนไทยพลดัถิ่นฯ  
ส าหรบักลุ่มพี่นอ้งมสุลิมนัน้ ไดเ้ขา้รว่มผลกัดนัการแกปั้ญหากบัเครือข่าย บางคนก็เขา้มาอยู่ประเทศไทย

พรอ้มๆ กบัแกนน าคนไทยพลดัถิ่นรุ่นแรกๆ บางคนก็ถูกชกัชวนใหเ้ขา้ร่วมกบัเครือข่าย มีการเขา้รว่มกนัด าเนินงาน
พัฒนาทั้งกิจกรรมในพืน้ที่และการขับเคลื่อนเชิงนโยบายมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ เช่น การปลูกป่า ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัย รณรงคก์ฎหมาย และกิจกรรมสาธารณะประโยชนอ่ื์นๆ รวมทัง้มีการออมทรพัยร์่วมกัน เพื่อผูกรอ้ย
เครือข่ายใหม้ีความเขม้แข็ง สามารถล าดบัสถานการณด์งันี ้

ปี ๒๕๔๘ ทางมลูนิธิชมุชนไท เจอกบักลุม่มสุลิมหลงัเกิดเหตกุารณส์นึามิ จึงไดจ้ดัประชมุที่วดัหว้ยลกึ 
ท าใหไ้ดข้อ้มลูว่าเป็นกลุม่ที่อพยพมาจากพม่า จึงไดจ้ดักระบวนการกลุม่ เขา้ร่วมเครือข่าย 
 ปี ๒๕๔๙ จดัใหม้ีการส ารวจขอ้มลู โดยใชฐ้านการท างานที่โป่งแดง หมู่ที่ ๓ ต าบลนาหกูวาง อ าเภอ
ทบัสะแก พบว่ามีการขึน้ทะเบียนเป็นแรงงานต่างดา้ว เพราะเคยโดนจบัแลว้มีคนแนะน าใหไ้ปลงทะเบียนเป็น
แรงงานต่างดา้ว 

ปี ๒๕๕๒ เสนอใหถ้อนจากแรงงานต่างดา้ว และไดร้บัการส ารวจตามยทุธศาสตร ์๑๘ ม.ค. ๒๕๔๘ ท า
ใหไ้ดบ้ตัรเลข ๐-๘๙ ขึน้ทะเบียนเป็นกลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ (๑) กลุ่มผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย (๒) กลุ่มผู้
พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (๓) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (๔) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (อยู่กับ
นายจา้ง) (๕) ชนกลุม่นอ้ยอ่ืนๆ ซึ่งกลุม่ที่ ๕ ไม่ใช่กลุม่เปา้หมายตามยุทธศาสตร ์การขึน้ทะเบียนดงักล่าวส่งผล
ใหเ้กิดสถานการณปั์จจบุนั คือ มีทัง้ที่ถูกจ าหน่ายรายชื่อออกจากฐานทะเบียนราษฏร ์ขึน้ทะเบียนผิดหลง และ
กลุม่ที่ไดร้บัการส ารวจแลว้รอบนัทกึรายการทางทะเบียน 

๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ มีมติอนุกรรมการศึกษาและแกไ้ขปัญหาฯ พีมูฟ ท าใหม้ีการเสนอแนวทางการ
พัฒนาสถานะให้กับกลุ่มมุสลิมจากพม่ากลุ่มนี ้ โดยก าหนดให้กลุ่มมุสลิมจากพม่าเป็นชนกลุ่มน้อยตาม
ยุทธศาสตร ์๒ กลุ่ม คือ ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า เพื่อพฒันาสถานะ การอยู่ประเทศ
ไทยเป็นการถาวร ตามพรบ.สญัชาติ ๒๕๐๘ ต่อไป



 
สรุปขอ้มลูประชากรเปา้หมายแยกตามประเภทปัญหา กลุม่มสุลิมไทยพลดัถิ่น 

ล าดบั
ที่ 

อ าเภอ บางสะพาน
นอ้ย 

บาง
สะพาน 

ทบั
สะแก 

เมือง
ประจวบ 

สามรอ้ย
ยอด 

กยุบรุี รวม 
ประเภทปัญหา (คน) 

๑ กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ เป็น ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย         ๑๓   ๑๓ 

๒ กลุม่มาตรา ๗ ทวิวรรค ๒ , มาตรา ๒๓ ๔ ๙ ๔๒ ๖ ๒ ๗ ๗๐ 

๓ กลุม่พฒันาสถานะ ๒ ๙ ๓๒ ๖ ๘ ๗ ๖๔ 

๔ กลุม่ที่รอบนัทกึรายการทางทะเบียน     ๒๒       ๒๒ 

๕ กลุม่ตกส ารวจ ๗ ๕ ๑๒       ๒๔ 

๖ กลุม่ ๓๘ วรรค ๒     ๕       ๕ 

๗ 
กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทยและถกูจ าหน่าย
รายชื่อ   ๔         ๔ 

  รวมจ านวนคนทกุประเภทปัญหา ๑๓ ๒๗ ๑๑๓ ๑๒ ๒๓ ๑๔ ๒๐๒ 
 
 
 



รายละเอียดประชากรมสุลิมที่ท าการส ารวจ จ านวน ๒๐๒ คน แยกตามสถานะดงันี ้
(๑) กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย อ าเภอสามรอ้ยยอด จ านวน ๑๓ 

คน 

(๒) กลุ่มที่มีคุณสมบัติ ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๒ และ มาตรา ๒๓ จ านวน ๗๐ คน แบ่งเป็นอยู่ใน

อ าเภอบางสะพานน้อย ๔ คน อ าเภอบางสะพาน ๙ คน อ าเภอทับสะแก ๔๒ คน อ าเภอเมือง

ประจวบคีรีขนัธ ์๖ คน อ าเภอสามรอ้ยยอด ๒ คน และอ าเภอกยุบรุี ๗ คน ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น

กลุ่มย่อยของการแกปั้ญหา คือ ยื่นเรื่องกับอ าเภอรอปลดัสอบหลงัสอบของคนไทยพลัดถิ่นเสร็จ

แลว้ จ านวน ๑๒ คน ยงัไม่ไดย้ื่นเรื่องกบัอ าเภอ จ านวน ๙ คน เรื่องอยู่ที่กรมการปกครอง จ านวน 

๒ คน เรื่องอยู่ที่จังหวัด จ านวน ๔ คน อายุยังไม่ครบ ๗ ปี จ านวน ๙ คน ตอ้งสอบลายนิ ้วมือ 

จ านวน ๑ คน สอบ ปค.๑๔ แลว้ ๑ คน ไดบ้ตัรตาม มาตรา ๒๓ จ านวน ๑ คน รอปลดัท า ทร.๒๐/

๑ จ านวน ๓ คน รอพ่อแม่บนัทกึเลข ๑๓ หลกั จ านวน ๑๑ คน พ่อแม่ถกูจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๒ 

คน เป็นบตุรของคนต่างดา้ว จ านวน ๓ คน  

(๓) กลุม่ที่มีคณุสมบติัพฒันาสถานะ จ านวน ๖๔ คน แบ่งเป็น อ าเภอบางสะพานนอ้ย ๒ คน อ าเภอ

บางสะพาน ๙ คน อ าเภอทบัสะแก ๓๒ คน อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ ์๖ คน อ าเภอสามรอ้ย

ยอด ๘ คน และอ าเภอกุยบรุี ๗ คน (ถกูระบวุ่าเป็นชนกลุ่มนอ้ยอ่ืนๆ) 

(๔) กลุม่ที่รอบนัทกึรายการทางทะเบียน อ าเภอทบัสะแก  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์จ านวน ๒๒ คน มี

การด าเนินการกบัทางอ าเภอทบัสะแกแลว้ จ านวน ๑๕ คน แต่ปลดัทะเบียนใหไ้ปด าเนินการตาม 

๓๘ วรรค ๒  ซึ่งจะสง่ผลใหเ้ด็กไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๒ จึงยงัไม่มีการ

ด าเนินการต่อ 

(๕) กลุม่ที่ตกส ารวจ จ านวน ๒๔ คน แบ่งเป็น อ าเภอบางสะพานนอ้ย ๗ คน อ าเภอบางสะพาน ๕ คน 

อ าเภอทบัสะแก ๑๒ คน ซึ่งยงัไม่เคยมีการส ารวจกบัเครือข่าย จ านวน ๑๕ คน ท าใหไ้ม่มีหลกัฐาน

ในการยืนยนัตวัตน 

(๖) กลุม่ที่ถกูขึน้ทะเบียน ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง อ าเภอทบัสะแก จ านวน ๕ คน 

(๗) กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แลว้ถกูจ าหน่ายรายชื่อ อ าเภอ

บางสะพาน จ านวน ๔ คน 

จากขอ้มลูการส ารวจกลุ่มมสุลิมจากพม่า จ านวน  ๒๐๒ คน ในจ านวนนี ้เป็นเด็ก มากถึง ๙๘ คน ซึ่ง
คนเหล่านีอ้าศยัอยู่ในประเทศไทยมากว่า ๓๐ ปี และบางคนไดร้บัการส ารวจขึน้ทะเบียนแลว้ ไดเ้กิดลกูหลาน
จ านวนมาก  ตลอดหลายปีที่มาตัง้หลกัแหลง่ในเมืองไทย พบว่าการอยู่อาศยัในลกัษณะ “ผูม้ีที่อยู่ประจ า” มีอยู่ 
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๓ ลกัษณะ คือ การเช่าบา้น การสรา้งบา้นบนที่ดินของผูอ่ื้น เช่น ที่ดินของนายจา้ง ฯลฯ โดยใชเ้ลขที่บา้นของ
นายจา้งหรือของเจา้ของที่ดินเป็นที่อยู่ประจ าและการสรา้งบา้นบนที่ ดินของตนเอง โดยการซือ้ที่ดินสรา้งบา้น
แต่ผูซ้ือ้เป็นชื่อของคนไทยที่สนิทและไวว้างใจได ้เนื่องจากไม่สามารถซือ้ที่ดินไดด้ว้ยตนเอง  ซึ่งควรด าเนินการ
พฒันาสถานะโดยเรง่ด่วน เพราะคนกลุม่นีม้ีวิถีชีวิตกลมกลืนกบัความเป็นไทยแลว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางสรุปขอ้มลูประชากรเป้าหมายแยกตามสถานะทางทะเบียน 

ล าดบั
ที่ 

จงัหวดั 
พงังา ระนอง ชมุพร ประจวบคีรีขนัธ ์

มสุลิมจาก
พม่า 

รวม 
สถานะทางทะเบียน (คน) 

๑ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ที่ยงัไม่ไดย้ื่นค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดัถิ่น   ๙ ๗     ๑๖ 

๒ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย แต่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ ๔๒ ๑๗   ๓๒   ๙๑ 

๓ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูจ าหน่ายรายชื่อ   ๑๙   ๑๑๗   ๑๓๖ 

๔ กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย ถกูขึน้ทะเบียนผิดหลง และถกูจ าหน่ายรายชื่อ       ๓   ๓ 

๕ กลุม่เด็กนกัเรียน ๕ ๒๖  ๓ ๕๔   ๘๘ 

๖ กลุม่มาตรา ๗ ทวิวรรค ๒, มาตรา ๒๓         ๗๐ ๗๐ 

๗ กลุม่พฒันาสถานะ     ๙ ๖๔ ๗๓ 

๘ กลุม่สติูบตัร ๕ ๒๖ ๑  ๕   ๓๗ 

๙ กลุม่ที่รอบนัทกึรายการทางทะเบียน         ๒๒ ๒๒ 

๑๐ กลุม่ตกส ารวจ ๔๔ ๑๔๗ ๖  ๖๓ ๒๔ ๒๘๔ 

๑๑ กลุม่ ๓๘ วรรค ๒   ๑๐   ๒ ๕ ๑๗ 

๑๒ กลุม่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ์   ๗       ๗ 

๑๓ กลุม่บตุร ตรวจ ดีเอ็นเอ เพิ่มชื่อ   ๒๔   ๒๐   ๔๔ 

๑๔ บคุคลตามยทุธศาสตร ์(กลุม่ชาติพนัธุต์กส ารวจ)   ๒       ๒ 

๑๕ กลุม่ที่ถกูขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย     ๑๓ ๑๓ 

๑๖ กลุม่ที่ถกูขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่าเชือ้สายไทยและถกูจ าหน่ายรายชื่อ         ๔ ๔ 

  รวมจ านวนคนทกุประเภทปัญหา ๙๖ ๒๘๗ ๑๗ ๓๐๕ ๒๐๒ ๙๐๗ 



บทที ่๓ สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

 
จากขอ้มลูการส ารวจและจดัท าขอ้มลูเชิงลึกของประชากรที่ตกหล่นและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ

พิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัชุมพร ระนอง ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา จ านวน 
๙๐๗ คน แบ่งเป็น จังหวัดระนอง จ านวน ๒๘๗ คน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน ๓๐๕ คน จังหวัดพังงา 
จ านวน ๙๖ คน จงัหวดัชุมพร จ านวน ๑๗ คน กลุ่มมสุลิมจากพม่า จ านวน ๒๐๒ คน สามารถจดักลุ่มปัญหา
ตามขอ้เท็จจรงิของประชากรเปา้หมาย ดงันี ้

กลุม่ที่ ๑ คนไทยพลดัถิ่น ที่มีสิทธิยื่นค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดัถิ่น จ านวน ๒๔๖ คน แบ่งเป็น 
คนไทยพลดัถิ่น ที่รอหรืออยู่ในกระบวนการยื่นค าขอฯ จ านวน ๑๖ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
จ านวน ๙๑ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ถูกจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๑๓๖ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ถกูขึน้ทะเบียนผิด
กลุม่ และถกูจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๓ คน 

กลุม่ที่ ๒ บุตรของคนไทยพลดัถิ่น กลุม่ที่ ๑ จ านวน ๑๖๙ คน แบ่งเป็น กลุม่บุตรที่ถกูระบเุป็นเด็ก
นกัเรียน จ านวน ๘๘ คน กลุ่มบตุรที่มีสติูบตัร จ านวน ๓๗ คน กลุม่บุตรที่ตอ้งมีการตรวจ DNA เพื่อเพิ่มชื่อตาม
พ่อหรือแม่ จ านวน ๔๔ คน  

กลุม่ที่ ๓ คนไทยพลดัถิ่น ที่ตกส ารวจ จ านวน ๒๖๐ คน ซึ่งเป็นเด็ก จ านวน ๕๔ คน 
กลุม่ที่ ๔ มสุลิมจากพม่า จ านวน ๒๐๒ คน แบ่งเป็น กลุม่ที่รอพฒันาสถานะ จ านวน ๖๙ คน กลุม่ที่รอ

บนัทกึรายการทางทะเบียน จ านวน ๒๒ คน กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นคนเชือ้สายไทย จ านวน ๑๓ คน 
กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นคนเชือ้สายไทยและหรือถูกจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๑๗ คน กลุม่บตุรมาตรา ๗ 
ทวิ วรรค ๒ และมาตรา ๒๓ จ านวน ๗๐ คน กลุม่ตกส ารวจ จ านวน ๒๔ คน 

กลุม่ที่ ๕ คนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียนราษฎร ์จ านวน ๗ คน 
กลุม่ที่ ๖ กลุม่ชาติพนัธุอ่ื์นๆ จ านวน ๙ คน 
จากขอ้มลูการส ารวจและขอ้มลูที่ไดจ้ากเวทีประชมุกลุม่ย่อยรว่มกบักลุม่ประชากรเปา้หมาย สามารถ

ประมวลสถานการณปั์ญหาและขอ้เสนอแนะของแต่ละกลุม่ ดงันี ้
 

ตารางสถานการณปั์ญหาและข้อเสนอแนะ 
ประชากรเป้าหมาย จ านวน 

(คน) 
สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

กลุม่ที่ ๑ คนไทยพลดั
ถิ่น ที่มีสิทธิยื่นค าขอ
พิสจูนค์วามเป็นคน
ไทยพลดัถิ่น 

๒๔๖   
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

๑.๑ คนไทยพลดัถิ่น ที่
รอหรืออยู่ใน
กระบวนการย่ืนค าขอฯ 

๑๖ พืน้ที่ระนอง 
- ปัญหาของคนไทยพลดัถิ่น 
ดา้นการหาพยาน เช่น มีญาติ
แต่หาญาติไม่ได ้หรือไม่มีญาติ 
สดุทา้ยตอ้งใชก้ารท าประชาคม 
ซึ่งตอ้งใชเ้วลานานมากขึน้ 
- ปัญหาของหน่วยงาน ดา้น
กระบวนการในการจดัคิว เมื่อ
คนไทยพลดัถิ่นไปติดต่อแลว้
ไม่ไดคิ้ว และแมไ้ดคิ้วแลว้แต่
เวลาในการรอคิวนาน เพราะใน
การด าเนินการ ขาดการท า
ความเขา้ใจกบัคนไทยพลดัถิ่น
ว่าตอ้งเตรียมความพรอ้ม
อย่างไร ท าใหไ้ม่สามารถ
ด าเนินการได ้เมื่อคิวที่ก าลงั
ด าเนินการติดปัญหา ไม่มีความ
พรอ้มในการด าเนินการ  ก็ท าให้
ยื่นระยะเวลาของคิวถดัไปให้
ยาวนานขึน้ ขาดการแยกแยะ
กลุม่เรง่ด่วน เช่น ผสอ. ผูพ้ิการ 
ที่นายทะเบียนตอ้งไปท าเอง แต่
ใหม้าท าที่อ  าเภอ บางคนรอคิว
จนตาย 

พืน้ที่ระนอง 
การสรา้งการมีสว่นรว่มในทุก
กระบวนการย่ืนค าขอฯ เช่น ใน
การจดัคิว มีการตรวจสอบ
คณุสมบติัตามกฎหมายของผู้
ยื่นฯ ทัง้ตวับุคคล ญาติและ
พยาน  ก่อนที่จะมีการจดัคิว 
เพื่อลดภาระงานของหน่วยงาน
และลดระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 

๑.๒ คนไทยพลดัถิ่น ที่
ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 

๙๑ - กรณีพืน้ที่อ  าเภอครุะบรุี 
จงัหวดัพงังา ถกูขึน้ทะเบียนเป็น
กลุม่คนไรร้ากเหงา้ ทางส านกั
ทะเบียนอ าเภอเคยท า
กรณีศกึษาไป ๑๓ ราย แต่ยงัไม่

- ใหก้ระบวนการในการยื่นค า
ขอฯ ท าพรอ้มกบักระบวนการ
แกก้ลุม่ เพราะในการจดัเตรียม
เอกสาร พยาน สามารถใช้
รว่มกนั และเพิ่มประเด็นในการ
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

มีการคืนรายการจากกรมการ
ปกครอง เมื่อคนไทยพลดัถิ่นไป
ด าเนินการท่ีอ าเภอจึงถกูปฏิเสธ 
ใหร้อก่อน จนบางคนรอจน
พยานเสียชีวิตแลว้ และมี ๑ คน 
ที่ไดบ้ตัรตามมาตรา ๒๓ คือ 
เป็นบุตรของคนต่างดา้ว ซึ่งไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของคน
ไทยพลดัถิ่น 
- ปัญหาดา้นระยะเวลา การยื่น
ค ารอ้งขอเปลี่ยนกลุม่แลว้เสรจ็
ก่อนถึงจะยื่นค าขอฯ ซึ่งตอ้งใช้
ระยะเวลานาน เนื่องจาก
เจา้หนา้ที่มีนอ้ย มีการโยกยา้ย
บ่อย ความรูค้วามเขา้ใจ ความ
รบัผิดชอบ ทศันคติของ
เจา้หนา้ที่ มีการคอรปัชั่น 
- ปัญหาการขึน้ทะเบียน การ
ระบกุลุม่ชนกลุม่นอ้ยของสภา
ความมั่นคง ซึ่งคนไทยพลดัถิ่น
ไม่เขา้ใจชื่อเรียกในแต่ละกลุ่ม 
ท าใหเ้ลือกไม่ถกู หรือบางกรณี 
ก านนัผูใ้หญ่บา้น หรือเจา้หนา้ที่
ที่เป็นคนส ารวจ เป็นคนเลือก
กลุม่ให ้ท าใหไ้ม่ตรงกบั
ขอ้เท็จจรงิของบางกรณี 

สอบ ใหค้รบถว้นเพิ่มเติม เพื่อ
ลดภาระงานของหน่วยงานและ
ลดระยะเวลาในการด าเนินการ 
- กรณีพืน้ที่จงัหวดัพงังา เสนอ

ใหม้ีการผลกัดนัระดบัจงัหวดั

ผ่านกลไกพงังาแห่งความสขุ 

เสนอใหม้ีเวทีปรกึษาหารือ

รว่มกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ให้

ด าเนินการสง่เรื่องไปยงักรมการ

ปกครองว่ามีคนไทยพลดัถิ่นอยู่

ในพืน้ที่ 

- เสนอใหก้รมการปกครองปลด

ล็อคระบบเพื่อใหอ้  าเภอครุะบรุี

สามารถด าเนินการแกก้ลุม่ และ

ด าเนินการรบัเรื่องการยื่นค าขอ

สญัชาติต่อไป 

๑.๓ คนไทยพลดัถิ่น ที่
ถกูจ าหน่ายรายชื่อ 

๑๓๖ - เป็นการจ าหน่ายผิดขัน้ตอน
ของเจา้หนา้ที่ ตามขัน้ตอน 
เจา้หนา้ที่ตอ้งเรียกใหไ้ป

- ใหก้ระบวนการในการยื่นค า
ขอฯ ท าพรอ้มกบักระบวนการ
คืนรายการทางทะเบียน เพราะ
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

รายงานตวัผ่านการแจง้ไปยงั
ก านนัผูใ้หญ่บา้น (ในช่วงปี 
๒๕๕๐- ๒๕๕๔) เมื่อไม่ไป
รายงานตวั ตอ้งมีการระงบัการ
เคลื่อนไหวทางทะเบียน เมื่อไป
รายงานตวั จะปลดล็อคการ
ระงบั ถา้ไม่ไปรายงานตวั จะ
จ าหน่ายรายชื่อ แต่ในทาง
ปฏิบติั นายทะเบียนท าเรื่อง
จ าหน่ายรายชื่อโดยเจา้ตวัไป
ทราบ 
- ปัญหาดา้นระยะเวลา 
เนื่องจากตอ้งมีการยื่นค ารอ้งขอ
คืนรายการแลว้เสรจ็ก่อนถึงจะ
ยื่นค าขอฯ ซึ่งตอ้งใชร้ะยะ
เวลานาน เนื่องจากเจา้หนา้ที่มี
นอ้ย มีการโยกยา้ยบ่อย ความรู้
ความเขา้ใจ ความรบัผิดชอบ 
ทศันคติของเจา้หนา้ที่ 
- คนไทยพลดัถิ่นยื่นอทุธรณต่์อ
ทะเบียนอ าเภอหลายครัง้ แต่ยงั
ไม่มีความคืบหนา้ 

ในการจดัเตรียมเอกสาร พยาน 
สามารถใชร้ว่มกนั และเพิ่ม
ประเด็นในการสอบ ใหค้รบถว้น
เพิ่มเติม เพื่อลดภาระงานของ
หน่วยงานและลดระยะเวลาใน
การด าเนินการ 

๑.๔ คนไทยพลดัถิ่น ที่
ถกูขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
และถกูจ าหน่ายรายชื่อ 

๓ - ปัญหาระยะเวลายาวนาน 
เพราะตอ้งยื่นอทุธรณแ์ก้
จ าหน่ายคืนรายการทาง
ทะเบียนก่อน แลว้ยื่นแกก้ลุม่ 
ถึงจะยื่นค าขอคืนสญัชาติได ้

- ใหก้ระบวนการในการยื่นค า
ขอฯ ท าพรอ้มกบักระบวนการ
คืนรายการทางทะเบียน และ
การแกก้ลุม่ เพราะในการ
จดัเตรียมเอกสาร พยาน 
สามารถใชร้ว่มกนั และเพิ่ม
ประเด็นในการสอบ ใหค้รบถว้น
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติม เพื่อลดภาระงานของ
หน่วยงานและลดระยะเวลาใน
การด าเนินการ 

กลุม่ที่ ๒ บุตรของคน
ไทยพลดัถิ่น กลุม่ที่ ๑ 

๑๖๙ ตอ้งรอพ่อแม่อย่างเดียว จนกว่า
จะพ่อแม่จะได ้บุตรถึงจะ
ด าเนินการได ้ถา้ไม่รอตอ้งไป
เป็นบุตรคนต่างดา้ว ซึ่งไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของคน
ไทยพลดัถิ่น 

 

๒.๑ กลุม่ที่ถกูระบเุป็น
เด็กนกัเรียน 

๘๘ - ปีที่เริ่มส ารวจ คือปี ๒๕๔๙ 
เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน 
ประมาณ ๑๖ ปี สง่ผลให้
ปัจจบุนั กลุม่เด็กนกัเรียนเติบโต 
มีครอบครวั มีลกู มีหลาน 
- เมื่อบตัรหมดอาย ุถา้ไม่ไป
รายงานตวั จะถูกจ าหน่าย
รายชื่อ และกรณีไปต่อบตัร
นกัเรียน จะไดบ้ตัรที่ไม่ระบกุลุม่ 
ตอ้งรอเพิ่มชื่อตามพ่อแม่ 
- พืน้ที่จงัหวดัประจวบฯ มีการ
ด าเนินการแกก้ลุม่เด็กนกัเรียน
และไดส้ญัชาติไทยแลว้ แต่พืน้ที่
จงัหวดัระนอง เจา้หนา้ที่ยงัไม่
ด าเนินการให ้
- พืน้ที่จงัหวดัระนอง มีเด็ก
นกัเรียนท่ีตกส ารวจบางสว่น ที่
อยู่ในสถานศกึษา โรงเรียนพา
ไปส ารวจตาม ๓๘ วรรค ๒ หลงั 
มติ ครม ๒๖ ม.ค. ๖๔ ท าใหไ้ด้

- กรณีกลุม่ที่ขึน้ทะเบียนเป็น
กลุม่นกัเรียน บรรลนุิติภาวะ 
อายเุกิน ๑๘ ปี ใหด้ าเนินการแก้
กลุม่จากกลุม่เด็กนกัเรียน เป็น
กลุม่เชือ้สายไทย ใหม้ีคณุสมบติั
ยื่นค าขอฯ โดยไม่ตอ้งรอพ่อแม่ 
- กรณีเด็กนกัเรียนที่ถูกพาไปขึน้
ทะเบียนตามมาตรา ๓๘ วรรค 
๒ ในระหว่างที่รอพ่อแม่พิสจูน์
สิทธิ์ ใหไ้ดร้บัสิทธิขัน้พืน้ฐาน
ดา้นต่างๆ เช่น การ
รกัษาพยาบาล กอง
ทนุการศกึษา การเดินทางออก
นอกพืน้ที่ 
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

บตัรที่ไม่ระบุกลุม่ในทะเบียน
ประวติั ซึ่งไม่สอดคลอ้ง
ขอ้เท็จจรงิของคนไทยพลดัถิ่น 
- พืน้ที่จงัหวดัระนอง มีเด็ก
นกัเรียนท่ีตกส ารวจ บตัร
หมดอาย ุไปต่อบตัรแลว้ถูกระบุ
เป็นบุคคลตามยุทธศาสตร ์
(กลุม่ชาติพนัธุต์กส ารวจ) รอ
เพิ่มชื่อตามพ่อแม่ แต่พ่อแม่หา
ญาติคนไทยไม่ได ้ยงัไม่รูจ้ะไป
ทางไหน 

๒.๒ กลุม่ที่มีสติูบตัร ๓๗ - พ่อแม่ยงัไม่ไดบ้ตัร แต่ส านกั
ทะเบียนน าเด็กกลุม่นีไ้ปเพิ่มชื่อ
ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๒ เป็น
บตุรของคนต่างดา้วที่เกิดใน
ประเทศไทย พ่อแม่ถือบตัรเลข 
๐ อาศยัอยู่ในประเทศไทยเกิน 
๑๕ ปี ซึ่งไม่สอดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจรงิของพ่อแม่ที่เป็นคน
ไทยพลดัถิ่นมีเชือ้สายไทย 

- หลงัจากพ่อหรือแม่พิสจูนไ์ด้
บตัรแลว้ ใหม้ีการเพิ่มชื่อตาม
พ่อหรือแม่ไดเ้ลย เพื่อยืนยนั
ตวัตนความเป็นคนมีเชือ้สาย
ไทย ตามสิทธิที่ถกูตอ้ง 

๒.๓ กลุม่ที่ตอ้งมีการ
ตรวจ DNA 

๔๔ - เนื่องจากปัญหาดา้นการสวม
สิทธิ์ เจา้หนา้ท่ีทะเบียนอ าเภอ
จึงขอใหม้ีผลการตรวจ DNA 
ประกอบการยื่นค าขอฯ 
- ขัน้ตอนการตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน มี ๓ ขัน้ตอน 
คือ (๑) ตรวจพยานบคุคล (๒) 
ตรวจพยานเอกสาร (๓) ตรวจ 
DNA ซึ่งเมื่อเจา้หนา้ที่แจง้ใหม้ี

- เจา้หนา้ที่อ  าเภอ ควรมีการ
ปฏิบติัตามขัน้ตอนใหแ้ลว้เสรจ็
ก่อน เพื่อใหเ้ห็นว่าการ
ตรวจสอบพยานหลกัฐานแลว้
ไม่ครบถว้นอย่างไร จึงมีเงื่อนไข
ตอ้งไปตรวจ DNA และท า
ขอ้มลูการตรวจ DNA เสนอต่อ
กรมการปกครองเพื่อจดัสรร
งบประมาณด าเนินการ เพื่อ
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

การตรวจ DNA ท าใหต้อ้งรอ
ขัน้ตอนที่ (๑) , (๒) แลว้เสรจ็
ก่อน ซึ่งเป็นการเพิ่มระยะเวลา
และภาระใหก้บัคนไทยพลดัถิ่น 

ไม่ใหเ้ป็นการเพิ่มระยะเวลาและ
ภาระค่าใชจ้่ายใหก้บัคนไทย
พลดัถิ่น 
- หลงัจากไดผ้ลตรวจ DNA แลว้ 
ใหม้ีการด าเนินการภายใน ๓๐ 
วนั ตามนโยบายกรมการ
ปกครองที่ไดแ้ถลงต่อกรรมการ
สิทธิฯ 

กลุม่ที่ ๓ คนไทยพลดั
ถิ่น ที่ตกส ารวจ 

๒๖๐ - คนไทยพลดัถิ่นบางสว่นเคย
ไดร้บัการขึน้ทะเบียนส ารวจแลว้
ถือแบบ ๘๙ กบั ๘๙/๑ แต่ไม่ได้
ถกูบนัทกึรายการทะเบียน
ประวติั 
- คนไทยพลดัถิ่นบางสว่นไม่ได้
รบัรูข้อ้มลูข่าวสารการส ารวจ ไป
ท างานต่างพืน้ที่ และบางสว่น
เดินทางเขา้ประเทศไทยมา
หลงัจากการส ารวจตาม
ยทุธศาสตรเ์สรจ็สิน้ ท าใหต้ก
ส ารวจ 
- การออกมติ ๒๖ มกราคม 
๒๕๖๔ ที่เป็นการพฒันาสถานะ
ใหก้บัชนกลุม่นอ้ยที่อยู่ใน
ประเทศไทย ใหม้ีคณุสมบติัอยู่
ประเทศไทยเป็นการถาวรและ
เขา้เมืองโดยชอบ แต่ในการ
ส ารวจโดยไม่ระบกุลุม่ ท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัคนไทยพลดัถิ่น 

- ในการส ารวจตามมติ ๒๖ 
มกราคม ๒๕๖๔ ใหม้ีการระบุ
กลุม่ใหช้ดัเจน เป็นคนไทยพลดั
ถิ่น ที่มีเชือ้สายไทย แลว้เขา้สู่
กระบวนการย่ืนค าขอฯ ไดท้นัที 
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

- กรณีเด็กที่พ่อแม่ตกส ารวจ ถา้
เขา้สถานศกึษาจะตอ้งมีหนงัสือ
รบัรองแสดงตนโดยหน่วยงาน
เอกชนหรือผูน้  าทอ้งถิ่น จะไดร้บั
เลข ๑๓ หลกั เด็กนกัเรียน รหสั 
G พอออกจากโรงเรียน ก็จะเป็น
เด็กตกส ารวจทั่วไป ไม่มีเอกสาร
แสดงตน  
- พืน้ที่ระนอง เปิดใหซ้ือ้บตัร
ประกนัสขุภาพ ราคา ๒,๗๐๐ – 
๒,๙๐๐ บาท แต่พืน้ที่ประจวบฯ 
ไม่มีการเปิดใหซ้ือ้บตัรประกนั
สขุภาพ เมื่อเขา้รบับรกิารที่โรง
พยาล จ่ายตามจรงิ 

กลุม่ที่ ๔ มสุลิมจาก
พม่า 

๒๐๒ มสุลิมจากพม่า หมายถึง กลุ่มผู้
พลดัถิ่นสญัชาติพม่า และกลุ่มผู้
หลบหนีเขา้เมืองจากพม่า 

 

๔.๑ กลุม่ที่รอพฒันา
สถานะ 

๖๙ - เจา้หนา้ที่อา้งว่าใหร้อ
ด าเนินการหลงัด าเนินการใหค้น
ไทยพลดัถิ่นเสรจ็ก่อนแลว้ค่อย
ด าเนินการ 
- กรณีถูกระบผุิดกลุม่ ยงัไม่
สามารถด าเนินการพฒันา
สถานะได ้ตอ้งแกก้ลุม่ก่อน 

- กรณีกลุม่มสุลิมจากพม่าที่ขึน้
ทะเบียนถูกกลุม่ผูพ้ลดัถิ่น
สญัชาติพม่า หรือกลุม่ผูห้ลบหนี
เขา้เมืองจากพม่า ใหส้  านกั
ทะเบียนอ าเภอเรง่ด าเนินการ
พฒันาสถานะใหแ้ลว้เสรจ็ตาม
ยทุธศาสตรก์ารแกปั้ญหา
สถานะฯ ตามมติ ครม. ๒๖ 
มกราคม ๒๕๖๔ 
- กรณีกลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
หากมีรายการในทะเบียน
ประวติัไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริง ให้
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

ทางส านกัทะเบียนอ าเภอสอบ
แกไ้ขใหต้รงกบัขอ้เท็จจรงิ และ
เรง่ด าเนินการพฒันาสถานะให้
แลว้เสรจ็ตามยุทธศาสตรก์าร
แกปั้ญหาสถานะฯ ตามมติ 
ครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ 

๔.๒ กลุม่ที่รอบนัทึก
รายการทางทะเบียน 

๒๒ - ทางส านกัทะเบียนแนะน าให้
ยื่นตามมตรา ๓๘ วรรค ๒ 
เพื่อใหม้ีเลข ๑๓ หลกั ซึ่งไม่ถกู
ระบกุลุม่ ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจรงิของกลุม่นี ้และสง่ผล
ต่อการไดส้ญัชาติของบุตรตาม
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๗ ทวิ 
วรรค ๒ ท าใหก้ลุม่มสุลิมจาก
พม่าบางสว่นไม่ประสงคไ์ปขึน้
ทะเบียนดงักลา่ว 

ส านกัทะเบียนสอบพยานเพื่อ
ระบกุลุม่ใหส้อดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจรงิของกลุม่มสุลิมจาก
พม่า ว่าเป็นกลุม่ผูพ้ลดัถิ่น
สญัชาติพม่า หรือ กลุม่ผู้
หลบหนีเขา้เมืองจากพม่า และ
และเรง่ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ 
ตามค าสั่งการ ๑๐ ตลุาคม 
๒๕๕๗ 

๔.๓ กลุม่ที่ขึน้ทะเบียน
ผิดกลุม่และถกู
จ าหน่าย 

๑๗ - กลุม่ที่ถกูจ าหน่าย ยื่นแก้
จ าหน่ายแลว้ ไม่สามารถคืน
รายการได ้เพราะ
พยานหลกัฐานไม่ชดัเจน ให้
ขอ้มลูไม่ครอบคลมุ ท าให้
น า้หนกัพยานหลกัฐานนอ้ย 
และผูใ้หญ่บา้นไม่ท าประชาคม
ใหเ้พราะเพิ่งมารบัต าแหน่งไม่
นาน 

ส านักทะเบียนสอบพยานเพื่อ

คืนรายการจ าหน่ายและระบุ

กลุม่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ 

๔.๔ บุตรของกลุม่ที่ 
๔.๑ , ๔.๒ ,๔.๓  

๗๐ - กรณีเด็กที่มีคณุสมบติัครบ 
ทางอ าเภออา้งว่า จะด าเนินการ
ใหห้ลงัด าเนินการของคนไทย
พลดัถิ่นแลว้เสรจ็ 

- เด็กที่มีคณุสมบติัครบ ให้
ส  านกัทะเบียนเรง่ด าเนินการให้
แลว้เสรจ็ (เด็กที่อายเุกิน ๗ ปี 
นายทะเบียนอ าเภอสามารถ
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

สถานการณปั์ญหา ข้อเสนอแนะ 

- กรณีพ่อแม่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
รอบนัทกึ ถูกจ าหน่าย บตุรไม่
สามารถด าเนินการได ้
- ในทางปฏิบติั พบว่า กรณีเด็ก
ที่อายไุม่ถึง ๗ ปี ทางส านกั
ทะเบียนยงัไม่สามารถ
ด าเนินการให ้
- กรณีพ่อหรือแม่ ขึน้ทะเบียน
ตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ สง่ผล
ต่อการเพิ่มชื่อของบตุรที่เกิดใน
ประเทศไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรค ๒ และมาตรา ๒๓ 
- กรณีเด็กบางคนพ่อหรือแม่ที่มี
เลขเสียชีวิตแลว้ ไม่สามารถยื่น
เรื่องได ้ 

อนมุติัได ้เด็กที่อายเุกิน ๑๘ ปี 
นายทะเบียนจงัหวดัเป็น
ผูอ้นมุติั) ตามมาตรา ๒๓ กบั 
ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๒ 
- กรณีพ่อ หรือ แม่ ขึน้ทะเบียน
ตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ สง่ผล
ต่อการเพิ่มชื่อของบตุรที่เกิดใน
ประเทศไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรค ๒ และมาตรา ๒๓ ใหท้าง
ส านกัทะเบียนอ าเภอด าเนินการ
แกไ้ขรายการกลุม่พ่อหรือแม่ ให้
ตรงตามขอ้เท็จจรงิ 
- ใหเ้รง่ด าเนินการก าหนดกลุ่ม
พ่อแม่ใหส้อดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจรงิ และกรณีที่มีขอ้
ติดขดัใหห้ารือเป็นการเฉพาะ  

๔.๕ กลุม่ที่ตกส ารวจ ๒๔ - ไม่มีเอกสารแสดงตวัตน มีแต่
หนงัสือรบัรองเครือข่าย 
 

ใหเ้รง่ด าเนินการส ารวจตามมติ 
๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ โดยระบุ
กลุม่กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่า 
หรือกลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจาก
พม่า ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ 

กลุม่ที่ ๕ คนไทยที่ตก
หลน่ทางทะเบียน
ราษฎร ์

๗ 
(ระนอง) 

- ไม่มีเอกสารแสดงตวัตน มีแต่
หนงัสือรบัรองเครือข่าย 
 

- เสนอกองทนุตรวจ DNA 
สนบัสนนุการตรวจ DNA เพื่อ
เพิ่มชื่อ 

กลุม่ที่ ๖ กลุม่ชาติพนัธุ์
อ่ืนๆ 

๙  
(ประจวบ) 

- เป็นกลุม่ที่มีความสมัพนัธก์บั
คนไทยพลดัถิ่น ไม่ใช่แรงงาน
ต่างดา้ว อพยพมาดว้ยกนั มีทัง้
มอญ กะเหรี่ยง พม่า 

ด าเนินการพฒันาสถานะใหแ้ลว้
เสรจ็ตามยทุธศาสตรก์าร
แกปั้ญหาสถานะฯ ตามมติ 
ครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ 
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ขอ้สงัเกต 
- การก าหนดเลข ๑๓ หลกัในบตัรประชาชนของคนไทยพลดัถิ่นหลงัการไดส้ญัชาติไทยคืน ในหลกัที่ 

๑ ที่ระบุประเภท เลข ๘ เป็นคนต่างดา้วที่ไดส้ญัชาติดว้ยผลของกฎหมาย ไม่สอดคลอ้งกบัความ

เป็นคนไทยของคนไทยพลดัถิ่น ที่ในกฎกระทรวงให้คนไทยพลัดถิ่นไดส้ญัชาติโดยการเกิด หรือ

แมแ้ต่ในกระบวนการพิสูจนส์ญัชาติ ก าหนดให้หาญาติที่มีสญัชาติไทยมารบัรอง นั่นแสดงว่าคน

ไทยพลดัถิ่น เป็นคนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียน 

- ก่อนเริ่มท าการส ารวจ ขาดกระบวนการท าความเขา้ใจใหก้ับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการส ารวจ 

และตัวประชากรเป้าหมายที่ไดร้ับการส ารวจ ท าใหข้าดความรูค้วามเขา้ใจในรายละเอียดต่างๆ 

และไม่ไดใ้หค้วามส าคญัของการส ารวจ ว่าจะส่งผลต่อกระบวนการพฒันาสถานะในอนาคต 

- ปัญหาของ มติ ครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ต่อคนไทยพลดัถิ่น การก าหนดใหค้นไม่มีสถานะทาง

ทะเบียนทุกคน เป็นคนต่างด้าวทั่วไป เลขบัตรคือ ๐-๐๐  ต้องอยู่ประเทศไทยเป็นการถาวร

มากกว่า ๑๕ ปี ถึงจะไดส้ิทธิพิสูจนไ์ดว้่าเป็นชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มไหน ใน ๑๙  กลุ่ม หลงัจากนัน้ถือ

บตัรไปอีก ๕ ปี แลว้ค่อยพิสูจนว์่าเป็นคนเชือ้สายไทย รวมระยะเวลาแลว้ ๒๐ ปี ซึ่งระยะเวลาที่

ยาวนาน อาจท าใหพ้ยานบคุคลเสียชีวิตหมดแลว้ 

ขอ้เสนอแนะ/แนวทางต่อกรณีพืน้ที่จงัหวดัพงังา 
- ใหค้นไทยพลดัถิ่นที่เคยไปยื่นเรื่องแก้กลุ่ม ไปคัดส าเนา ทร. 38 ข มาจากอ าเภอ เพื่อตรวจสอบ

รายการทางทะเบียนว่าปัจจุบันถูกระบุว่าอยู่กลุ่มใด กรณีถูกระบุว่าเป็นคนไร้รากเหง้า ให้

ด าเนินการขอแกไ้ขกลุม่ 

- เสนอใหม้ีเวทีปรกึษาหารือรว่มกบัผูว้่าราชการจงัหวดัผ่านกลไกพงังาแห่งความสขุ ใหด้ าเนินการ

สง่เรื่องไปยงักรมการปกครองว่ามีคนไทยพลดัถิ่นอยู่ในพืน้ที่ 

- ใหก้รมการปกครองปลดล็อคระบบเพื่อใหอ้  าเภอครุะบุรีสามารถด าเนินการแกก้ลุม่ และ

ด าเนินการรบัเรื่องการยื่นค าขอสญัชาติต่อไป 

- เสนอให ้กรรมการสิทธิฯ ท าขอ้เสนอต่อกรมการปกครอง ว่า คนไทยพลดัถิ่นอ าเภอครุะบรุีถกูท าให้

เสียสิทธิมา 10 ปีแลว้ ควรเร่งใหม้ีการด าเนินการคืนสญัชาติ 

- กรณีที่ปลดัอ าเภออา้งว่าไม่มีเจา้หนา้ที่ด  าเนินการ เสนอใหก้รมการปกครองด าเนินการตาม MOU 

ใหม้ีทีมนกัศึกษา ลงมาช่วยด าเนินการรว่มกบัอ าเภอ 

ขอ้เสนอแนะภาพรวม 
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- การเยียวยาใหค้นไทยพลดัถิ่น กรณีการเสียสิทธิตามกฎหมายในช่วงเวลาที่เสียไปกบักระบวนการ

พิสจูนส์ญัชาติ ใหก้ระทรวงมหาดไทยประสานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อจดัท ากองทนุพฒันา

คณุภาพชีวิตและจดัท าแผนการพฒันาคณุภาพชีวิต การสรา้งความมั่นคงในที่ดินท ากิน ที่อยู่

อาศยั ควบคู่กบัการแกปั้ญหาสญัชาติร่วมกนัไปดว้ย  

- ใหน้ายทะเบียนอ าเภอปฏิบติัตามกรอบของกฏหมายอย่างเท่าเทียม ลดการใชด้ลุยพินิจ เกินกว่าที่

กฏหมายก าหนด 

- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประสานงานสรา้งการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานทกุ

กระบวนการทัง้ระดบัพืน้ที่และระดบันโยบาย ตาม MOU เพื่อสรา้งธรรมาภิบาล ทัง้หน่วยงาน

ภาครฐั สถาบนัวิชาการ ภาคประชาสงัคม และกลุม่ประชากรเปา้หมาย 

- ควรมีกระบวนการท าความเขา้ใจเรื่องสิทธิและการเขา้ถึงสิทธิดา้นต่างๆ ใหก้บัคนไทยพลดัถิ่นที่

ไดร้บัการพฒันาสถานะหรือคนที่ไดร้บัการคืนสญัชาติไทย 

- การสรา้งการมีสว่นรว่มในทุกกระบวนการยื่นค าขอฯ เช่น ในการจดัคิว มีการตรวจสอบคณุสมบติั

ตามกฎหมายของผูย้ื่นฯ ทัง้ตวับคุคล ญาติและพยาน  ก่อนที่จะมีการจดัคิว เพื่อลดภาระงานของ

หน่วยงานและลดระยะเวลาในการด าเนินการ 
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บทที ่๔ บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  
 โครงการส ารวจจัดท าขอ้มูลและขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย
ของประชากรที่ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการขอรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จังหวัดชุมพร ระนอง 
ประจวบคีรีขนัธ ์และพงังา ในครัง้นี ้จดัท าขึน้เพื่อส ารวจและจดัท าขอ้มลูเชิงลึกของประชากรที่ตกหล่นและไม่
สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นในพื ้นที่จังหวัดชุมพร ระนอง 
ประจวบคีรีขันธ์ และพังงา และจัดท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวปฏิบัติ ในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิใน
สถานะบุคคลของประชากรที่ตกหล่นและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการพิสจูนแ์ละการรบัรองความเป็นคนไทย
พลดัถิ่นในพืน้ที่ ๔ จงัหวดั ต่อไป 
  
๑. บทสรุป 
 

จากข้อมูลการส ารวจจ านวน ๙๐๗ คน แบ่งเป็น จังหวัดระนอง จ านวน ๒๘๗ คน จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ ์จ านวน ๓๐๕ คน จงัหวดัพงังา จ านวน ๙๖ คน จงัหวดัชุมพร จ านวน ๑๗ คน กลุ่มมสุลิมจาก
พม่า จ านวน ๒๐๒ คน สามารถจดักลุม่ปัญหาตามขอ้เท็จจรงิของประชากรเปา้หมายออกเป็น ๖ กลุม่ ดงันี ้

กลุม่ที่ ๑ คนไทยพลดัถิ่น ที่มีสิทธิยื่นค าขอพิสจูนค์วามเป็นคนไทยพลดัถิ่น จ านวน ๒๔๖ คน แบ่งเป็น 
คนไทยพลดัถิ่น ที่รอหรืออยู่ในกระบวนการยื่นค าขอฯ จ านวน ๑๖ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
จ านวน ๙๑ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ถูกจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๑๓๖ คน คนไทยพลดัถิ่น ที่ถกูขึน้ทะเบียนผิด
กลุม่ และถกูจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๓ คน  

กลุม่ที่ ๒ บุตรของคนไทยพลดัถิ่น กลุม่ที่ ๑ จ านวน ๑๖๙ คน แบ่งเป็น กลุม่บุตรที่ถกูระบเุป็นเด็ก
นกัเรียน จ านวน ๘๘ คน กลุ่มบตุรที่มีสติูบตัร จ านวน ๓๗ คน กลุม่บุตรที่ตอ้งมีการตรวจ DNA เพื่อเพิ่มชื่อตาม
พ่อหรือแม่ จ านวน ๔๔ คน  

กลุม่ที่ ๓ คนไทยพลดัถิ่น ที่ตกส ารวจ จ านวน ๒๖๐ คน ซึ่งเป็นเด็ก จ านวน ๕๔ คน 
กลุม่ที่ ๔ มสุลิมจากพม่า จ านวน ๒๐๒ คน แบ่งเป็น กลุม่ที่รอพฒันาสถานะ จ านวน ๖๙ คน กลุม่ที่รอ

บนัทกึรายการทางทะเบียน จ านวน ๒๒ คน กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นคนเชือ้สายไทย จ านวน ๑๓ คน 
กลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่เป็นคนเชือ้สายไทยและหรือถูกจ าหน่ายรายชื่อ จ านวน ๑๗ คน กลุม่บตุรมาตรา ๗ 
ทวิ วรรค ๒ และมาตรา ๒๓ จ านวน ๗๐ คน กลุม่ตกส ารวจ จ านวน ๒๔ คน 

กลุม่ที่ ๕ คนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียนราษฎร ์จ านวน ๗ คน 
กลุม่ที่ ๖ กลุม่ชาติพนัธุอ่ื์นๆ จ านวน ๙ คน 

 สามารถสรุปปัญหาออกเป็น ๓ สว่น ดงันี ้
๑) ปัญหาของคนไทยพลดัถิ่น 
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- ดา้นการหาพยาน คนไทยพลดัถิ่นบางคนมีญาติ แต่หาญาติมารบัรองไม่ได ้เนื่องจากญาติที่มา

รบัรองอายมุาก ไม่สามารถเดินทางได ้หรือบางคนไม่มีญาติ บางคนรอนานจนพยานหรือญาติ

เสียชีวิตก่อน 

- ดา้นการถกูขึน้ทะเบียนผิดกลุม่หรือถกูจ าหน่ายรายชื่อ ท าใหเ้กิดความลา่ชา้ในการด าเนินการ 

เพราะตอ้งด าเนินการเปลี่ยนกลุม่ หรือแกจ้ าหน่ายใหแ้ลว้เสรจ็ก่อนจึงจะด าเนินการยื่นค าขอฯ ได้ 

- คนไทยพลดัถิ่นบางคน ขาดความรูค้วามเขา้ใจการยื่นค าขอฯ บางคนอ่านหนงัสือไม่ออก 

- ความลา่ชา้ของคนไทยพลดัถิ่นรุน่พ่อแม่ สง่ผลต่อบตุรของคนไทยพลดัถิ่น 

- ดา้นการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนไทยพลดัถิ่น ความลา่ชา้ในการด าเนินการ ท าใหค้นไทยพลดั

ถิ่นเสียสิทธิและไม่ไดร้บัสวสัดิการดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการพฒันาที่อยู่อาศยั การประกอบอาชีพ 

สิทธิการกัษาพยาบาล 

๒) ปัญหาระดบัปฏิบติัการ 

- ดา้นการจดัคิว เจา้หนา้ที่ไม่มีการตรวจสอบคณุสมบติัตามกฎหมายของผูย้ื่น ทัง้ตวับุคคล ญาติ

และพยาน ก่อนที่จะมีการจดัคิว ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะขาดพยานหลกัฐาน ไม่มี

ความพรอ้ม สง่ผลใหคิ้วถดัไปรอนาน นอกจากนี ้ยงัไม่มีการแยกแยะกลุม่เรง่ด่วน เช่น ผูส้งูอายุ 

หรือผูพ้ิการ ท าใหบ้างรายรอคิวจนตาย 

- ดา้นการท าความเขา้ใจกบัคนไทยพลดัถิ่น ว่าตอ้งเตรียมความพรอ้มอย่างไร ทัง้ดา้นเอกสาร 

หลกัฐาน ญาติและพยาน 

- เจา้หนา้ที่มีนอ้ย มีการโยกยา้ยบ่อย บางคนขาดความรูค้วามเขา้ใจในการพฒันาสถานะ มีการ

แนะน ากลุม่ประชากรเป้าหมายใหท้ าบตัรที่ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ เช่น ใหค้นไทยพลดัถิ่นท า

บตัรตามมาตรา ๒๓ ซึ่ง เป็นบตุรของต่างดา้ว 

- เจา้หนา้ที่ปฏิบติังานโดยใชด้ลุพินิจเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือบางกรณีมีการปฏิบติังานผิด

ขัน้ตอน เช่น การจ าหน่ายรายชื่อโดยเจา้ตวัไม่ทราบ 

- กรณีกลุม่มสุลิมจากพม่า ปัญหาดา้นเจา้หนา้ที่มีนอ้ย ท าใหต้อ้งรอด าเนินการหลงัคนไทยพลดัถิ่น

ด าเนินการแลว้เสรจ็ 

๓) ปัญหาระดบันโยบาย 

- กรณีคนไทยพลดัถิ่นในพืน้ที่จงัหวดัพงังาที่ถกูขึน้ทะเบียนผิดหลงเป็นกลุม่คนไรร้ากเหงา้ ท าให้

นายทะเบียนอ าเภอครุะบรุี ไม่สามารถด าเนินการได ้เนื่องจากเคยสง่เรื่องการขอแกก้ลุม่เป็น



37 
 

กรณีศกึษา ๑๓ ราย ไปยงักรมการปกครอง แต่ไม่มีการตอบกลบัว่าใหด้ าเนินการต่ออย่างไร ท าให้

คนไทยพลดัถิ่นตอ้งรอโดยไรแ้นวทางแกไ้ข 

- - การออกมติ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ที่เป็นการพฒันาสถานะใหก้บัชนกลุม่นอ้ยที่อยู่ในประเทศไทย 

ใหม้ีคณุสมบติัอยู่ประเทศไทยเป็นการถาวรและเขา้เมืองโดยชอบ แต่ในการส ารวจโดยไม่ระบกุลุม่ 

โดยใช ้๓๘ วรรค ๒ ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัการพฒันาสถานะของกลุม่ประชากรเปา้หมายกลุม่

ต่างๆ เช่น กลุม่คนไทยพลดัถิ่น ที่ตอ้งระบเุป็นกลุม่เชือ้สายไทย จึงจะด าเนินการยื่นค าขอฯ ได ้

กลุม่มสุลิมมะรดิ ตอ้งระบกุล่มผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่า หรือกลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า จึงจะ

ด าเนินการพฒันาสถานะได ้

 
๒. ขอ้เสนอแนะ 
 

การแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย เป็นกระบวนการที่ตอ้งอาศัยความรูค้วาม
เขา้ใจ และความร่วมมือจากหลายภาคส่วน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานหลกัควร
มีการประสานงานสรา้งการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกกระบวนการทัง้ระดับพืน้ที่และระดับนโยบาย ทัง้
หน่วยงานภาครฐั สถาบนัวิชาการ ภาคประชาสงัคม และกลุม่ประชากรเป้าหมาย ตามบนัทกึขอ้ตกลงที่ไดร้่วม
กนัลงนามไวแ้ลว้ 

อย่างไรก็ดี นายทะเบียนอ าเภอ ซึ่งเป็นเจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติังานเป็นหลกัในกระบวนการยื่นค าขอฯ ควรมี
การปฏิบติัตามกรอบของกฏหมายอย่างเท่าเทียม ลดการใชด้ลุยพินิจ เกินกว่าที่กฏหมายก าหนด  

ความลา่ชา้ของการพิสจูนส์ญัชาติ ควรมีการเยียวยาใหค้นไทยพลดัถิ่น กรณีการเสียสิทธิตามกฎหมาย
ในช่วงเวลาที่เสียไปกบักระบวนการพิสจูนส์ญัชาติ ใหก้ระทรวงมหาดไทยประสานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อ
จดัท ากองทนุพฒันาคณุภาพชีวิตและจดัท าแผนการพฒันาคณุภาพชีวิต การสรา้งความมั่นคงในที่ดินท ากิน ที่
อยู่อาศยั ควบคู่กบัการแกปั้ญหาสญัชาติรว่มกนัไปดว้ย และมีกระบวนการท าความเขา้ใจเรื่องสิทธิและการ
เขา้ถึงสิทธิดา้นต่างๆ ใหก้บัคนไทยพลดัถิ่นที่ไดร้บัการพฒันาสถานะหรือคนที่ไดร้บัการคืนสญัชาติไทย 

เพื่อใหก้ารด าเนินงานแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย ตรงตามขอ้เท็จจรงิของ
ประชากรเปา้หมายแต่ละกลุ่ม มีขอ้เสนอแนะดงันี ้
ประชากรเป้าหมาย จ านวน 

(คน) 
ข้อเสนอแนะ 

กลุม่ที่ ๑ คนไทยพลดั
ถิ่น ที่มีสิทธิยื่นค าขอ
พิสจูนค์วามเป็นคน

๒๔๖ - สรา้งการมีสว่นรว่มในทุกกระบวนการยื่นค าขอฯ เช่น ในการจดัคิว 

มีการตรวจสอบคณุสมบติัตามกฎหมายของผูย้ื่นฯ ทัง้ตวับคุคล 
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

ข้อเสนอแนะ 

ไทยพลดัถิ่น (กรณีรอ
ยื่น กรณีผิดหลง กรณี
ถกูจ าหน่าย) 

ญาติและพยาน  ก่อนที่จะมีการจดัคิว ลดระยะเวลาในการ

ด าเนินการ 

- ใหก้ระบวนการในการยื่นค าขอฯ ท าพรอ้มกบักระบวนการแกก้ลุม่
หรือการคืนรายการจ าหน่าย เพราะในการจดัเตรียมเอกสาร พยาน 
สามารถใชร้ว่มกนั โดยเพิ่มประเด็นในการสอบ ใหค้รบถว้นเพิ่มเติม 
เพื่อลดความซ า้ซอ้น 
- กรณีพืน้ที่จงัหวดัพงังา เสนอใหม้ีการผลกัดนัระดบัจงัหวดัผ่าน

กลไกพงังาแห่งความสขุ เสนอใหม้ีเวทีปรกึษาหารือรว่มกบัผูว้่า

ราชการจงัหวดั ใหด้ าเนินการสง่เรื่องไปยงักรมการปกครองว่ามีคน

ไทยพลดัถิ่นอยู่ในพืน้ที่ 

- เสนอใหก้รมการปกครองปลดล็อคระบบเพื่อใหอ้  าเภอครุะบรุี
สามารถด าเนินการแกก้ลุม่ และด าเนินการรบัเรื่องการยื่นค าขอ
สญัชาติต่อไป 

กลุม่ที่ ๒ บุตรของคน
ไทยพลดัถิ่น กลุม่ที่ ๑ 
(กรณีเด็กนกัเรียน กลุม่
ที่มีสติูบตัร กลุม่ที่รอ
ตรวจ DNA) 

๑๖๙ - กรณีกลุม่ที่ขึน้ทะเบียนเป็นกลุม่นกัเรียน บรรลนุิติภาวะ อายเุกิน 
๑๘ ปี ใหด้ าเนินการแกก้ลุม่จากกลุม่เด็กนกัเรียน เป็นกลุ่มเชือ้สาย
ไทย ใหม้ีคณุสมบติัยื่นค าขอฯ โดยไม่ตอ้งรอพ่อแม่ 
- กรณีเด็กนกัเรียนที่ถูกพาไปขึน้ทะเบียนตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ ใน
ระหว่างท่ีรอพ่อแม่พิสจูนส์ิทธิ์ ใหไ้ดร้บัสิทธิขัน้พืน้ฐานดา้นต่างๆ เช่น 
การรกัษาพยาบาล กองทนุการศกึษา การเดินทางออกนอกพืน้ที่ 
- เจา้หนา้ที่อ  าเภอ ควรมีการปฏิบติัตามขัน้ตอนใหแ้ลว้เสรจ็ก่อน 
เพื่อใหเ้ห็นว่าการตรวจสอบพยานหลกัฐานแลว้ไม่ครบถว้นอย่างไร 
จึงมีเงื่อนไขตอ้งไปตรวจ DNA และท าขอ้มลูการตรวจ DNA เสนอ
ต่อกรมการปกครองเพื่อจดัสรรงบประมาณด าเนินการ เพื่อไม่ใหเ้ป็น
การเพิ่มระยะเวลาและภาระค่าใชจ้่ายใหก้บัคนไทยพลดัถิ่น 
- หลงัจากไดผ้ลตรวจ DNA แลว้ ใหม้ีการด าเนินการภายใน ๓๐ วนั 
ตามนโยบายกรมการปกครองที่ไดแ้ถลงต่อกรรมการสิทธิฯ 
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ประชากรเป้าหมาย จ านวน 
(คน) 

ข้อเสนอแนะ 

กลุม่ที่ ๓ คนไทยพลดั
ถิ่น ที่ตกส ารวจ 

๒๖๐ - ในการส ารวจตามมติ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ใหม้ีการระบกุลุม่ให้
ชดัเจน เป็นคนไทยพลดัถิ่น ที่มีเชือ้สายไทย แลว้เขา้สู่กระบวนการ
ยื่นค าขอฯ ไดท้นัที 

กลุม่ที่ ๔ มสุลิมจาก
พม่า 

๒๐๒ - กรณีกลุม่มสุลิมจากพม่าที่ขึน้ทะเบียนถกูกลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติ
พม่า หรือกลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า ใหส้  านกัทะเบียนอ าเภอ
เรง่ด าเนินการพฒันาสถานะใหแ้ลว้เสรจ็ตามยทุธศาสตรก์าร
แกปั้ญหาสถานะฯ ตามมติ ครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ 
- กรณีกลุม่ที่ขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ หากมีรายการในทะเบียนประวติัไม่
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิ ใหท้างส านกัทะเบียนอ าเภอสอบแกไ้ขใหต้รงกบั
ขอ้เท็จจรงิ และเรง่ด าเนินการพฒันาสถานะใหแ้ลว้เสรจ็ตาม
ยทุธศาสตรก์ารแกปั้ญหาสถานะฯ ตามมติ ครม. ๒๖ มกราคม 
๒๕๖๔ 
กรณีกลุม่ที่รอบนัทึกรายการทางทะเบียน ใหส้  านกัทะเบียนสอบ
พยานเพื่อระบกุลุม่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิของกลุม่มสุลิมจาก
พม่า ว่าเป็นกลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่า หรือ กลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมือง
จากพม่า และและเรง่ด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ ตามค าสั่งการ ๑๐ 
ตลุาคม ๒๕๕๗ 
- กรณีบุตรของมสุลิมจากพม่า ท่ีมีคณุสมบติัครบ ใหส้  านกัทะเบียน
เรง่ด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ ตามมาตรา ๒๓ หรือ ตามมาตรา ๗ ทวิ 
วรรค ๒ 
- กรณีกลุม่ที่ตกส ารวจ ใหเ้ร่งด าเนินการส ารวจตามมติ ๒๖ มกราคม 
๒๕๖๔ โดยระบกุลุม่กลุม่ผูพ้ลดัถิ่นสญัชาติพม่า หรือกลุม่ผูห้ลบหนี
เขา้เมืองจากพม่า ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ 

กลุม่ที่ ๕ คนไทยที่ตก
หลน่ทางทะเบียน
ราษฎร ์

๗ 
(ระนอง) 

- เสนอกองทนุตรวจ DNA สนบัสนนุการตรวจ DNA เพื่อเพิ่มชื่อ 

กลุม่ที่ ๖ กลุม่ชาติพนัธุ์
อ่ืนๆ 

๙  
(ประจวบ) 

ด าเนินการพฒันาสถานะใหแ้ลว้เสรจ็ตามยุทธศาสตรก์ารแกปั้ญหา
สถานะฯ ตามมติ ครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ 
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ภาคผนวก 
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 ๑. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มลู 
(๑) แบบ ปค. ๑๔ กรณีทั่วไป 

         (ป.ค.๑๔) 
         ผูย้ื่นค ารอ้ง 
 
 

บันทกึ 
 
         ทีว่่าการอ าเภอ.................... 
         วนัที่ .................................... 
 
เร่ือง  การพิสูจนแ์ละรับรองความเป็นคนไทยพลัดถ่ิน 
 
 ขา้พเจา้  .......................................  เลขประจ าตวั  ....................................  เกิดวนัที่  .................  
อาย ุ .......  ปี  เกิดที่จงัหวดั  ..............................  ประเทศ  .......................  สญัชาติ  ....................................  
มีบิดาชื่อ  .............................................   มารดาชื่อ  ........................................  สญัชาติ  ..........................  
อยู่บา้นเลขที่  ..............  หมู่ที่  ........  ต าบล  .....................  อ าเภอ  .................  จงัหวดั  ...........................  
อาชีพ  .................................... 
 ขอใหถ้อ้ยค าต่อ  .................................................  ต าแหน่ง  ปลดัอ าเภอ   ดว้ยความสตัยจ์รงิ   ดงันี ้
 ถาม ท่านมาพบพนกังานเจา้หนา้ที่ในวนันี ้เพื่อมาด าเนินการเรื่องใด 
 ตอบ ขา้พเจา้  มาพบพนักงานเจา้หนา้ที่ในวันนี ้เพื่อยื่นค าขอพิสูจนแ์ละรบัรองความเป็นคนไทย
พลดัถิ่นตามพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ถาม เหตใุดแบบรบัรองรายการทะเบียนประวติับุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ท.ร. ๓๘ ข) ของ
ท่านไม่ปรากฏชื่อบิดา – มารดา  
 ตอบ ....................................  
 ถาม ท่านมีคุณสมบัติอะไรที่ถือว่าเป็นไปตามลักษณะของคนไทยพลัดถิ่นที่จะไดร้ับการรับรอง
ความเป็นคนไทยพลดัถิ่นตามพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕ และ
กฎกระทรวงการพิสจูนแ์ละรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่น  
 ตอบ ขา้พเจา้ชื่อ  ....................................  มีชื่ออยู่ในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน  เลขประจ าตวั  ....................................  อยู่บา้นเลขที่  ................................  หมู่ที่  ...................  
ต าบล  ....................................  อ าเภอ  ....................................  จงัหวดั  ....................................   
 ถาม ท่านทราบไดอ้ย่างไรว่าท่านเป็นผูม้ีเชือ้สายไทย อธิบายโดยละเอียด 
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 ตอบ ขา้ฯ เป็นผูม้ีเชือ้สายไทย เนื่องจากบรรพบุรุษเป็นผู้มีเชือ้สายไทย ที่อาศัยอยู่ในดินแดนของ
ประเทศไทยมาก่อน ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๑๑  ขา้ฯ ไดร้บัการบอกเล่าจากบิดา มารดา และบรรพบุรุษของขา้พเจา้
ว่าดินแดนที่บิดาและมารดาของขา้ฯ เคยอยู่อาศัย เคยเป็นดินแดนของประเทศไทยมาก่อน ต่อมาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตดินแดนของประเทศไทยไปเป็นของประเทศพม่า ท าใหบ้ิดา มารดา ปู่  ย่า ตา ยาย ของ
ขา้พเจา้ตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประพม่า 
 เหตทุี่ขา้ฯ เชื่อเช่นนัน้ เพราะ บรรพบุรุษ ปู่  ย่า ตา ยาย ของขา้ฯ ไดบ้อกเล่ากนัต่อ ๆ มา ว่าครอบครวั
ของขา้ฯ เป็นผูม้ีเชือ้สายไทย  เมื่อขา้ฯ เกิด ก็ไดร้บัการอบรม  และสอนใหพ้ดูภาษาไทยมาโดยตลอด  ขา้ฯ  ขอ
ยืนยันว่า  ขา้ฯ ไม่สามารถเดินทางกลับไปประเทศพม่าได ้เพราะไม่ไดถื้อสญัชาติของประเทศนั้น และไม่มี
หลกัฐานแสดงตวัของประเทศพม่า 
 ถาม ท่านมีหลกัฐานใดที่สามารถน ามาแสดงหรือยืนยนัเก่ียวกบัการมีเชือ้สายไทยของท่าน หรือไม่ 
 ตอบ ขา้ฯ ไม่สามารถหาหลกัฐานมาแสดงได ้เนื่องจากเป็นระยะเวลานานมาแลว้  แต่ขอยืนยนัใน
ค าบอกเล่าที่บอกต่อกนัมาของบรรพบุรุษ  ขา้ฯ จึงจดัท าผงัเครือญาติของขา้ฯ กบัครอบครวัที่มีสญัชาติไทยมา
ใหก้ารรบัรอง จ านวน  2  ราย ดงันี ้
 ๑.  .................................... (มีศกัดิเ์ป็น  ....................................  ของขา้ฯ) 
 ๒.  ....................................  (มีศกัดิเ์ป็น  ....................................  ของขา้ฯ) 
 ถาม บคุคลที่ท่านน ามารบัรองมีความเก่ียวพนัอย่างไรกบัท่าน  อธิบายใหล้ะเอียด 
 ตอบ   ๑.  .................................... 
           ๒.  .................................... 
 ถาม ท่านไดถื้อสญัชาติของประเทศอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 ตอบ ตามที่ขา้ฯ ไดร้บัการส ารวจรายการทะเบียนประวัติเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ผู้
พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชือ้สายไทย)  ขา้ฯ ไม่มีหลักฐานมาแสดงตน หรือเอกสารอ่ืนใดของทางราชการของ
ประเทศเมียนมารแ์ต่อย่างใด ขา้ฯ เสมือนเป็นคนไรส้ญัชาติ ซึ่งขา้ฯ มีบุคคลที่น่าเชื่อถือมาใหก้ารรบัรองว่าขา้ฯ 
ไม่ไดถื้อสญัชาติอ่ืน จ านวน 2 ราย คือ 
 ๑.  .................................... 
 ๒.  .................................... 
 ถาม ท่านเกิดที่ใด อพยพมาจากที่ไหน และอพยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. ใด 
 ตอบ ....................................  
 ถาม ท่านเดินทางเขา้มาในราชอาณาจักรไทยโดยวิธีการใด เขา้มาพรอ้มกับใคร และเขา้มาทาง
ช่องทางใด 
 ตอบ ขา้ฯ เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดย  .................................... 
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 ถาม เมื่อท่านอพยพเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยแลว้ ท่านมาอาศยัอยู่ที่ใดเป็นแห่งแรก อาศยัอยู่กบั
 ใคร และตัง้แต่อพยพเขา้มาเคยอาศยัอยู่ที่ใดมาบา้ง 
 ตอบ เมื่อเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยแลว้  ....................................  
 ถาม หลงัจากท่ีท่านอพยพเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทย ท่านด าเนินชีวิตตามวิถีความเป็นคนไทย 
อย่างไร และมีการแสดงออกเก่ียวกับความจงรกัภักดีต่อองคพ์ระมหากษัตริย ์และเลื่อมใสการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ อย่างไรบา้ง 
 ตอบ หลงัจากที่ขา้ฯ อพยพเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทย ขา้ฯ มีวิถีชีวิตที่ยึดมั่นในขนมธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมไทย มีความประพฤติตนที่ดี ประกอบอาชีพสุจริต ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด นับถือ
ศาสนาพุทธ เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข และขา้ฯ มี
ความจงรกัภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษัตรยิไ์ทย  
 ถาม ท่านเคยเรียนหนงัสือหรือไม่ 
 ตอบ .................................... 
 ถาม ท่านได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรภายใต้
หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่รฐัมนตรีก าหนด  หรือเป็นผูม้ีลกัษณะอ่ืนท านองเดียวกนัตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
เมื่อปี พ.ศ. ใด และมีรายชื่ออยู่ในทะเบียนประวติัในกลุ่มใด 
 ตอบ ข้าฯ  ได้รับการส ารวจตามทะเบียนประวั ติบุคคลที่ ไม่มีสถานะทางทะเบียน เ ป็น  
.................................... โดยจดัท าทะเบียนท่ี  ....................................  เมื่อ  .................................... 
 ถาม ท่านทราบหรือไม่ว่าการใหถ้อ้ยค าอันเป็นเท็จ หรือแจง้ใหเ้จา้พนักงานบนัทึกถอ้ยค าอันเป็น
เท็จลงในเอกสารราชการ มีความผิดตามกฎหมาย 
 ตอบ ขา้ฯ ทราบ 
 การใหถ้้อยค าที่กล่าวมาขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ มิไดม้ีเจตนาทุจริต แอบแฝงแต่อย่างใด หาก
ถอ้ยค าที่ใหม้าขา้งตน้เป็นความเท็จ ขา้พเจา้ยินยอมรบัผิดตามกฎหมายทุกประการ และสามารถใชบ้นัทึกนีเ้ป็น
พยานเอกสารอา้งอิงในชัน้ศาลได ้อ่านใหฟั้งแลว้ รบัรองว่าถูกตอ้ง ทัง้นี ้มิไดถู้กบงัคับขู่เข็ญหรือเรียกรอ้งเงินทอง
ทรพัยส์ินแต่อย่างใด หรือลอ่ลวงดว้ยประการใดๆ  จึงลงลายมือชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 
  (ลงชื่อ) ….......…………………………………………...................... ผูย้ื่นค ารอ้ง 
   (                ) 
  (ลงชื่อ) .......………..................…………………………….. ผูส้อบสวน/บนัทกึ 
   (                            ) 
  (ลงชื่อ) ……………...…………….......................………………………….. พยาน 
   (      ) 



44 
 

  (ลงชื่อ) …………………………………………………......................…..... พยาน 
   (      ) 
 

(๒) แบบ ปค.๑๔ กรณีตกส ารวจ 
 
           

(ป.ค.๑๔) 
(เจา้ตวั ตกส ารวจ) 

 
บันทกึ 

         ที่   ที่ว่าการอ าเภอ...................... 
เรื่อง     สอบสวนขอ้เท็จจรงิกรณี  ....................................................  บุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติ

ไทย  เลขประจ าตวัประชาชน ....................................... ขอส ารวจการทะเบียนประวติับุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน 

  
วนัที่ ................... เดือน  ................................  พ.ศ.  ......................... 

 
 ขา้พเจา้  .....................................  เกิดปี  ...........................  อายุ  ..............................  ปี  เกิดที่ 
หมู่บา้น ............................... ต าบล ................. อ าเภอ.......................... จงัหวดั  ..................................  
ประเทศ  ...............................  สญัชาติ  ............................  บิดาชื่อ .............................................   
มารดาชื่อ  ......................................................   อยู่บา้นเลขที่  .....................  หมู่ที่  ...........................  
ต าบล  ..................................  อ าเภอ  ......................................  จงัหวดั  ...............................................  
ที่อยู่ตามที่พกัอาศยัอยู่จรงิ เลขที่ .................. หมู่ที่ …………….  ต าบล …………………………………… 
อ าเภอ …………………. จงัหวดั .................................  ประกอบอาชีพ .................................................. 

 ขอใหถ้อ้ยค าต่อ  ..............................................   ต าแหน่ง  ปลดัอ าเภอ  ดว้ยความจรงิ  ดงันี ้ 

ถาม    ท่านมาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้ โดยมีวตัถปุระสงคส์ิ่งใด 
ตอบ    ขา้ฯ มาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้  เพื่อมายื่นค ารอ้งขอส ารวจรายการทะเบียนประวติับคุคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน 
ถาม    ท่านสามารถพดู ฟัง อ่าน เขียน ภาษาไทย ไดห้รือไม่ 
ตอบ    ขา้ฯ .............................................................................................................................................. 
ถาม    ท่านเคยไดร้บัการศึกษาหรือไหม ที่ไหน อย่างไร 
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ตอบ    ขา้ฯ.......................................................................................................................................... 
ถาม    ท่านมีบิดา  มารดา  ชื่ออะไร   มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวนก่ีคน  ใครบา้ง 
ตอบ   ขา้ฯ มีบิดาชื่อ  .........................................   สญัชาติ  ...................................................................  
เลขประจ าตวัประชาชน   ...................................   มีมารดาชื่อ  ...............................................................   
สญัชาติ  ..............................................................  เลขประจ าตวัประชาชน   ..........................................       
ขา้ฯ มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวน  ................................   คน  ไดแ้ก่   
 ๑ ……………………………………………   เลขประจ าตวัประชาชน   ............................. 
 ๒ .............................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  .............................  
 ๓..............................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  .............................. 

๔..............................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  ...............................  
๕.............................................................. เลขประจ าตวัประชาชน  .............................

  
ถาม   ท่านไดเ้ดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อประมาณปีใด และเขา้มาทางช่องทางใด 
ตอบ  ขา้ฯ เดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อ .................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยไดร้บัการส ารวจและจดัทะเบียนประวติัของทางราชการหรือไม่ 
ตอบ   ขา้ฯ ............................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยตอ้งโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
ตอบ  ขา้ฯ ............................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ในการส ารวจรายการทะเบียนประวติับคุคลของท่าน  ท่านมีหลกัฐานและพยานบคุคลใดบา้งมาแสดง
รบัรองกบัเจา้หนา้ที่ และมีความสมัพนัธก์นัอย่างไร 
ตอบ   ขา้ฯ มีหลกัฐานไดแ้ก่  ..................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
ถาม   ท่านเคยออกนอกพืน้ที่ควบคมุหรือออกนอกราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ 
ตอบ  ....................................................................................................................................................... 
ถาม   ท่านมีอะไรจะใหก้ารเพิ่มเติมอีกหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 ขา้ฯ  ขอรบัรองว่า  ขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้นัน้เป็นความจรงิทกุประการ   สามารถใชพ้ิสจูน์
ยืนยนัตวัขา้ฯ  ในการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อศาลได ้  ขา้ฯ ไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความทัง้หมดแลว้   จึงลง
ลายมือชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูใ้หถ้อ้ยค า 
              (..............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูส้อบปากค า 
               (..............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูบ้นัทกึปากค า 
              (...............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  พยาน 
              (...............................................) 

                                                         ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                              (................................................) 

   ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                             (................................................) 
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(๓) แบบ ปค.๑๔ กรณีขึน้ทะเบียนผิดกลุม่ 
 
 
 

(ป.ค.๑๔) 
(เจา้ตวั แกผ้ิดกลุม่) 

 
บันทกึ 

         ที่   ที่ว่าการอ าเภอ...................... 
เรื่อง     สอบสวนขอ้เท็จจรงิกรณี  .................................................  บุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทย  

เลขประจ าตวัประชาชน ....................................... ขอแกไ้ขรายการทะเบียนประวติัเป็นผูม้ีเชือ้สายไทย 
  

วนัที่ ................... เดือน  ................................  พ.ศ.  ......................... 
 

 ขา้พเจา้  .....................................  เกิดปี  ...........................  อายุ  ..............................  ปี  เกิดที่ 
หมู่บา้น .................... ต าบล ............................... อ าเภอ....................... จงัหวดั  ..................................  
ประเทศ  ..........................  สญัชาติ  ..............................................  บิดาชื่อ .......................................   
มารดาชื่อ  ......................................................   อยู่บา้นเลขที่  .....................  หมู่ที่  ..........................  
ต าบล  ..........................  อ าเภอ  ...............................................  จงัหวดั  ...............................................  
ที่อยู่ตามที่พกัอาศยัอยู่จรงิ เลขที่ ..................... หมู่ที่ …………………….  ต าบล …………………………… 
อ าเภอ ………………. จงัหวดั ...............................  ประกอบอาชีพ .................................................. 

 ขอใหถ้อ้ยค าต่อ  .....................................................   ต าแหน่ง  ปลดัอ าเภอ  ดว้ยความจรงิ  
ดงันี ้

ถาม    ท่านมาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้ โดยมีวตัถปุระสงคส์ิ่งใด 
ตอบ    ขา้ฯ มาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้  เพื่อมายื่นค ารอ้งแกไ้ขรายการทางทะเบียน กรณีขึน้ทะเบียนผิดกลุม่
ไม่มีเชือ้สายไทย 
ถาม    ท่านสามารถพดู ฟัง อ่าน เขียน ภาษาไทย ไดห้รือไม่ 
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ตอบ    ขา้ฯ .............................................................................................................................................. 
ถาม    ท่านเคยไดร้บัการศึกษาหรือไหม ที่ไหน อย่างไร 
ตอบ    ขา้ฯ......................................................................................................................................... 
ถาม    ท่านมีบิดา  มารดา  ชื่ออะไร   มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวนก่ีคน  ใครบา้ง 
ตอบ   ขา้ฯ มีบิดาชื่อ  .........................................   สญัชาติ  .................................................................  
เลขประจ าตวัประชาชน   ...................................   มีมารดาชื่อ  .................................................................  
สญัชาติ  ..............................................................  เลขประจ าตวัประชาชน   .......................................   
ขา้ฯ มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวน  ................................   คน  ไดแ้ก่   
 ๑………………………………………………   เลขประจ าตวัประชาชน   ............................ 
 ๒................................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  .............................  
 ๓..................................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  ............................ 

๔..................................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  .............................  
๕.................................................................. เลขประจ าตวัประชาชน  ............................ 

ถาม   ท่านไดเ้ดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อประมาณปีใด และเขา้มาทางช่องทางใด 
ตอบ  ขา้ฯ เดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อ ....................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านทราบหรือไม่ว่า   เหตใุดท่านถูกขึน้ทะเบียนผิดกลุม่  
ตอบ   ขา้ฯ ............................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยตอ้งโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
ตอบ  ขา้ฯ ............................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ในการขอแกไ้ขรายการทะเบียนประวติับุคคลของท่าน  ท่านมีหลกัฐานและพยานบคุคลใดบา้งมาแสดง
รบัรองกบัเจา้หนา้ที่ 
ตอบ   ขา้ฯ มีหลกัฐานไดแ้ก่  ...................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
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ถาม   ท่านจะใหก้ารยืนยนัหรือไม่ว่า  ท่านเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัรายการบุคคลจากฐานขอ้มลูทะเบียน
ราษฎร      มีชื่อตวัว่า  ...........................................................  มีชื่อสกลุว่า  ..............................................
มีเลขประจ าตวัประชาชน  ...........................................  จรงิหรือไม่  และท่านมีบิดาชื่อ  ...........................  
มีเลขประจ าตวัประชาชน   ........................................   มีมารดาชื่อ  .......................................................   
มีเลขประจ าตวัประชาชน   ...........................................  จรงิหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ขา้ฯ  ขอใหก้ารยืนยนัว่า  ขา้ฯ  เป็นบุคคลคนเดียวกนักบัรายการบุคคลจากฐานขอ้มลูทะเบียนราษฎร          
มีชื่อตวัว่า  .......................................................  มีชื่อสกลุว่า  ..................................................................
มีเลขประจ าตวัประชาชน  ............................................  จรงิ  และท่านมีบิดาชื่อ  .......................................  
มีเลขประจ าตวัประชาชน   ...................................................  มีมารดาชื่อ  ............................................... 
มีเลขประจ าตวัประชาชน   ..................................................   จรงิ  
ถาม   ท่านเคยออกนอกพืน้ที่ควบคมุหรือออกนอกราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ 
ตอบ  ...................................................................................................................................................... 
ถาม   ท่านมีอะไรจะใหก้ารเพิ่มเติมอีกหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  
 ขา้ฯ  ขอรบัรองว่า  ขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้นัน้เป็นความจรงิทกุประการ   สามารถใชพ้ิสจูน์
ยืนยนัตวัขา้ฯ  ในการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อศาลได ้  ขา้ฯ ไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความทัง้หมดแลว้   จึงลง
ลายมือชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูใ้หถ้อ้ยค า 
              (...............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูส้อบปากค า 
               (..............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูบ้นัทกึปากค า 
              (...............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  พยาน 
              (...............................................) 

                                                          ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                              (................................................) 
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   ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                            (................................................) 
 

 
(๔) แบบ ปค.๑๔ กรณีถกูจ าหน่ายรายชื่อ 

 
 

 
(ป.ค.๑๔) 

(เจา้ตวั จ าหน่าย) 
 

บันทกึ 
         ที่   ที่ว่าการอ าเภอบางสะพาน 

เรื่อง     สอบสวนขอ้เท็จจรงิกรณี  .................................................  บุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทย  
เลขประจ าตวัประชาชน ....................................... ขอคืนสภาพรายการบคุคลกรณีถูกจ าหน่ายชื่อออกจาก
ทะเบียนบา้นดว้ย ท.ร.๙๗ 

  
วนัที่ ................... เดือน  ................................  พ.ศ.  ......................... 

 
 ขา้พเจา้  .....................................  เกิดปี  ...........................  อายุ  ..............................  ปี  เกิดที่ 
หมู่บา้น .......................... ต าบล ......................... อ าเภอ...................... จงัหวดั  ..................................  
ประเทศ  ...........................................  สญัชาติ  ............................................................   
บิดาชื่อ ....................................   มารดาชื่อ  ............................................   อยู่บา้นเลขที่  .....................  
หมู่ที่  ...................................  ต าบล  ......................................  อ าเภอ  ...............................................  
จงัหวดั  ......................................  ที่อยู่ตามที่พกัอาศยัอยู่จรงิ เลขที่ ................................. หมู่ที่ ………….  
ต าบล ………………………………… อ าเภอ …………………………. จงัหวดั ..........................................  
ประกอบอาชีพ .................................................. 

 ขอใหถ้อ้ยค าต่อ  .......................................   ต าแหน่ง  ปลดัอ าเภอ  ดว้ยความจรงิ  ดงันี ้ 

ถาม    ท่านมาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้ โดยมีวตัถปุระสงคส์ิ่งใด 
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ตอบ    ขา้ฯ มาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้  เพื่อมายื่นค ารอ้งขอคืนสภาพรายการบุคคลของตนเอง  กรณีถกู
จ าหน่ายชื่อออกจากทะเบียนบา้นดว้ย ท.ร.๙๗ 
ถาม    ท่านมีบิดา  มารดา  ชื่ออะไร   มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวนก่ีคน  ใครบา้ง 
ตอบ   ขา้ฯ มีบิดาชื่อ  .........................................   สญัชาติ  ................................................................  
เลขประจ าตวัประชาชน   ...................................   มีมารดาชื่อ  ...........................................................   
สญัชาติ  ..............................................................  เลขประจ าตวัประชาชน   ....................................      
ขา้ฯ มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวน  ................................   คน  ไดแ้ก่   
 ๑………………………………………………   เลขประจ าตวัประชาชน   .......................... 
 ๒..................................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  .............................  
 ๓..................................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  ............................. 

๔.................................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  .............................  
๕.................................................................. เลขประจ าตวัประชาชน  ............................ 

ถาม   ท่านไดเ้ดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อประมาณปีใด และเขา้มาทางช่องทางใด 
ตอบ  ขา้ฯ เดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อ .................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านทราบหรือไม่ว่า   เหตใุดท่านจึงถกูจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบา้นดว้ย ท.ร.97 
ตอบ   ขา้ฯ ............................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยตอ้งโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
ตอบ  ขา้ฯ ................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
ถาม   ในการขอคืนสภาพบุคคลของท่าน  ท่านมีหลกัฐานและพยานบุคคลใดบา้งมาแสดงรบัรองกบัเจา้หนา้ที่ 
ตอบ   ขา้ฯ มีหลกัฐานไดแ้ก่  ..................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
  
ถาม   ท่านจะใหก้ารยืนยนัหรือไม่ว่า  ท่านเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัรายการบุคคลจากฐานขอ้มลูทะเบียน
ราษฎรที่ถกูจ าหน่ายชื่อและรายการบคุคลออกจากทะเบียนบา้นดว้ย ท.ร.๙๗  มีชื่อตวัว่า  ..............................  
มีชื่อสกลุว่า  ..............................มีเลขประจ าตวัประชาชน  ...........................................  จรงิหรือไม่  และ



52 
 

ท่านมีบิดาชื่อ  ........................................  มีเลขประจ าตวัประชาชน   ....................................................   
มีมารดาชื่อ  ..........................   มีเลขประจ าตวัประชาชน   ........................................  จรงิหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ขา้ฯ  ขอใหก้ารยืนยนัว่า  ขา้ฯ  เป็นบุคคลคนเดียวกนักบัรายการบุคคลจากฐานขอ้มลูทะเบียนราษฎรที่
ถกูจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลออกจากทะเบียนบา้นดว้ย ท.ร.97  มีชื่อตวัว่า  ........................................  
มีชื่อสกลุว่า  ........................................................มีเลขประจ าตวัประชาชน  .....................................  จรงิ  
และท่านมีบิดาชื่อ  .......................................  มีเลขประจ าตวัประชาชน   ...................................................  
มีมารดาชื่อ  .............................................................. มีเลขประจ าตวัประชาชน   ..............................   จรงิ  
ถาม   ท่านเคยออกนอกพืน้ที่ควบคมุหรือออกนอกราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ 
ตอบ  .................................................................................................................................................. 
ถาม   ท่านมีอะไรจะใหก้ารเพิ่มเติมอีกหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ..................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  
 
 ขา้ฯ  ขอรบัรองว่า  ขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้นัน้เป็นความจรงิทกุประการ   สามารถใชพ้ิสจูน์
ยืนยนัตวัขา้ฯ  ในการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อศาลได ้  ขา้ฯ ไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความทัง้หมดแลว้   จึงลง
ลายมือชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูใ้หถ้อ้ยค า 
              (..............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูส้อบปากค า 
               (..........................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูบ้นัทกึปากค า 
              (...............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  พยาน 
              (...............................................) 

                                                           ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                             (................................................) 

   ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
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                                                                            (................................................) 
 

 
 
 

(๕) แบบ ปค.๑๔ กรณีรอบนัทกึ 
 
 
           

(ป.ค.๑๔) 
(เจา้ตวั รอบนัทกึ) 

 
บันทกึ 

         ที่   ที่ว่าการอ าเภอ...................... 
เรื่อง     สอบสวนขอ้เท็จจรงิกรณี  ....................................................  บุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติ

ไทย  เลขประจ าตวัประชาชน ....................................... ขอบนัทกึรายการทะเบียนประวติับุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน 

  
วนัที่ ................... เดือน  ................................  พ.ศ.  ......................... 

 
 ขา้พเจา้  .....................................  เกิดปี  ...........................  อายุ  ..............................  ปี  เกิดที่ 
หมู่บา้น .............................. ต าบล .......................... อ าเภอ.......................... จงัหวดั  ...........................  
ประเทศ  ...........................................  สญัชาติ  ............................................................   
บิดาชื่อ .....................................   มารดาชื่อ  ..........................................   อยู่บา้นเลขที่  .....................  
หมู่ที่  ...................................  ต าบล  ......................................  อ าเภอ  ...............................................  
จงัหวดั  ...................................  ที่อยู่ตามที่พกัอาศยัอยู่จรงิ เลขที่ ..................... หมู่ที่ …………………….  
ต าบล ……………………………… อ าเภอ …………………………. จงัหวดั ..........................................  
ประกอบอาชีพ .................................................. 

 ขอใหถ้อ้ยค าต่อ  ................................   ต าแหน่ง  ปลดัอ าเภอ  ดว้ยความจรงิ  ดงันี ้

ถาม    ท่านมาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้ โดยมีวตัถปุระสงคส์ิ่งใด 
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ตอบ    ขา้ฯ มาพบผูส้อบปากค าในวนันี ้  เพื่อมายื่นค ารอ้งขอบนัทกึรายการทะเบียนประวติับคุคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน 
ถาม    ท่านสามารถพดู ฟัง อ่าน เขียน ภาษาไทย ไดห้รือไม่ 
ตอบ    ขา้ฯ ............................................................................................................................................. 
ถาม    ท่านเคยไดร้บัการศึกษาหรือไหม ที่ไหน อย่างไร 
ตอบ    ขา้ฯ............................................................................................................................................... 
ถาม    ท่านมีบิดา  มารดา  ชื่ออะไร   มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวนก่ีคน  ใครบา้ง 
ตอบ   ขา้ฯ มีบิดาชื่อ  .........................................   สญัชาติ  .........................................................  เลข
ประจ าตวัประชาชน   ...................................   มีมารดาชื่อ  ............................................................   
สญัชาติ  ..............................................................  เลขประจ าตวัประชาชน   ....................................   ขา้ฯ 
มีพี่นอ้งรว่มบิดามารดาเดียวกนัจ านวน  ................................   คน  ไดแ้ก่   
 ๑………………………………………………   เลขประจ าตวัประชาชน   ......................... 
 ๒..................................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  ..........................  
 ๓..................................................................  เลขประจ าตวัประชาชน  ........................ 

๔..................................................................   เลขประจ าตวัประชาชน  ........................  
๕.................................................................. เลขประจ าตวัประชาชน  ........................... 

ถาม   ท่านไดเ้ดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อประมาณปีใด และเขา้มาทางช่องทางใด 
ตอบ  ขา้ฯ เดินทางเขา้มาประเทศไทยเมื่อ .................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยไดร้บัการส ารวจและจดัทะเบียนประวติัของทางราชการหรือไม่ 
ตอบ   ขา้ฯ ............................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยตอ้งโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
ตอบ  ขา้ฯ ................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ถาม   ในการขอบนัทกึรายการทะเบียนประวติับุคคลของท่าน  ท่านมีหลกัฐานและพยานบุคคลใดบา้งมาแสดง
รบัรองกบัเจา้หนา้ที่ และมีความสมัพนัธก์นัอย่างไร 
ตอบ   ขา้ฯ มีหลกัฐานไดแ้ก่  ............................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
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................................................................................................................................................................ 
ถาม   ท่านเคยออกนอกพืน้ที่ควบคมุหรือออกนอกราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ 
ตอบ  .................................................................................................................................................... 
ถาม   ท่านมีอะไรจะใหก้ารเพิ่มเติมอีกหรือไม่   อย่างไร 
ตอบ   ........................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  
 ขา้ฯ  ขอรบัรองว่า  ขอ้ความดงักลา่วขา้งตน้นัน้เป็นความจรงิทกุประการ   สามารถใชพ้ิสจูน์
ยืนยนัตวัขา้ฯ  ในการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อศาลได ้  ขา้ฯ ไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความทัง้หมดแลว้   จึงลง
ลายมือชื่อไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูใ้หถ้อ้ยค า 
              (..............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูส้อบปากค า 
               (..........................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  ผูบ้นัทกึปากค า 
              (...............................................) 

   ลงชื่อ  ........................................................  พยาน 
              (...............................................) 

                                                           ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                              (................................................) 

   ลงชื่อ..............................................................  พยาน 
                                                                            (................................................) 
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 ๒. ภาพกิจกรรมการทดสอบเครื่องมือ 
 
 
 ๓. ภาพกิจกรรมการส ารวจขอ้มลู ๗๐๐ คน 
 
 
 ๔. ภาพกิจกรรมการท า Focus Group 
 
 
 ๕. ภาพกิจกรรมการน าเสนอผลการศึกษา 
 
 
 ๖. ขอ้มลูรายชื่อประชากรเป้าหมายที่ท าการส ารวจ 
 
 
 


