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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1. ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

สิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับคุมครองมนุษยใหสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมี

ศักดิ์ศรี โดยหลักการนี้มีพ้ืนฐานสำคัญ คือ มีความเปนสากล (Universal) กลาวคือ หลักการสิทธิมนุษยชนจะถูก

ปรับใชกับมนุษยทุกคนบนโลกนี้อยางเทาเทียมกัน มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกัน (Interdependent and 

Interrelated) กลาวคือ การทำใหสิทธิมนุษยชนอยางใดอยางหนึ ่งดีขึ ้น ยอมอำนวยใหเกิดการสงเสริม 

สิทธิมนุษยชนอื่นดวย ในทำนองเดียวกันการลิดรอนสิทธิอยางใดอยางหนึ่งยอมสงผลเสียตอสิทธิมมนุษยชนอ่ืน

ดวยเชนกัน และแบงแยกจากกันไมได (Indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนทั้งหมดมีสถานะเทาเทียมกัน  

ไมสามารถแยกออกจากกันได ไมมีสิทธิใดที่สำคัญกวาสิทธิอื่น 0

1 ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงมีความหมายกวางกวา 

“สิทธิตามกฎหมาย” ที่จำตองบัญญัติกฎหมายรองรับเสียกอนถึงจะมีสิทธิและไดรับการคุมครอง อยางไรก็ดี 

เพื่อใหสิทธิมนุษยชนไดรับการเคารพและคุมครองจริงในทางปฏิบัติ แตละรัฐควรนำหลักการสิทธิมนุษยชนมา

บัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน1

2 

กรอบหลักการสิทธิมนุษยชนที่ใชอางอิงในปจจุบัน เปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ท่ีถูกรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  

ซึ ่งถูกประกาศใชเมื ่อวันที ่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 และสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนอีก 9 ฉบับ  

อาทิ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) และอนุสัญญาอีก 7 ฉบับ ซึ่งกำหนดมาตรฐานที่มุงคุมครอง 

สิทธิประเด็นหรือเฉพาะกลุมเปาหมาย อาทิ ผูหญิง เด็ก รวมปองกันการทรมานและบังคับสูญหาย เปนตน ท้ังนี้  

รัฐไทยไดเขาผูกพันโดยการใหสัตยาบันสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 7 ฉบับจาก 9 ฉบับ จึงมีพันธกรณีทั่วไป

ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในเคารพ (Respect) โดยละเวนจากการแทรกแซงหรือลดทอนการ

ใชสิทธิมนุษยชน การคุมครอง (Protect) โดยการออกกฎหมายและดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองบุคคล

ไมใหถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการเติมเต็มสิทธิมนุษยชน (Fulfill) โดยดำเนินการเชิงบวกเพื่ออำนวยความ

สะดวกในการใชสิทธิมนุษยชนเหลานั้น 2

3 รวมถึงมีหนาที่ใหการเยียวยาที่มีประสิทธิผลสำหรับผูที ่ถูกละเมิด 

สิทธิมนุษยชนดวย3

4 

นอกจากนี้ ผูกระทำการท่ีไมใชรัฐ (non-state actors) ก็มีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิมนุษยชน

จากการกระทำของตนเองดวย โดยเฉพาะภาคธุรกิจ ซึ่งเมื ่อป พ.ศ. 2554 องคการสหประชาชาติไดรับรอง

หลักการชี ้แนะวาดวยธ ุรกิจกับสิทธ ิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on Business and  

 
1  UN General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action (A/CONF.157/23), para 5. 
2 ICCPR ขอ 2 (2) 
3 UN General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action (A/CONF.157/23) 
4 ICCPR ขอ 2 และ ICESCR ขอ 2 
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Human Rights : UNGPs)5 หลักการดังกลาวกำหนดหนาที่ของรัฐในการคุ มครองไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยภาคธุรกิจ ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการเคารพสิทธิมนุษยชน และการเยียวยาผูที่ไดรับ

ผลกระทบ แมวาหลักการ UNGPs จะไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 

แตหลายประเทศไดนำหลักการดังกลาวมาเปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจ 

รวมถึงประเทศไทยเองก็ไดมีการจัดทำและประกาศใชแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

(National Action Plan on Business and Human Rights: NAP) ระยะที ่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) เพื ่อเปน

กรอบแนวทางพื้นฐานสำหรับการปฏิบัติงานของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ ในการปองกัน บรรเทา และ

แกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเปนผลจากการประกอบธุรกิจเชนกัน5

6 

อยางไรก็ดี แมตราสารและแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนระดับสากลดังกลาวจะกำหนดหนาท่ี

ของรัฐและภาคธุรกิจไวขางตน แตในทางปฏิบัติ ภาคสวนเหลานั้นก็อาจบกพรองในหนาที่ดานสิทธิมนุษยชน 

ของตน จนทำใหบุคคล กลุม และองคกรตาง ๆ ทั้งที่ไดรับผลกระทบโดยตรงและโดยออม รวมถึงผูสนับสนุนผู

ไดรับผลกระทบเหลานั้น ไดเขาทำหนาที่ติดตาม ตรวจสอบ เรียกรองผลักดันใหรัฐและภาคธุรกิจทำหนาท่ี 

ดานสิทธิมนุษยชนของตน  

ปจเจกบุคคล กลุมบุคคล และองคกรตาง ๆ ที่ลุกขึ้นมาทำหนาที่ติดตาม ตรวจสอบ ผลักดัน 

หรือปกปองสิทธิมนุษยชนดังกลาว มักถูกเรียกในถอยคำรวม ๆ วา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน (Human Rights 

Defender หรือ HRDs)” ซึ ่งในระดับสากล สถานะและบทบาทของนักปกปองสิทธิมนุษยชนถูกรับรอง 

ในปฏิญญาวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของปจเจกบุคคล กลุมบุคคล และองคกรของสังคมในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน หรือท่ีเรียกสั้น ๆ วา ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

(UN Declaration on Human Rights Defenders)7 โดยขอ 1 ของปฏิญญาไดรับรองใหบุคคลทุกคนมีสิทธิท้ัง

โดยลำพังหรือรวมกับผูอื่นที่จะสงเสริมและตอสูเพี่อใหเกิดการคุมครอง และตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ในระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยประเทศไทยไดรวมอุปถัมภ (co – sponsor)  

ในการรางและใหเสียงสนับสนุนการรับรองปฏิญญาฉบับนี้ดวย ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีดานจริยธรรมท่ีจะตอง

เคารพและดำเนินการตามหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาฉบับดังกลาว โดยเฉพาะการดำเนินมาตรการที่จำเปน

เพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนจากความรุนแรง การขมขู การตอบโต การเลือกปฏิบัติ การกดดัน หรือ

การปฏิบัติโดยพลการอื่นใด รวมถึงการดำเนินมาตรการดานนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร หรือมาตรการอื่น ๆ  

ท่ีเหมาะสม เพ่ือเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในดานสิทธิมนุษยชน 

ในชวงหลายปที่ผานมา มีความพยายามจากหนวยงานตาง ๆ ในการสรางระบบหรือกลไกใน

การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการจัดทำบัญชีรายชื่อนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีเสี่ยงตอการถูก

ละเมิด (White List หรือบัญชีขาว) เพื่อเปนแนวทางหรือมาตรการปฏิบัติเพื่อใหมีการคุมครองบุคคลที ่ตอสู

เรียกรองดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งเสี ่ยงตอการถูกขมขู คุกคาม ประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ อยางไรก็ดี แมดู

 
5 The Human Rights Council endorsed the Guiding Principles in its resolution 17/4 of 16 June 2011 (A/HRC/17/31) 
6 เขาถึงแผนฉบับเต็มไดที่ https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2017/11/nap-thailand-th.pdf 
7 The Declaration on human rights defenders was adopted by consensus by the General Assembly in 1998 (A/RES/53/144) 
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เหมือนวา White List จะมีเจตนาท่ีดี แตก็ไดสรางขอกังวลใหกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพราะเกรงวา White 

List อาจจะถูกนำไปใชในทางท่ีมิชอบ จึงทำใหการผลักดันมาตรการดังกลาวตองหยุดชะงักลงไป 

อยางไรก็ดี มีความกาวหนาทางกฎหมาย นโยบาย กลไกและมาตรการในการคุมครองและ

สนับสนุนการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนอยูบาง อาทิ การกำหนดใหมีการสงเสริมและคุมครองการ

ทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนเปนหนึ่งในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562-2565) และ

แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562-2565) รวมถึงการแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ 165/2 เพื่อปองกันการฟองคดีโดยไม

สุจริตหรือกลั่นแกลง แตกฎหมายและนโยบายเหลานี้ก็ดูเหมือนจะไมถูกนำมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ 165/2 ท่ียังมีขอบกพรองและไม

ครอบคลุมคดีที่ฟองรองโดยพนักงานอัยการ และไมไดถูกนำมาใชกับกรณีการฟองคดีปดปากโดยเอกชนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ7

8 สวนการปองกันการคุกคามทางกายภาพ โดยเฉพาะการบังคับสูญหายนั้น แมปจจุบันจะมีความ

คืบหนาในการจัดทำกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับสูญหาย8

9 แตก็ยังตอง

ติดตามตอไปวารางกฎหมายดังกลาวจะผานออกมามีผลบังคับใชไดหรือไม รวมถึงจำเปนตองมีการติดตามและ

แสวงหาแนวปฏิบัติเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายตอไป  

สถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยยังคงอยูในสถานะท่ีนาเปนหวง จากขอมูล

การตรวจสอบเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ในหลายกรณี รวมถึงรายงานผล

การประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยของ กสม. ที่เผยแพรในชวงป พ.ศ. 2562 - 2564 

แสดงใหเห็นการคุกคามนักปกปองสิทธิมนุษยชนท้ังท่ีเกิดจากผูกระทำการท่ีเปนรัฐ (state actors)) และไมใชรัฐ 

(non-state actors) ในหลายรูปแบบ ทั้งการทำรายรางกาย การลอบสังหาร การบังคับใหสูญหาย การวิสามัญ

ฆาตกรรม การขมขู การใชสื่อออนไลนเพื่อสรางความเกลียดชังและลดทอนความนาเชื่อถือ การคุกคามดวย

กระบวนการยุติธรรมหรือกฎหมาย (judicial harassment) ซ่ึงรวมถึงการฟองคดีเพ่ือกลั่นแกลงหรือตอบโตการ

ทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน หรือที่มักเรียกวาการฟองคดีปดปากหรือตบปาก (SLAPPs) โดยเฉพาะการ

ใชขอหาทางอาญา ซึ่งเปดทางใหเกิดการคุกคามในรูปแบบอื่นโดยเจาหนาที่รัฐตามมา ไมวาจะเปนการเรียกตัว

เขาพบ การจับกุม ควบคุมตัว การตรวจคนโดยอำเภอใจ การสอดสองติดตาม การขังไวระหวางดำเนินคดีโดย

ไมใหสิทธิในการปลอยตัว รวมถึงการพบกับอุปสรรคในการขอประกันตัวสำหรับกรณีมีการเรียกหลักทรัพย

ประกันที่สูง ซึ่งเปนปรากฎการณการคุกคามที่เกิดขึ้นมากในปจจุบัน และไดสรางภาระ ความหวาดกลัว และ

สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

 
8 การประชุมปรึกษาหารือระดับชาติวาดวยเรื่อง “การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน และกฎหมายและมาตรการปองกันการดำเนินคดีเชิง

ยุทธศาสตร เพื่อระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน ในบริบทธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรมสกาย

วิว กรุงเทพฯ 
9 สภาผูแทนราษฎร มีมติเมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ 25645  เห็นชอบในวาระที่ 3 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ... และรางดังกลาวจะเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาตอไป 



4 
 

รางกายของบุคคลผูออกมาทำหนาท่ีในการตอสูเรียกรองสิทธิเพ่ือประโยชนของสวนรวมในฐานะนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน 

นอกจากนี้ สถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ยังเปนประเด็นท่ีถูกจับตาม

มองในเวทีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด โดยลาสุดในการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชน 

(Universal Periodic Review: UPR) รอบที ่ 3 เมื ่อวันที ่ 10 พฤศจิกายน 2564 ณ กรุงเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด ประเทศไทยไดรับขอเสนอแนะจากรัฐตาง ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนทั้งโดยตรงและโดยออมหลายขอ อาทิ เสนอใหมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อปกปองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนและสื่อจากการถูกคุกคาม การขมขู (สหราชอาณาจักร) ไมจำกัดกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน 

(NGO) คุมครองนักปกปองสิทธิตามมาตรฐานสากล (แคนาดา) ปกปองนักสิทธิมนุษยชนดวยการใหความมั่นใจ

วากฎหมาย NGO ฉบับใหมจะไมขัดขวางการทำงานของภาคประชาชน (นอรเวย) เปนตน9

10 

ดวยเหตุนี้ จึงจำเปนที่จะตองพัฒนาระบบคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยมีขอทาทาย

สำคัญหลายประการที่ตองศึกษาและทำความเขาใจอยางลึกซึ้ง โดยเฉพาะประเด็นที่ยังเปนขอถกเถียงกัน อาทิ 

ใครบางที่จะถือเปนนักปกปองสิทธิมนุษยชน การออกแบบและสรางกลไกหรือแนวปฏิบัติในการสงเสริมและ

คุมครองการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพและไววางใจไดนั้น จะมีรูปแบบและลักษณะ

อยางไร และหนวยงานใดควรเปนผูรับผิดชอบดูแล 

ดังนั้น การวิจัยนี้จึงสนใจที่จะศึกษาเพื่อแสวงหาองคความรูสำหรับการจัดทำขอเสนอแนะและ

กลไกและมาตรการในการสนับสนุนและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยคำนึงถึงความตองการที่แทจริง

ของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

ภาครัฐ ซ่ึงเปนผูท่ีมีพันธะผูกพันดานสิทธิมนุษยชน อนึ่ง การวิจัยนี้ แมจะมุงไปท่ีการศึกษาในประเด็นนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน แตการศึกษาจะไมไดแยกขาดออกจากการวิเคราะหและประเมินสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีพลเมือง

หรือประชาสังคม (Civic/Civil Society Space) ในภาพรวม ทั้งนี้ ก็เพื่อใหการศึกษาและจัดทำขอเสนอแนะมี

ความครอบคลุมมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด  

 

2.  วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และความทาทายในการรับรอง (Recognition) การ

สนับสนนุ (Support) และคุมครอง (Protection) การทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

2.2 เพื่อจัดทำขอเสนอแนะในการรับรอง (Recognition) การสนับสนุน (Support) และ

คุมครอง (Protection) การทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

 

 

 

 
10 Amnesty International Thailand, สองไทยตอบคำถามสิทธิมนุษยชนในเวที UPR รอบ 3 โลกเสนอแนะ – หวงใยในหลายประเด็น, สืบคน

เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2564 จาก https://www.amnesty.or.th/latest/news/968/ 
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3. คำถามการวิจัย 

3.1 ปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการรับรอง (Recognition) การสนับสนุน (Support) และ

คุมครอง (Protection) การทำงานของนักปกปองสิทธิมนษุยชนในประเทศไทย  

3.2 นักปกปองสิทธิมนุษยชนไดรับผลกระทบอะไรและอยางไรบางอันเปนผลมาจากการ

ทำงานดานสิทธิมนุษยชน 

3.3 รูปแบบและวิธีการสนับสนุนและคุมครองนักคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่อยูบน

พ้ืนฐนของความตองการของนักปกปองสิทธิมนุษยชนคืออะไรและอยางไร 

 

4. ทบทวนวรรณกรรม 

4.1 สำรวจงานศึกษาประเด็นนักปกปองสิทธิมนุษยชนในตางประเทศ 

แมในระดับสากลจะมีความพยายามในการสรางเครื่องมือในการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนดังไดกลาวไปแลว แตก็ยังมีขอถกเถียงหรือชองวางขององคความรูบางประการที่จำเปนตองมีการ

ศึกษาวิจัยเพิ่มเติม จากการสำรวจประเด็นอภิปรายหรือขอเสนอแนะในบทความเรื่อง A Research Agenda 

for the Protection of Human Rights Defenders โดย Alice M. and Others (2013) ซ่ึงไดศึกษางานวิจัย

และความรูที ่มีอยูเกี ่ยวกับการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน และนำเสนอประเด็นและคำถามการวิจัย

เพ่ิมเติมเก่ียวกับการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนไว 8 ประเด็น10

11 บทความเรื่อง “Critical Perspectives 

on the Security and Protection of Human Rights Defenders” โ ด ย  Karen Bennetta and Others 

(2015) ซึ่งศึกษาประสิทธิภาพของกลไกการคุมครองที่มีอยู และเสนอแนะใหมีการวิจัยเพิ่มเติมเพื่อประเมิน

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของกลไกการคุมครองระดับชาต1ิ1

12 และอีกชิ้น เปนรายงานการประชุม

โตะกลมระดับนานาชาติ เรื่อง “การคิดใหมเพื่อการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน” จัดโดย Protection 

International และ Center for Applied Human Rights (CAHR) ของ University of York (2017) ซ่ึงเปน

เวทีท่ีสนับสนุนการไตรตรองอยางมีวิจารณญาณและความคิดสรางสรรคเกี ่ยวกับวิธีการปรับปรุงทั้งการ

คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเสี่ยง โดยมีผูเขารวมประมาณ 80 คนจากทุกทวีป12

13  

งานทั้งสามชิ้นนำเสนอประเด็นที่คลายกันในหลายประเด็น อาทิ การกำหนดนิยาม “นักปกปอง

สิทธิมนุษยชน” และความทาทายท่ีเก่ียวของกับกลไกการคุมครองแหงชาติ เปนตน แตก็มีหลายประเด็นท่ีเปน

 
11 ALICE M. NAH, KAREN BENNETT, DANNA INGLETON and JAMES SAVAGE (2013), A Research Agenda for the Protection of 

Human Rights Defenders 
12 Karen Bennett, Danna Ingleton, Alice M. Nah & James Savage (2015) Critical perspectives on the security and protection of 

human rights defenders, The International Journal of Human Rights, 19:7, 883-895,  

https://doi.org/10.1080/13642987.2015.1075301 
13 International roundtable entitled “Rethinking the protection of Human Rights Defenders”, in Brussels on 12 and 13 

December 2017, hosted by Protection International and the Centre for Applied Human Rights (CAHR) of the University of 

York 
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การใหมุมมองที่ลึกขึ้น อาทิ ประเด็นการคุมครองแบบปจเจกและแบบกลุม การใชเรื่องเลาตอตานนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน เปนตน กลาวโดยดังนี้ 

• คำจำกัดความและการใชคำวา 'นักปกปองสิทธิมนุษยชน' งานทั้งสามชิ้นกลาวถึง

ประเด็นนี้ โดยระบุวาจำเปนตองมีการพิเคราะหเพ่ิมเติมเพ่ือประเมินตำแหนงแหงท่ีทางการเมืองและการใชคำ

วา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” โดยเฉพาะการประเมินความเหมาะสม การเปนเครื่องมือ และขับเคลื่อนการ

ใช รวมถึงความสัมพันธเชิงอำนาจท่ีเก่ียวของกับการใชคำวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ขอดีและขอเสียของ

การนำหลักการและเกณฑคำจำกัดความดังกลาวมาใช การใชคำดังกลาวชวยอำนวยความสะดวกหรือขัดขวาง

การเขาถึงสำหรับบุคคล กลุม หรือชุมชนเพ่ือการคุมครองตามท่ีกำหนดไวหรือไม รวมถึงความไมเทาเทียมและ

จริยธรรมที่เกิดขึ้นจากการใชคำนี้ เพราะแมจะเปนคำจำกัดความที่กวาง แตในทางปฏิบัติไมรวมนักปกปอง

หลายคน เชน การยกเวนอัตลักษณบางอยาง การเรียกรองความเปนกลางทางการเมือง รวมถึงกลไกการ

คุมครองท่ีถือวานักปกปองสิทธิมนุษยชนเปนปจเจกเปนหลัก 

• การรับรูและทัศนคติตอความเสี่ยงในหมูนักปกปองสิทธิมนุษยชน งานของ Alice M. 

and Others (2013) และ Karen Bennetta and Others (2015) ระบุในทำนองเดียวกันวา จำเปนตองมี

การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นการสรางแนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงและความปลอดภัยของนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน บทเรียนที่ไดจากวิธีการที่นักปกปองสิทธิมนุษยชนทำความเขาใจความเสี่ยงและความปลอดภัย 

ยุทธศาสตรของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในการตอบสนองตอความเสี่ยง พฤติกรรมดานความปลอดภัยของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน และวัฒนธรรม เพศสภาพ และความหลากหลายกอใหเกิดความตองการในการคุมครอง

สำหรับผูที่ทาทายการเลือกปฏิบัติทางสังคมและเชิงสถาบันอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงและนักปกปอง

สิทธิมนุษยชนท่ีเปน LGBTI  

• การตอบสนองตออัตลักษณและความหลากหลายของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

รายงานการประชุมโตะกลมระดับนานาชาติ เรื่อง “การคิดใหมเพื่อการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน” 

(2017) ระบุวาแนวทางที่กำหนดในการวิเคราะหความเสี่ยงอาจนำไปสูมาตรการที่ไมเพียงพอและลมเหลวใน

การตอบสนองตออัตลักษณและความหลากหลายของนักปกปองสิทธิมนุษยชน มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

บางอยาง การขาดความเอาใจใสตอนักปกปองสิทธิฯ ในทองถิ่น และการขาดความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันใน

ขบวนการสิทธิมนุษยชน ขณะท่ีงานของ Alice M. and Others (2013) เนนไปท่ีการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนสตรีโดยเฉพาะ งานชิ้นนี้เสนอวามีความจำเปนตองมีการวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการท่ีนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนสตรีเขาใจและตอบสนองตอความเสี่ยง การจัดการกับความตองการดานการคุมครองของนักปกปอง

สิทธิมนุษยชนสตรีท่ีเก่ียวของกับครอบครัว การเขาถึงนักปกปองสิทธิมนษุยชนสตรีท่ีโดดเดี่ยวท้ังในดานสังคม

และภูมิศาสตร  

• ระบบการคุ มครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนระดับชาติ งานทั ้งสามชิ ้นเสนอใหมี

การศึกษาหรือประเมินปจจัยที่มีอิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของกลไกการคุมครองระดับชาติ ทั้งในมิติการ

จัดสรางองคกร รูปแบบองคกร ภาระหนาที่ งานสวนใหญเสนอใหศึกษาการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิ
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มนุษยชนกับกลไกการคุมครองระดับชาติ และชองวางในการนำไปสูการปฏิบัติ ภายใตความทาทายในเรื่อง

ความเขาใจและการดำเนินการตามหนาท่ีในการคุมครอง การอยูในบริบทที่ตัวแทนของรัฐเปนผู กระทำ

ความผิดหลักในการละเมิดสิทธิและมีการลอยนวลพนผิดในระดับสูง การที่กลไกการคุมครองใชแนวทางการ

คุมครองแบบสั่งการ รับรองความปลอดภัย และเสมือนเปนตำรวจ และงาน Karen Bennetta and Others 

(2015) เสนอใหมีการพิเคราะหวิธีการและเง่ือนไขท่ีผูกระทำการของรัฐและท่ีไมใชรัฐรวมมือกันเพ่ือเสริมสราง

หรือบอนทำลายการคุมครองนักปกปองสิทธิฯ วิธีการที่อำนาจ ผลประโยชน และความรูกำหนดระบอบการ

คุมครอง ระบอบการคุมครองนี้เกี่ยวของกับระบอบการคุมครองระหวางประเทศอื่น ๆ อยางไร และปจจัย

ตางๆ เชน วิวัฒนาการของเทคโนโลยี ขอกังวลดานความม่ันคงในภูมิภาค และพันธมิตรทางการเมืองมีอิทธิพล

ตอระบอบการคุมครองในระดับตาง ๆ อยางไร  

• การสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปกปองสิทธิมนุษยชน งานทั้งสามชิ้นกลาวถึง

ความจำเปนในการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีการเขาใจและสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยสำหรับการ

ทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน โกดยเฉพาะแนวปฏิบัติที ่ดีในการเสริมสรางความชอบธรรม ความ

นาเชื ่อถือ และศักยภาพของนักปกปองสิทธิมนุษยชน การจัดการกับการเลาเรื่องตอตานนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงจำเปนตองมีการวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีท่ีภาคประชาสังคมรับรูเก่ียวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน

และวิธีที่สื่อนำเสนอ และประเด็นเรื่องเครื่อขาย ซึ่งมีขอเสนอใหศึกษาความแตกตางและขอดีของการสราง

เครือขายในระดับชุมชน ระดับชาติ อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค และวิธีท่ีเครือขายพันธมิตรถูกทำใหออนแอ  

นอกจากนี้ รายงานการประชุมโตะกลมระดับนานาชาติ เรื่อง “การคิดใหมเพื่อการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน” (2017) ยังเนนไปที่การหาวิธีการจัดการกับสาเหตุของการรุกรานตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

โดยเฉพาะการไมตองรับโทษและดำเนินคดีกับผูรุกรานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

• การตอบสนองตอความตองการดานความปลอดภัย งานของ Alice M. and Others 

(2013) เสนอวาจำเปนตองมีการวิเคราะหมาตรการสำหรับการคุมครองและการสนับสนุนท่ีจัดหาโดยผูกระทำ

การระหวางประเทศใหกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่มีความเสี่ยง ตลอดจนโครงการริเริ่มดานการคุมครองท่ี

พัฒนาขึ้นในทองถิ่น การใหความสำคัญตอมุมมองแบบองครวมเกี่ยวกับความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการพิจารณา

ผลกระทบทางจิตใจและรางกาย การคุกคามที่เกิดจากผูดำเนินการที่ไมใชรัฐ และความเปราะบางเฉพาะที่นัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีตองเผชิญ สวนรายงานการประชุมโตะกลมระดับนานาชาติ เรื่อง “การคิดใหมเพ่ือ

การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน” (2017) เสนอวากลไกการคุมครองคสวรใหความสำคัญกับการคุมครอง

แบบกลุม แทนที่จะเนนไปท่ีการคุมครองเปนรายบุคคล อยางไรก็ดี รายงานดังกลาวเห็นวาการคุมครองท้ัง

แบบกลุมและรายบุคคลมีความสัมพันธกันเสมอและตองไปดวยกัน เพราะเมื่อใดก็ตามที่ผู นำชุมชนไดรับ

ผลกระทบ ชุมชนทั้งหมดก็จะไดรับผลกระทบเชนกัน และในทางกลับกันภาวะผูนำแบบรายบุคคลและใน

แนวดิ่ง สามารถทำใหพวกเขากลายเปนเปาหมายท่ีงายกวา  

นอกจากนี้ ในงานของ Alice M. and Others (2013) ยังปรากฎขอเสนอท่ีเปนเรื่องเฉพาะ 

แตก็เขากับแนวโนมปจจุบันอยูพอสมควร ไดแก 
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• กลไกทางกฎหมายและการบริหารท่ีจำกัดกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน จำเปนตองมี

การวิจัยและการไตตรองเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีท่ีนักปกปองสิทธิมนุษยชนตอบสนองตอการโจมตีดังกลาว และวิธี

ท่ีการหลีกเลี่ยงและทาทายกฎหมายและมาตรการที่เปนอันตราย การสนับสนุนที่ดีขึ้นจากประชาคมระหวาง

ประเทศ  

• เทคโนโลยีและความปลอดภัยทางดิจิทัล จำเปนตองมีการวิจัยในประเด็นการใช

เทคโนโลยีเพ่ือหยุดยั้งการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน กรอบทางการเมืองและกฎหมายท่ีมีอิทธิพลตอ

การใชเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน รูปแบบของกฎระเบียบทางเทคโนโลยีท่ีขัดขวางการทำงานของ

นักปกปองสิทธิมนุษยชน และรูปแบบที่เอื้อตอการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนรูถึงความเสี่ยงท่ีเผชิญผานการใชเทคโนโลยีอยางไร 

 

4.2 วรรณกรรมเกี่ยวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

จากการสำรวจงานวิชาการเกี่ยวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยเฉพาะใน

รูปแบบของงานวิจัยและเปนการศึกษาในภาพรวมของการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนนั้น เทาที่ผูวิจัย

สำรวจยังพบวามีอยูไมมากนัก งานเหลานี้ ไดแก 

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การประเมินขอมูลพื้นฐานระดับชาติดานธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

(National Baseline Assessment on Business and Human Rights) : นโยบาย กฎหมาย และมาตรการ

ที่เกี ่ยวของกับการลงทุนของประเทศ (2562)14 ซึ่งเปนงานวิจัยท่ีสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ไดวาจางใหสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยดำเนินการนั้น แมจะเปนงานที่ศึกษาในภาพรวม

ของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน แตก็พบวา บางสวนของรายงานการศึกษาไดกลาวถึงประเด็นนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนอยูบาง โดยระบุถึงปญหาที่นักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตองเผชิญ ไดแก ปญหาการ

ปองกันการฟอง SLAPP ปญหานักปกปองสิทธิมนุษยชนมีแนวโนมท่ีจะถูกขมขู ทำรายรางกาย หรือเหตุอ่ืน ๆ 

เชน การซอมทรมานและการอุมหาย งานชิ้นนี้ไดเสนอกลไกที่ควรจะเปนในการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ไดแก  การนิยาม “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ใหชัดเจน การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ

นโยบาย และมาตรการตาง ๆ เพ่ือปดชองวางของกลไกในการพิทักษนักปกปองสิทธิมนุษยชน และเขารวมเปน

ภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และรวมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติและ

ภูมิภาคเพ่ิมข้ึน โดยไดมีขอเสนอแนะสำคัญ ดังนี้ 

- ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองพยาน 

- สํานักนายกรัฐมนตรีควรออกกฎหมาย หรือระเบียบเกี่ยวกับมาตรการคุมครองนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน 

 
14สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การประเมินขอมูลพื้นฐานระดับชาติดานธุรกจิและสิทธิมนุษยชน (National 

Baseline Assessment on Business and Human Rights) : นโยบาย กฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวของกับการลงทุนของประเทศ (2562), 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ,  http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F11430.pdf 
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- กระทรวงยุติธรรมและ กสม. ควรเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. .... 

- กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยควรทบทวนและยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

คําสั่งใด ๆ ท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกําหนดเง่ือนไขเพ่ืองดเวนโทษใหแกเจาหนาท่ีรัฐ 

- พิจารณาแกไขกฎหมายใหพนักงานอัยการ สามารถดําเนินคดีแบบกลุมแทนกลุมผูเสียหาย

ได 

- กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมควรเยียวยาเหยื่อและผูเสียหายตาม

ปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรม

และการใชอํานาจโดยมิชอบตามความเหมาะสมและเพศสภาวะ 

- ศาลและกระทรวงยุติธรรมควรสนับสนุนการฟอง Anti-SLAPP โดยยกเวนคาธรรมเนียม

ศาลท่ีเกิดข้ึน 

- ปรับแกคดีฟองรองหมิ่นประมาทบางประเภทจากทั้งแพงและ/หรืออาญา ใหเปนเพียงแค

แพง 

- เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

- สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานสากลที่เกี่ยวของกับปฏิญญาวาดวยนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน 

- จัดทําคูมือสําหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการฝกอบรมเจาหนาท่ี 

- บรรจุประเด็นผูพิทักษสิทธิมนุษยชนในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 4 

ถัดมาเปนบทความที่เขียนโดยทศพล ทรรศนกุลพันธ และคณะ (2564) เรื่อง “มาตรการ

ปกปองผูพิทักษสิทธิมนุษยชนจากยุทธศาสตรคุกคามของบรรษัทและรัฐ” โดยบทความชิ้นนี้นำเสนอบท

วิเคราะหการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยชี้ใหเห็นปญหาการคุกคามผูพิทักษสิทธิมนุษยชนที่เกิด

จากปฏิบัติการของรัฐและบรรษัทในกรณีศึกษาตาง ๆ งานชิ้นนี้ไดสรุปบทเรียนจากการเพิกเฉย ละเลย ไมใสใจ

ของรัฐ ที ่ไดกอใหเกิดวิกฤตการคุกคามขบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคม ไดแก วิกฤตความไววางใจอัน

เนื่องมาจากความขัดแยงและความรุนแรงเชิงโครงสราง วิกฤตตนทุนในการทำงานและขับเคลื่อนขบวนการ 

วิกฤตสวนตนของคนที่ตองแบกรับความกดดันทางจิตใจ และวิกฤตในหนาที่การงาน โดยงานชิ้นนี้ไดเสนอ

แนวทางในการสนับสนุนการทำงานของผูพิทักษสิทธิมนุษยชนใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ไดแก การ

ทบทวนสถานการณโดยการเฝาติดตาม การรายงาน และการประเมินผล การใหองคกรก่ึงตุลาการ โดยเฉพาะ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีบทบาทมากขึ้นในการสนับสนุนและคุมครองผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 

และรัฐควรใหการสนับสนนุกระบวนการพิเศษของคณะมนตรสีิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และสนับสนุน

การปฏิบัติสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนผานแนวนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

อีกชิ้นหนึ่งเปนเอกสารขอเสนอแนะท่ีจัดทำข้ึนตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ คือ ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุ มครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน (2564) ซึ ่งรายงานดังกลาวระบุภาพรวมสถานการณปญหาและอุปสรรคของนักปกปองสิทธิ
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มนุษยชนในประเทศไทย ไดแก 1) การคุกคามดวยกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการทางกฎหมาย 

(judicial harassment) ซึ่งรวมถึงการดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพื่อระงับการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ 

(Strategic Lawsuits Against Public Participation – SLAPPs) หรือ “การฟองคดีปดปาก” 2) ปญหาการ

เขาถึงกองทุนยุติธรรม โดยเฉพาะความชวยเหลือทางการเงินสำหรับนำมาใชเพื่อเปนหลักประกันในการ

ประกันตัว การจัดหาทนายความ และคาใชจายในการตอสูคดี  3) การใชสื่อออนไลนเพื่อคุกคามนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน รวมถึงการใชถอยคำท่ีสรางความเกลียดชัง (Hate Speech) และกลาวหาดวยขอมูลท่ีอาจสราง

ความเขาใจผิด 4) การขมขูและทำรายรางกาย เพ่ือสรางความหวาดกลัวและหยุดการตอสูเรียกรองในประเด็น

สาธารณะ และเจาหนาที่รัฐมักจะไมสามารถนำตัวผูกระทำผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมได 5) การฆาตกรรม

และการถูกบังคับใหสูญหาย และ 6) สถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในกลุมเฉพาะ ไดแก ผูหญิงนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน และนักปกปองสิทธิมนุษยชนผูมีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งมักตกเปนเปนของการ

คุกคามอันเปนผลมจากขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

ทั้งนี้ ในรายงานชิ้นดังกลาว ไดมีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

- คณะรัฐมนตรีควรเรงรัดใหกระทรวงยุติธรรม ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลัก

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ

ดานนักปกปองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

- คณะรัฐมนตรีควรสั่งการไปยังหนวยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจทุกแหงในการใชวิธีการ

ชี้แจงขอเท็จจริงในประเด็นที่ถูกวิจารณหรือกลาวหาแทนการฟองรองดำเนินคดีตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

และควรกำชับใหมีการยุติการฟองรองดำเนินคดีกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

- สำนักงานตำรวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษตองเรงรัดการสืบสวน สอบสวน

หรือดำเนินมาตรการตามอำนาจหนาที่อื ่นใดที่จำเปนอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากลในคดีท่ี

เกี ่ยวของกับการบังคับใหสูญหาย และคดีที่เกิดการใชความรุนแรงหรือการคุกคามในรูปแบบอื่น และนำ

ผูกระทำความผิดมาลงโทษ  

- คณะรัฐมนตรีควรเรงผลักดันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระทำใหบุคคลสูญหายใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว และเนื้อหาของพระราชบัญญัติมีความสอดคลองกับ

อนุสัญญาตอตานการทรมานฯ และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคับ พรอมกับเรงรัดกระบวนการภาคยานุวัติเพื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับดวย 

- กระทรวงยุติธรรมควรดำเนินการแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม วา

ดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลย พ.ศ. ๒๕๕๙  

จะเห็นไดวางานศึกษาที่มุ งศึกษาประเด็นการคุกคามเฉพาะที่เกิดขึ้นกับนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะประเด็นการจัดการกับการดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพื่อขัดขวางการมีสวนรวมของ

ประชาชน (SLAPPs) คอนขางไดรับความสนใจในชวงที่ผานมา ซึ่งสวนหนึ่งอาจมาจากปญหาการมีการใชการ
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ฟองคดีในลักษณะดังกลาวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนเพ่ิมข้ึนในชวงเวลาท่ีผานมา เพราะนอกจากงานท่ีกลาว

มาขางตนแลว ก็มีงานอีกหลายชิ้งกลาวถึงประเด็นนี้ อาทิ บทความ Anti-SLAPP Law โดยปกปอง ศรีสนิท 

(2017) และรายงานขอเสนอแนะการคุมครองผูใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการมีสวนรวมสาธารณะ

จากการถูกดำเนินคดี โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน (2019) และลาสุดคืองานวิจัย เรื่อง สภาพปญหา

และลูทางสนับสนุนสิทธิในการรวมกลุมบนโลกไซเบอรเพื่อแสดงออกในประเด็นฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยทศพล ทรรศนกุลพันธ (2020) ซ่ึงงานท้ังสามชิ้นมีขอขอเสนอแนะในการจัดการกับปญหาการ

ดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชน (SLAPPs)  

กลาวโดยสรุป ผูวิจัยเห็นวา ยังขาดงานวิจัยที่ศึกษาในภาพรวมทั้งระบบเกี่ยวกับระบบการ

รับรองและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย การวิจัยท่ีมีอยูจะจัดการกับปญหาเฉพาะบางเรื่อง

และมุงจัดการกับประเด็นปญหาทางกฎหมายท่ีมีอยูเปนหลัก ดังนั้น งานชิ้นนี้จึงมุงท่ีจะศึกษาระบบการรับรอง

และคุมครองนักปกปองสทิธิมนุษยชนในภาพรวมท้ังระบบ  

 

5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยนี้ อาศัยกรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights - based Approach) เปน

กรอบแนวคิดหลักในการศึกษาวิเคราะห เพื่อใหการออกแบบกฎหมาย นโยบายและกระบวนการของการ

พัฒนาขอเสนอสอดคลองกับหลักการและแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหวางประเทศ ภายใต

แนวคิดความเปนสากล (universality) ไมสามารถจะแบงแยกได (indivisibility) เสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ 

(equality and non-discrimination) การมีสวนรวม (participation) ความรับผิดชอบ (accountability) 

และมุงเนนไปที่การพัฒนาขีดความสามารถของทั้งผูมีหนาที่ (duty-bearers) ในการที่จะปฏิบัติตามพันธกรณี 

และผูทรงสิทธิ (rights-holders) ในการท่ีจะเรียกรองและปกปองสิทธิของตน 

สำหรับการวิเคราะหเชิงลึกและในเชิงเนื้อหานั้น ผูวิจัยไดอาศัยกรอบแนวคิดเกี่ยวกับพื้นท่ี

พลเมือง (Civic Space) และกรอบคิดนักปกปองสิทธิมนุษยชนเปนกรอบวิเคราะหหลัก โดยทั้งสองแนวคิดมี

ความเกี่ยวของกันเชื่อมโยงกัน กลาวคือ พื้นที่พลเมืองที่เปดกวาง ยอมสงผลใหการทำงานของนกัปกปองสิทธิ

มนุษยชนไดรับการเอื้ออำนวยและมีความเสี่ยงต่ำ แตหากพื้นที่พลเมืองถูกกดปราบหรือปดกั้น ยอมสงผลให

การทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนยากลำบากและมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกคุกคาม ในทางกลับกัน ในแง

ของนักปกปองสิทธิมนุษยชน หากทำงานอยางแข็งขัน ก็ยอมมีสวนชวยปรับปรุงพ้ืนท่ีพลเมืองใหเปดกวางมาก

ขึ้นไดเชนกัน ดังนั้น การอาศัยสองกรอบคิดหลักนี้เปนกรอบในการวิเคราะหจะชวยใหการศึกษาวิจัยมีความ

ครอบคลุมในมิติตาง ๆ ท่ีเปนปญหาในลักษณะท่ีเชื่อมโยงสัมพันธกัน 

ผูวิจัยจะใชกรอบแนวคิด 2 ประการขางตนเปนฐานในการวิเคราะห โดยศึกษาวิเคราะหเทียบ

กับขอมูลของประเทศไทย ทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบัติจริง และนำมาวิเคราะหชองวาง (Gap analysis) 

ของระบบการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่มีอยู เพื่อที่จะไดมีขอเสนอแนะไดเหมาะสม สอดคลองกับ

หลักการสิทธิมนุษยชนและความตองการของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
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แผนภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยนี้ จะใชแนวทางสหวิทยาการท้ังการวิจัยทางกฎหมาย สิทธิมนุษชย และสังคมศาสตร 

และผูวิจัยจะใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research) ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช

การสงเสริมและคุมครองระดับชาต ิ

(สิ่งท่ีเปนอยู) 

 

กรอบการสงเสริมและคุมครอง

ระดับสากล 

(สิ่งท่ีควรเปนในเชิงหลักการ) 

ระบุปญหา/ชองวาง/ความทาทาย 

ขอเสนอแนะ 

พ้ืนท่ีพลเมือง/ประชาสังคม (Civic Space) และนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

ความตองการ 

(สิ่งท่ีเปนอยู/ 

สิ่งท่ีอยากใหเปน) 

ตราสาร/แนวปฏิบัติท่ีดี 

- การนิยาม 

- การคุมครอง 

กฎหมาย/การปฏิบัติจริง 

- การรับรู/ความเขาใจ 

- การนิยาม 

- การสงเสริม/สนับสนุน 

- การคุมครอง/

ตอบสนองความเสี่ยง 

- การรับรู/ความเขาใจ 

- ความเสี่ยงท่ีเผชิญ 

- การตอบสนองความเสี่ยง 

- การใชกลไกคุมครอง 

ศึกษาเอกสาร ศึกษาเอกสาร/สำรวจ/สัมภาษณ/ประชุมกลุม 
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การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสำรวจ (Survey) และการวิจัยสนาม โดยการสัมภาษณและ

ประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ และเมื่อจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียในขั้นตอน

สุดทาย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาผลการศึกษาใหสมบูรณยิ่งข้ึน  

สำหรับขอบเขตและวิธีการดำเนินการวิจัย ผูวิจัยไดกำหนดขั้นตอนการวิจัยออกเปน 3 สวน

หลัก ดังนี้ 

สวนท่ี 1 การศึกษากรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับการสนับสนุนและคุมครองนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน (ศึกษาส่ิงท่ีควรเปน)  

การศึกษาในสวนนี้จะเปนการศึกษาเอกสารหลักการและมาตรฐานในระดับนานาชาติ ระดับ

ภูมิภาค และระดับชาติ รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ที่จัดทำโดยหนวยงานภายใต

องคการสหประชาชาติ โดยเฉพากลไกดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานระหวางรัฐบาลในระดับภูมิภาคที่ทำงาน

ดานนักปกปองสิทธิมนุษยชน รวมถึงเอกสารที่จัดทำโดยภาคประชาสังคม องคกรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของ 

โดยเอกสารท่ีผูวิจัยศึกษาอยางนอยประกอบดวย 

-  ปฏิญญาวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของปจเจกบุคคล กลุมบุคคล และองคกรของ

สังคมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งเปนที่ยอมรับอยางสากล หรือ

ปฏ ิญญาว  าด วยน ักปกป องส ิทธ ิมน ุษยชน (UN Declaration on the Right and Responsibility of 

Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized 

Human Rights and Fundamental Freedoms, 1998) 

- ขอมติของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General Assembly Resolution) เก่ียวกับ

นักปกปองสิทธิมนุษยชนและพ้ืนท่ีประชาสังคม 

- ขอมติของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN Human Rights Council 

Resolution) เก่ียวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและพ้ืนท่ีประชาสังคม 

- ความเห็นตอปฏิญญาวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุม และองคกรของ

สังคมในการสงเสริมและคุ มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานที ่เปนที ่ยอมรับในระดับสากล 

(Commentary to the Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and 

Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and 

Fundamental Freedoms, 2011) โดยผูรายงานพิเศษสหประชาชาติวาดวยสถานการณนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน 

- เอกสารขอเท็จจริงฉบับที่ 29: นักปกปองสิทธิมนุษยชน: การคุมครองสิทธิในการปกปอง

สิทธิมนุษยชน (Fact sheet No 29) โดยสำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (OHCHR) 

-  รายงานภายใต อาณัต ิของกระบวนการพิเศษของคณะมนตรีส ิทธ ิมน ุษยชนแหง

สหประชาชาติ โดยเฉพาะรายงานของผู รายงานพิเศษวาดวยสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

(Special Rapporteur on the situation of human rights defenders) 
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- แนวปฏิบ ัต ิของสหภาพยุโรปวาด วยนักปกปองส ิทธ ิมน ุษยชน (European Union 

Guidelines on Human Rights Defenders, 2008) 

- ปฏิญญามารราเกช (The Marrakech Declaration “Expanding the civic space and 

promoting and protecting human rights defenders, with a specific focus on women: The role 

of national human rights institutions”, 2018) โดย พันธมิตรระดับโลกวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ (Global Alliance of National Human Rights Institutions – GANHRI) 

- แผนปฏิบัติการของการประชุมโลกวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนป 2018 (Human 

Rights Defenders World Summit 2018 Action Plan) 

- แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาควาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 2021 – 2025 (Regional 

Action Plan on Human Rights Defenders) โ ด ย  Asia Pacific Forum of National Human Rights 

Institutions (APF) 

- รางกฎหมายตนแบบวาดวยการรับรองและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน (The Model 

Law on the Recognition and Protection of Human Rights Defenders ซ ึ ่ ง พ ั ฒ น า โ ด ย  the 

International Service for Human Rights (ISHR)  

สวนท่ี 2 การศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมและสถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทย  

ในสวนนี้จะศึกษาในสองมิติคือกรอบกฎหมายและกลไก (ตัวอักษร) และการปฏิบัติ/การ

ดำเนินการจริง) (เพ่ือศึกษาสิ่งท่ีเปนอยูและชองวางการคุมครอง) ดังนี้ 

2.1) กรอบกฎหมายและกลไก 

กฎหมายมีบทบาทสำคัญในการคุ มครองหรือละเมิดนักปกปองสิทธิมนุษยชน การ

คุมครองเปนความรับผิดชอบของรัฐเปนหลัก กรอบกฎหมายจะไดรับการวิเคราะหโดยการตรวจสอบกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และกฎหมายระดับประเทศ (รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เปนตน) การ

วิเคราะหกรอบกฎหมายจะขึ้นอยูกับกรอบคิดที่ระบุไวในการศึกษาเอกสารในสวนที่ 1 การประเมินกรอบ

กฎหมายมีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินวากรอบกฎหมายเปนไปตามมาตรฐาน

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และระบุความทาทายทางกฎหมายที่สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและ

เอ้ืออำนวย หรือกดปราบสำหรับการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

วิธีการศึกษา การศึกษากรอบกฎหมายและกลไกที่มีอยู จะศึกษาจากเอกสารเปนหลัก 

ไดแก ตัวบทกฎหมายตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ ไปจนถึงกฎหมาบลำดับรอง

ตาง ๆ  นอกจากนี้จะศึกษาประกอบกับคำอธิบายทางกฎหมาย และแนวคำพิพากษาของศาลปรพกอบดวย  

2.2) การปฏิบัติ/การดำเนินการที่เกิดขึ้นจริงของผูกระทำการที่เปนรัฐและที่ไมใชรัฐ 

(Non-state actor) โดยเนนท่ีภาคธุรกิจ 

ไมเพียงแตจะตองพิจารณากรอบกฎหมายเทานั้น แตยังตองพิจารณาดวยวาผูดำเนินการ

ของรัฐใชกฎหมายอยางไร อาจเปนไปไดวากรอบกฎหมายใหการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน แตนโยบาย
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และแนวปฏิบัติของรัฐลมเหลวในการใชมาตรการคุมครอง ซึ่งสงผลในทางลบตอสถานการณของนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน ปจจัยนี้จะถูกวิเคราะหเพ่ือพิจารณาวานโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐมีสวนทำใหเกิดการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของนักปกปองสิทธิมนุษยชนหรือไม  

สวนผูกระทำการภาคธุรกิจ ก็ถือวามีสวนสำคัญตอสถานการณและสภาพแวดลอมการ

ทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยปจจุบัน ประเด็นดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ภายใตหลักการชี้แนะ

ของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on Business and 

Human Rights: UNGPs) ไดรับความสนใจมากขึ้นทั้งในระดับสากลและระดับชาติ โดยประเทศไทยเองก็ไดมี

การประกาศใชแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2565) โดยมี

ประเด็นนักปกปองสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการดังกลาว อยางไรก็ดี สถานการณการละเมิด

ตอนักปกปองสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจยังปรากฎใหเห็นอยูบอยครั้ง โดยเฉพาะผานการฟองคดีปดปาก 

ดังนั้น จึงจำเปนตองศึกษานโยบายและแนวปฏิบัติของภาคธุรกิจท่ีมีตอนักปกปองสิทธิเชนเดียวกัน 

วิธีการศึกษา สำหรับวิธีการศึกษาในสวนนี้ จะใชวิธีการศึกษาและรวบรวมขอมูลดังนี ้

1) การศึกษาจากเอกสาร โดยการศึกษาจากขอมูลสถิติ รายงานการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน รายงานสถานการณดานสิทธิมนายชนที่จำทำโดยองคกรตาง ๆ รวมถึงขอมูลที่ปรากฎตาม

สื่อมวลชนตาง ๆ  

2) การสำรวจสถานการณจากองคกรภาคประชาสังคม โดยการสงแบบสอบถามทาง

อีเมลหรือไปรษณียไปยังภาคประชาสังคมเทาท่ีมีขอมูลในฐานขอมูลของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

และใชการสำรวจออนไลนผานแพลตฟอรมสื่อสังคมออนไลนตาง ๆ เพื่อใหการสำรวจมีความครอบคลุมภาค

ประชาสังคมที่กวางขวางที่สุดเทาที่เปนไปได เพื่อทราบสถานการณภาพรวมของนักปกปองสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย 

3) การสัมภาษณเชิงลึกนักปกปองสิทธิมนุษยชน และหนวยงานรัฐที่ทำหนาที่สนับสนัน

และคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน รวมถึงสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือทำความเขาใจสถานการณใน

เชิงลึก รวมถึงประสบการณและบทเรียนตอการจัดการและตอบสนองตอการคุกคามและละเมิดท่ีเกิดข้ึนตอนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน  

สำหรับกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน ผูวิจัยจะคัดเลือกผูใหสัมภาษณโดยการสุมตัวอยาง

แบบเจาะจง โดยมีการกำหนดหลักเกณฑการคัดเลือกไวดังนี ้

• ความเปนตัวแทนเชิงภูมิศาสตร การคัดเลือกผูใหขอมูลจะคิดเลือกโดยกระจาย

ตามพื้นที่ภูมิภาคของประเทศ ไดแก เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต ตะวันตก 

ตะวันออก กลางและกรุงเทพมหานคร 

• ความเปนตัวแทนเชิงประเด็นการทำงาน โดยอยางนอยการคัดเลือกจะ

ครอบคลุมประเด็นการทำงานดานสิทธิหลัก ไดแก สิทธิพลเมืองและการเมือง 

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงสิทธิชุมชน และการทำงานกับ

กลุมเฉพาะตาง ๆ เชน กลุมชาติพันธุ เด็ก สตรี LGBTQ+ 
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• ความเปนตัวแทนของรูปแบบองคกร โดยคิดเลือกจากรูปแบบการเคลื่อนไหว 

ไดแก ปจเจก เครือขาย กลุม และองคกร 

• ความเปนตัวแทนดานปจจัยเชิงอัตลักษณ ไดแก เพศสภาพ อายุ ชาติพันธุ เชื้อ

ชาติ 

โดยในการคัดเลือก ผูวิจัยจะใชฐานขอมูลของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเปน

หลัก 

สำหรับประเด็นการสัมภาษณ จะเนนขอมูลเกี่ยวกับการถูกคุกคามและละเมิดที่เกิดข้ึน 

รวมถึงอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยา และความตองการดานการสนับสนุนและ

การคุมครอง 

หนวยงานรัฐที ่ทำหนาที ่สนับสนุนและคุ มครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ผู ว ิจัยจะ

คัดเลือกผูใหสัมภาษณโดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจงหนวยงานรัฐที่ทำหนาที่คุมครองและเยียวยานักปกปอง

สิทธิมนุษยชน อาทิ กรมคุมครองสิทธิและเสนีภาพ กระทรวงยุติธรรม และสำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ  

สำหรับประเด็นการสัมภาษณ จะเนนขอมูลสถานการณการคุกคามและละเมิดสิทธินัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน การดำเนินการเพื่อคุมครอง สนับสนุนและการเยียวยาท่ีมีอยู และขอเสอนแนะท่ี

เก่ียวของ 

3) การสำรวจการรับรูและทัศนคติของรัฐและภาคธุรกิจตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

การรับรูและทัศนคติของรัฐและธุรกิจเกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชนและนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนเปนปจจัยสำคัญประการหนึ่ง ท่ีมีสวนตอการดำเนินการทั้งในแงบวกและลบตอคุมครองนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน ผูวิจัยจึงจำเปนตองประเมินการรับรูและทัศนคติของผูกระทำการเหลานี้ดวย เพื่อทราบวารัฐ

และธุรกิจสนับสนุนสิทธิมนุษยชนในระดับใด ซึ่งจะนำไปสูการวิเคราะหและมีขอเสนอแนะอยางเหมาะสมตอ

หนวยงานรัฐและภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของตอไป 

สำหรับกลุมตัวอยางท่ีจะทำการสำรวจนั้น ในสวนของหนวยงานรัฐ จะสำรวจครอบคลุม

ฝายนิติบัญญัติ บริหาร (สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน) ตุลาการ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และครอบคลุม

ฝายปฏิบัติและบริหาร โดยการสงแบบสำรวจผานทางอีเมลทางการของหนวยงานที ่มีในฐานขอมูลของ 

สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจ ิท ัล (องคการมหาชน) https://www.dga.or.th/document-sharing/dga-

3263/mailgothai/> โดยขอมูล ณ วันที่ 11 เมษายน 2565 มีหนวยงานแจงอีเมลแลว 3,557 หนวยงาน โดย

เหตุท่ีตองทำการสำรวจหนวยงานรัฐใหครอบคลุมมากท่ีสุดโดยไมมีการสุมตัวอยางนั้น เนื่องจากหนวยงานรัฐมี

หนาท่ีโดยตรงในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

ในสวนของภาคธุรกิจ จะมีการสมตัวอยางแบบเจาะจง โดยจะเนนสำรวจเฉพาะธุรกิจท่ีมี

ประเด็นการรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและคุกคามนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะธุรกิจเกี่ยวกับ

https://www.dga.or.th/document-sharing/dga-3263/mailgothai/%3e%20%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2
https://www.dga.or.th/document-sharing/dga-3263/mailgothai/%3e%20%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2


17 
 

การทำเหมืองแร ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน ทั้งนี้ ปจจุบัน ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลธุรกิจไว 35 แหง ซึ่งเปนองคกร

ธุรกิจท่ีมีการฟองคดีตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน14

15 

สวนท่ี 3 การออกแบบขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

เมื่อดำเนินการศึกษาในสวนที่ 1 และ 2 แลว ผูวิจัยจะนำทั้ง 2 สวนมาวิเคราะหรวมกัน เพ่ือ

หาชองวางและความทาทายที่มีอยูในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน และจัดทำขอเสนอแนะที่ควรจะ

เปนและเปนไปไดสำหรับการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยการวิเคราะหและจัดทำ

ขอเสนอแนะในสวนนี้จะดำเนินการอยางมีสวนรวมกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ผานการจัดประชุมกลุมเพ่ือ

ระดมความเห็นอยางนอย 2 ครั้ง จากนั้น เม่ือมีการยกรางรายงานผลการศึกษาวิจัย (draft final report) แลว 

จะมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดสวนเสียเพิ่มเติมอีกครั้ง กอนที่จะจัดทำรายงานผล

การศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ (final report)  

 

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ไดทราบสถานการณ สภาพปญหา อุปสรรค และขอทาทายในการสงเสริมและคุมครอง

นักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

6.2 ไดองคความรู ในการออกแบบและจัดทำขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย นโยบาย กลไก 

มาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

 

8.  เคาโครงเนื้อหารายงาน 

เคาโครงเนื้อหาของรายงานวิจัย ประกอบดวย 

บทท่ี 1 บทนำ กลาวถึงหลักการและเหตุผลที ่ต องดำเนินการวิจัยในประเด็นนี้ การทบทวน

วรรณกรรมเบื้องตน กรอบแนวคิด ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการดำเนินงาน ขอบเขตของงานวิจัย  

บทท่ี 2 กรอบหลักการที่เกี่ยวของ นำเสนอหลักการ มาตรฐาน แนวปฏิบัติที่ดีที่เกี่ยวของกับกลไก

การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

บทท่ี 3 สภาพแวดลอมและสถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย นำเสนอ

สถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และกลไกการสนับสนุนและคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนท่ีมีอยูในประเทศไทย 

บทท่ี 4 อุปสรรคและความทาทายในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย นำเสนอ

ผลการวิเคราะหวิเคราะหชองวางและความทาทายในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ท้ัง

ในแงของกรอบกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัต ิ

บทท่ี 5  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ นำเสนอสรุปขอคนพลสำคัญและขอเสนอแนะในการ

สงเสริมและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 
15 เขาถึงฐานขอมูลไดที่ https://datastudio.google.com/reporting/9b79cca7-80ab-4f14-bfb1-2c7a29d4204d 
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บทที่ 2 

กรอบหลักการ 

 

บทนี้ จะสำรวจกรอบหลักการที่เกี ่ยวของกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกรอบ

หลักการพื้นที่พลเมือง (Civic Space) และนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Human Rights Defender : HRDs) ซ่ึง

มีความสัมพันธกันอยางแยกไมขาด เพราะพื้นที่พลเมืองคือสภาพแวดลอมที่นักปกปองสิทธิมนุษยชนทำงาน 

หากพื้นที่พลเมืองปดและเต็มไปดวยขอจำกัดหรือการกดปราบ นักปกปองสิทธิมนุษยชนก็ยอมเผชิญกับความ

เสี่ยงตามไปดวย ในทางกลับกัน หากพื้นที่พลเมืองเปดกวาง ก็ยอมทำใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวย

สำหรับการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน ความเสี่ยงและการคุกคามก็ยอมนอยลงตามไปดวย 

 

1. พ้ืนท่ีพลเมือง (Civic Space) 

ป 2013 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีมติที่ 24/21 เรียกรองใหรัฐสรางและ

รักษาสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้ออำนวยทั้งตามกฎหมายและในทางปฏิบัติ เพื่อใหภาคประชาสังคม

สามารถดำเนินงานไดโดยปราศจากอุปสรรคและความไมม่ันคง พรอมท้ังยังเรียกรองใหรัฐตาง ๆ ยอมรับอยาง

เปดเผยในบทบาทที่สำคัญและชอบธรรมของภาคประชาสังคมในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 

และหลักนิติธรรม และเรียกรองใหผู กระทำการที่ไมใชรัฐเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งหมดและไมบอนทำลาย

ความสามารถของภาคประชาสังคมในการดำเนินงาน0

1  

พื้นที่พลเมือง (Civic Space)2 เปนประเด็นที่สหประชาชาติใหความสำคัญ โดยในเดือน

พฤศจิกายน 2020 สหประชาชาติไดออกเอกสารแนวทางของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองและสงเสริม

พื้นที่พลเมือง (Guidance Note on Protecting and Promoting Civic Space) เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการ

คุมครองและสงเสริมพ้ืนท่ีพลเมืองสำหรับผูนำและเจาหนาท่ีท่ีทำงานใน "ระบบของสหประชาชาติ"2

3  

พ้ืนท่ีพลเมืองคืออะไร 

เอกสารแนวทางของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองและสงเสริมพ้ืนท่ีพลเมือง ใหคำนิยาม

ของพื้นที่พลเมือง (Civic Space) วาเปนสภาพแวดลอมที่ทำใหผู คนและกลุมตางๆ (ผู กระทำการในพื้นท่ี

พลเมือง) สามารถมีสวนรวมในชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในสังคมของตนได โดยรัฐตอง

กำหนดพ้ืนท่ีทางกฎหมายและนโยบายท่ีเอ้ือใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ชุมนุม สมาคม และมีสวน

 
1 Human Rights Council Resolution No. 24/21. Civil society space: creating and maintaining, in law and in practice, a safe and 

enabling environment (A/HRC/RES/24/21), 9 October 2013 
2 ในเอกสารบางชิ้นใชคำวา พื้นทีป่ระชาสังคม (Civil Society Space) แตงานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจัยจะใชคำวา พื้นทีพ่ลเมือง (Civic Space) 
3 United Nations, United Nations Guidance Note on Protection and Promotion of Civic Space (2020), page 3, 

https://ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf 
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รวมในการอภิปรายระหวางกันและกับเจาหนาที่เกี่ยวกับประเด็นที่สงผลตอชีวิตของพวกเขาได ตั้งแตคุณภาพ

ของบริการขั้นพื้นฐาน ไปจนถึงการปรับปรุงสถาบันตาง ๆ ใหดีขึ้น รวมถึงการเคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  

โดยผูมีบทบาทภาคประชาสังคม รวมถึงนักปกปองสิทธิมนุษยชน สตรี เด็ก คนหนุมสาว ชนกลุมนอย ชน

พ้ืนเมือง นักสหภาพแรงงาน และนักขาว ควรสามารถแสดงออกไดอยางเสรีดวยความปลอดภัยเต็มท่ีเพ่ือสราง

การเปลี่ยนแปลงอยางสันติและมีประสิทธิภาพ3

4   

องคประกอบของพ้ืนท่ีพลเมือง 

หากถามวาอะไรคือองคประกอบหรือตัวบงชี้ของพ้ืนท่ีพลเมือง วิธีท่ีดูเหมือนงายท่ีสุดก็อาจจะ

ดูไดจากตัวชี้วัดการประเมินพ้ืนท่ีพลเมืองขององคกรตาง ๆ ซ่ึงปจจุบันประเด็นพ้ืนท่ีพลเมืองเปนประเด็นหนึ่งท่ี

องคกรตาง ๆ ใหความสนใจในการประเมิน โดยการพัฒนาเครื่องมือสำหรับการวัดหรือประเมินพื้นที่พลเมือง 

อาทิ เครื่องมือ Civic Space Scans, CIVICUS Monitor และ Civic Space Monitoring Tool  

Civic Space Scans เปนเครื่องมือท่ีจัดทำโดยองคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พ ัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) เพ ื ่ อประเม ิน เชิ ง

คุณภาพของกฎหมาย นโยบาย สถาบัน และแนวปฏิบัติที่สนับสนุนพื้นที่พลเมืองในประเทศสมาชิก OECD 

และประเทศหุนสวน ออกแบบมาเพ่ือปกปองเสรีภาพข้ันพื้นฐานและสงเสริมแนวปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงมุงเนนประเมิน 

4 ประเด็นหลัก ไดแก 1) เสรีภาพของพลเมือง ไดแก เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และ

เสรีภาพในการสมาคม การเขาถึงขอมูล และการคุมครองสำหรับนักเคลื่อนไหวและนักปกปองสิทธิมนุษยชน) 

2) สิทธิและเสรีภาพสื่อและดิจิทัล ไดแก สิทธิในสื่อเสรี อินเทอรเน็ตแบบเปด ความเปนสวนตัวและการ

คุมครองขอมูล และประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม 3) สภาพแวดลอมในการดำเนินงานท่ี

เอื้ออำนวยซึ่งสรางขึ้นโดยรัฐบาลสำหรับองคกรภาคประชาสังคม (CSO) และ 4) การมีสวนรวมของพลเมือง

และภาคประชาสังคมในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจ4

5 

สวน CIVICUS Monitor จัดทำโดยองคกรที่ชื่อวา CIVICUS6 เปนองคกรภาคประชาสังคม

ระดับโลกที่ทำงานในประเด็นพื้นที่พลเมืองโดยตรง เครื่องมือดังกลาวเปนเครื่องมือวิจัยที่มุงหวังที่จะแบงปน

ขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนปจจุบันเกี่ยวกับสถานะของเสรีภาพของภาคประชาสังคมในทุกประเทศ โดยจะเนน

ประเมินองคประกอบพื้นฐานของเสรีภาพหลัก 3 ประการที่ ไดแก 1) เสรีภาพในการสมาคม ซึ่งรวมถึงสิทธใิน

 
4 United Nations, United Nations Guidance Note on Protection and Promotion of Civic Space (2020), page 3, 

https://ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf 
5 OECD (2020), “Civic space”, webpage, OECD, Paris, http://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space.htm. 
6 CIVICUS เปนพันธมิตรระดับโลกขององคกรภาคประชาสังคมและนักกจิกรรมที่อุทิศตนเพื่อเสริมสรางการดำเนินการของพลเมืองและภาคประชา

สังคมทั่วโลก ซ่ึงกอต้ังขึ้นในป 1993 และต้ังแตป 2002 มีสำนักงานใหญอยูที่เมอืงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต และมีศูนยกลางเพิ่มเติมทั่ว

โลก มีสมาชกิมากกวา 9,000 คนในกวา 175 ประเทศ, https://monitor.civicus.org/about/ 
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การจัดตั้งกลุมใหมและเขารวมกลุมที่มีอยู ตลอดจนสิทธิในการเขาถึงเงินทุนและทรัพยากร 2) เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ และ 3) เสรีภาพในการแสดงออก รวมถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูล6

7 

ส  วน  Civic Space Monitoring Tool จ ัดทำโดยองค กร  Oxfam International เปน

เครื่องมือในการตรวจสอบและวิเคราะหมิติตางๆ ของพื้นที่พลเมืองในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ เพื่อทำ

ความเขาใจสิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่พลเมือง ติดตามแนวโนม และเนนประเด็นสำคัญที่ตองแกไข เปนเครื่องมือท่ี

สามารถใชไดหลายวิธี อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนกรอบการวิจัย การทบทวนวรรณกรรม และ/หรือ

การสัมภาษณ โดยมีชุดคำถาม เพ่ือสนับสนุนกระบวนการไตรตรองและวิเคราะหมิติตางๆ ของพ้ืนท่ีพลเมือง 9 

มิติ ไดแก 1) กรอบการกำกับดูแล 2) การเขาถึงเงินทุน 3) การบริหารและระบบราชการ 4) ความปลอดภัย

และสวัสดิภาพของประชาชน 5) การเขาถึงขอมูลและเสียงสาธารณะ 6) เสรีภาพในการชุมนุม การสมาคมและ

การไมเห็นดวย 7) การอภิปรายและการปรึกษาหารือ 8) การเขาถึงความยุติธรรมและบริการทางกฎหมาย 

และ 9) ความชอบธรรมและความรับผิดชอบของประชาสังคม  

ตาราง 2.1 คำอธิบายโดยสรุปของเครื่องมือการประเมินพ้ืนท่ีพลเมือง 

ช่ือ วัตถุประสงค มิติขอมูลและตัวช้ีวัดหลัก วิธีดำเนินการและแหลงขอมูล 

Civic 

Space 

Scans 

ประเมินเชิงคุณภาพของ

กฎหมาย นโยบาย 

สถาบัน และแนวปฏิบัติท่ี

สนับสนุนพ้ืนท่ีพลเมืองใน

ประเทศสมาชิก OECD 

และประเทศหุนสวน 

ออกแบบมาเพ่ือปกปอง

เสรภีาพข้ันพ้ืนฐานและ

สงเสริมแนวปฏิบัติท่ีด ี

มุงเนนประเมิน 4 ประเด็นหลัก ไดแก  

1) เสรีภาพของพลเมือง รวมถึง

เสรภีาพในการแสดงออก การชุมนุม 

และการสมาคม การเขาถึงขอมูล และ

การคุมครองนักเคลื่อนไหวและนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน 

2) สิทธิและเสรีภาพสื่อและดิจิทัล 

รวมถึงสื่อเสรี อินเทอรเน็ตเสรีและ

เปดกวาง ความเปนสวนตัว และการ

คุมครองขอมูล อิสระของพลเมืองท่ี

เก่ียวของกับเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม  

3) สภาพแวดลอมในการดำเนินงานท่ี

เอ้ืออำนวย รวมถึงแหลงทุนและการ

เขาถึงรายได มาตรการทางภาษี การ

พัฒนาศักยภาพ และภาระการบรหิาร

ทางกฎหมาย 

4) การมีสวนรวมของพลเมอืงและ

ภาคประชาสังคม รวมถึงกลไกเชิง

ใชขอมูลจากหลายแหลง อาทิ 

รายงานพ้ืนฐานของรัฐบาล การ

ทบทวนวรรณกรรม การ

ปรึกษาหารือสาธารณะแบบออนไลน 

กระบวนการ Peer review  การ

สัมภาษณ และการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงและความโปรงใส โดยสง

ราง Civic Space Scan ไปยัง

รัฐบาลเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง7

8 

 
7 OECD, Civic Space, https://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space.htm 
8 ตัวอยางวธิีการดำเนินงานของฟนแลนด, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f9e971bd-

en/index.html?itemId=/content/publication/f9e971bd-en 
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ช่ือ วัตถุประสงค มิติขอมูลและตัวช้ีวัดหลัก วิธีดำเนินการและแหลงขอมูล 

สถาบัน การกำหนดนโยบายและการ

ตัดสินใจ การริเริ่มท่ีนำโดยพลเมือง 

แหลงทุน นวัตกรรม และการนับ

รวมกลุมคนชายขอบ 

CIVICUS 

Monitor 

เพ่ือแบงปนขอมูลท่ี

นาเช่ือถือและเปนปจจุบัน

เก่ียวกับสถานะของ

เสรภีาพของภาคประชา

สังคมในทุกประเทศ  

ประเมินองคประกอบพ้ืนฐานของ

เสรภีาพ 3 ประการ ไดแก  

1) เสรีภาพในการสมาคม  

2) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  

3) เสรีภาพในการแสดงออก  

 

การวิเคราะหของเรามุงเนนไปท่ีทุก

แขนงของรัฐ ไมวาจะเปนฝายบรหิาร 

ตุลาการ นิติบัญญัติ ตลอดจผูกระทำ

การท่ีไมใชรัฐ รวมถึงภาคธุรกิจและ

ขบวนการสุดโตงท่ีมีผลกระทบตอ

พ้ืนท่ีของพลเมือง 

- ผสานแหลงขอมูลอิสระหลายแหลง 

รวมถึงการใหคะแนนลาสดุจาก

องคกรภาคประชาสังคมและรายงาน

จากองคกรภาคประชาสังคม

ระดับชาต ิระดับภูมภิาค และระดบั

นานาชาติ พรอมขอมูลท่ีเก่ียวของ

เก่ียวกับตัวช้ีวัดพ้ืนท่ีพลเมือง จากน้ัน 

การวิเคราะหภายนอกเหลาน้ีจะถูก

จับคูกับการวิเคราะหของ CIVICUS 

เพ่ือจัดอันดับประเทศท่ีประเมิน

ท้ังหมด โดยขอมลูจากกลุมภาค

ประชาสังคมภาคสนามจะถูกให

ความสำคญัมากท่ีสุด 

- ขอมูลดังกลาวจะถูกวิเคราะหและ

จัดระดับของพ้ืนท่ีพลเมืองของ

ประเทศวาปด ถูกกดปราบ ถูก

ขัดขวาง หดแคบ หรือเปดกวาง 

Civic 

Space 

Monitoring 

Tool 

เพ่ือทำความเขาใจสิ่งท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีพลเมือง 

และสนับสนุนการ

ตรวจสอบดานตางๆ ของ

พ้ืนท่ีพลเมืองอยาง

สม่ำเสมอ เพ่ือตดิตาม

แนวโนมและการ

เปลี่ยนแปลงอยางเปน

ระบบ และสนับสนุนการ

อภิปรายและวิเคราะห

พ้ืนท่ีพลเมือง 

วิเคราะหมิตติางๆ ของพ้ืนท่ีพลเมอืง 

9 มิติ ไดแก  

1. กรอบการกำกับดูแล  

2. การเขาถึงเงินทุน  

3. การบริหารรัฐกิจและระบบราชการ  

4. ความปลอดภยัและสวัสดิภาพของ

ประชาชน   

5. การเขาถึงขอมูลและเสียง

สาธารณะ  

6. เสรีภาพในการชุมนุม การรวมกลุม 

และความไมเห็นดวย  

7. การอภิปรายและการปรึกษาหารือ  

8. การเขาถึงความยุติธรรมและ

บริการทางกฎหมาย  

- ใชแนวคำถามท่ีกำหนดไว

สำหรับการตดิตามตรวจสอบพ้ืนท่ี

พลเมืองในมิติตาง ๆ โดยคำถามน้ี

สามารถใชไดหลายวิธี ท้ังในการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ การวิจยั การ

ทบทวนวรรณกรรม และ/หรือการ

สัมภาษณ 

- สำหรับการจัดอันดับพ้ืนท่ี

พลเมือง จะใชรูปแบบเดียวกับ

เครื่องมือ CIVICUS Monitor 
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ช่ือ วัตถุประสงค มิติขอมูลและตัวช้ีวัดหลัก วิธีดำเนินการและแหลงขอมูล 

9. ความชอบธรรมและความรับผดิ

ของประชาสังคม  

ทั้งนี้ ผูวิจัยจะนำเครื่องมือการประเมินพื้นที่ดังกลาวไปใชปเนสวนหนึ่งในการศึกษาและ

ออกแบบเครื่องมือการวิจัย เพื่อประเมินพื้นพลเมืองของไทย ซึ่งจะทำใหทราบวาสภาพแวดลอมของพื้นท่ี

พลเมืองของไทยมีความปลอดภัยและเอ้ืออำนวยตอการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนมากนอยเพียงใด 

2. กรอบแนวคิดวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

2.1 เกริ่นนำ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN Commission on Human Rights) 

ในคำตัดสินที่ 1985/112 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม  ค.ศ. 1985 (E/CN.4/DEC/1985/112) ไดจัดตั้งคณะทำงาน

เปดเพื่อรางตราสารเกี่ยวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ตอมาหลังจาก 13 ปของกระบวนการเจรจาที่เกี่ยวของ

กับรัฐสมาชิกและองคกรพัฒนาเอกชน สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติก็ไดรับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิและ

ความรับผิดชอบของปจเจกบุคคลกลุมบุคคลและองคกรของสังคมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งเปนที่ยอมรับอยางสากล” (Declaration on the Right and Responsibility of 

Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized 

Human Rights and Fundamental Freedoms” หร ือเป นท ี ่ร ู จ ักในนาม “ปฏ ิญญาน ักปกป องส ิทธิ

มนุษยชน” โดยฉันทามตติามขอมตท่ีิ 53/144 เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541)9 

แมวาปฏิญญาดังกลาวจะไมใชตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แตปฏิญญาดังกลาวไดระบุ

ถึงสิทธิท่ีไดรับการรับรองอยูแลวในตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายหลายฉบับ 

รวมถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากนี้ เนื่องดวยปฏิญญาดังกลาว

ไดรับการรับรองโดยฉันทามติของสมัชชาใหญแหงสมัชชาใหญ ก็ยอมแสดงใหเหนถึงความมุงมั่นอยางแรงกลา

ของรัฐสมาชิกที่มีตอการดำเนินการตามปฏิญญาดังกลาว และในป 2000 (พ.ศ. 2543) คณะกรรมาธิการสิทธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติและสมัชชาใหญก็ไดสนับสนุนใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามปฏิญญาดังกลาว9

10  

เพ่ือสงเสริมและใหมีการดำเนินการตามปฏิญญาอยางมีประสิทธิผล รวมท้ังชวยสงเสริมความ

ตระหนักรูในระดับชาติและระดับนานาชาติเกี ่ยวกับปญหาความรุนแรงและการกดขี ่ตอผู สนับสนุนและ

กิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติตามมติท่ี 2000/61 เมื่อป ค.ศ. 

2000 ไดขอใหเลขาธิการสหประชาชาติจัดตั้งอาณัติเพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามปฏิญญาวาดวยนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนและเพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ัวโลก ซ่ึงคำขอ

 
9 General Assembly resolution 53/144 (A/RES/53/144), 9 December 1998 
10Commission on Human Rights, E/CN.4/2000/95, 13 January 2000 ; General Assembly resolution 54/170 (A/RES/54/170), 25 

February 2000 
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ดังกลาวไดรับการรับรองโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council - ECOSOC) 

ในคำตัดสินท่ี 2000/220 โดย Ms. Hina Jilani จากปากีสถาน ไดรับแตงตั้งใหเปนผูแทนพิเศษของลขาธิการ

สหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Special Representative of the Secretary-General on 

human rights defenders)11 และตอมาไดมีการขยายเวลาขออาณัติโดยคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 

2011 11

12, 2014 12

13, 2017 13

14 และลาสุดในป ค.ศ. 2020 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนไดขยายอาณัติผูรายงานพิเศษ

วาดวยสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Special Rapporteur on the situation of human rights 

defenders) ออกไปอีก 3 ป โดยผูถืออาณัติคนปจจุบันคือ Ms. Mary LAWLOR จากไอแลนด1415  

 

2.2 คำจำกัดความ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” 

ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ขอ 1 ระบุวา “บุคคลทุกคนมีสิทธิ โดยลำพังหรือ

รวมกับผูอ่ืนท่ีจะสงเสริมและตอสูเพ่ีอใหเกิดการคุมครอง และตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ” 

คำวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน (Human Rights Defenders)” ถูกใชมากขึ้นนับตั้งแตมี

การประกาศใชปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนในป 2541 แมปฏิญญาไมไดใหคำจำกัดความที่ชัดเจน

ของคำวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” และไมไดมีการกำหนดขั้นตอนมาตรฐานในการพิจารณาสถานะและ

มาตรการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนไวในปฏิญญาก็ตาม ซ่ึงในแงดีก็จะทำใหรัฐตาง ๆ สามารถออกแบบ

ระบบหรือกลไกการคุมครองระดับชาติใหสอดคลองกับบริบทของตนได แตในทางกลับกัน การขาดความ

ชัดเจนก็สรางปญหาและความสับสนในทางปฏิบัติตามมาได โดยเฉพาะเม่ือมีการอางใชคำนี้โดยผูกระทำการท่ี

แตกตางหลากหลาย จนทำใหยากที่จะกำหนดวาใครควรถูกนับหรือไมควรถูกนับวาเปนนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน  

สำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (OHCHR) พยายามวางแนวทาง

เกี่ยวกับการตีความและการใชคำวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ผานเอกสารขอเท็จจริงฉบับที่ 29 (Fact 

Sheet No. 29) ซึ่งตีพิมพเมื่อเดือนเมษายน 2004 (พ.ศ. 2547) Fact Sheet No. 2915

16 โดยอธิบายคำจำกัด

ความของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” วาเปนคำเรียกท่ีใชอางถึงใครก็ตามที่ทำงานเพื่อสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนท้ังในระดับปจเจกบุคคลหรือรวมกับผูอ่ืน นักปกปองสิทธิมนุษยชนถูกกำหนดโดยสิ่งท่ีพวกเขาทำ

เหนือสิ่งอ่ืนใด ไดแก สิทธิมนุษยชนท้ังหมดสำหรับทุกคน สิทธิมนุษยชนทุกหนทุกแหง การดำเนินการ ในระดับ

 
11 Commission on Human Rights resolution 2000/61 of 26 April 2000 ; Economic and Social Council decision 2000/220 of 16 

June 2000. 
12 Human Rights Council Resolution 16/5, A/HRC/RES/16/5, 24 March 2011 
13 Human Rights Council Resolution 25/18, A/HRC/RES/25/18, 28 March 2014 
14 Human Rights Council Resolution 34/5, A/HRC/RES/34/5, 23 March 2017 
15 Human Rights Council Resolution 43/16, A/HRC/RES/43/16, 6 July 2020 
16 Fact Sheet No. 29, page 2. 
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ทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ การรวบรวมและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการละเมิด การ

สนับสนุนผูเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน การดำเนินการเพื่อรักษาความรับผิดชอบและยุติการไมตอง

รับผิด การสนับสนุนธรรมาภิบาลและนโยบายของรัฐบาล การมีสวนสนับสนุนในการดำเนินการตามสนธิสัญญา

ดานสิทธิมนุษยชน การศึกษาและฝกอบรมดานสิทธิมนุษยชน16

17   

เอกสารดังกลาวเนนย้ำวาไมจำเปนตองมี “คุณสมบัติ” ในการเปนนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

เพราะทุกคนสามารถเปนนักปกปองสิทธิมนุษยชนได นักปกปองสิทธิมนุษยชนอาจเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี

ทำงานเพื่อสงเสริมสิทธิมนุษยชน ตั้งแตองคกรระหวางรัฐบาลในเมืองที่ใหญที่สุดไปจนถึงบุคคลที่ทำงานใน

ชุมชนทองถิ ่นของตน สามารถเปนเพศใด อายุใดก็ได และจากทุกประเภทของอาชีพหรือภูมิหลังอื ่น ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิ่งสำคัญคือตองสังเกตวานักปกปองสิทธิมนุษยชนไมเพียงแตพบในองคกรพัฒนาเอกชน

และองคกรระหวางรัฐบาลเทานั้น แตในบางกรณีอาจเปนขาราชการ ขาราชการ หรือสมาชิกของภาคเอกชน

ดวย17

18  

อยางไรก็ดี Fact Sheet No. 29 ไดเสนอ “มาตรฐานข้ันต่ำ” ท่ีจำเปน 3 ประการสำหรับการ

พิจารณาความเปนนักปกปองสิทธิมนุษยชน ไดแก1819 

1) การยอมรับความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน กลาวคือ นักปกปองสิทธิมนุษยชนตอง

ยอมรับความเปนสากลของสิทธิมนุษยชนตามที่กำหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไมสามารถ

ปฏิเสธสิทธิมนุษยชนบางสวน แตยังอางวาเปนนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพราะเปนผูสนับสนุนสิทธิอ่ืนได  

2) ขอโตแยงอยูในขอบเขตของสิทธิมนุษยชน แมขอโตแยงนั้นจะไมถูกตองในทางเทคนิคของ

กฎหมายหรือไมก็ตาม นี้เปนประเด็นสำคัญ เพราะในหลายประเทศ นักปกปองสทิธิมนุษยชนมักถูกมองจากรัฐ 

หรือสาธารณชนวาทำผิด เพราะสนับสนุนขอโตแยงดานเดียว ในทำนองเดียวกัน นักปกปองท่ีทำหนาท่ีปกปอง

สิทธิของนักโทษการเมืองหรือบุคคลจากกลุมตอตานติดอาวุธมักถูกอธิบายโดยเจาหนาที่ของรัฐวาเปน

ผูสนับสนุนพรรคหรือกลุมดังกลาว เพียงเพราะพวกเขาปกปองสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวของ  ซึ่งการมองดังกลาว

ไมถูกตอง นักปกปองสิทธิมนุษยชนตองไดรับการกำหนดและยอมรับตามสิทธิที่พวกเขาปกปองและตามสิทธิ

ของตนเองในการทำเชนนั้น  

3) การกระทำของนักปกปองสิทธิมนุษยชนจะตองเปนไปอยางสันติ (Peaceful action) 

เพ่ือใหเปนไปตามปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

นอกจากนี ้  (European Union)  ซ ึ ่งถ ือเป นองคการระหวางประเทศที ่ม ีนโยบายให

ความสำคัญตอการสนับสนุนและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงคำนิยามของนักปกปองสิทธิ

 
17 UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Fact Sheet No. 29, Human Rights Defenders: Protecting 

the Right to Defend Human Rights, April 2004, page 2., available at: https://www.refworld.org/docid/479477470.html, 

[accessed 1 March 2022] 
18 Fact Sheet No. 29, page 6., ibid. 
19 Fact Sheet No. 29, ฃpages 8 - 10., ibid. 
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มนุษยชนไวในแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน (European Union Guidelines on 

Human Rights Defenders, 2004) ซึ ่งออกมาในระยะเวลาไลเลี ่ยกันกับ Fact Sheet No. 29 โดย “นัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน ไดถูกนิยามไวในขอ 3 ของแนวปฏิบัติ ซึ่งอางอิงมาจากปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ขอ 1 และสอดคลองกับ Fact Sheet No. 29 ระบุวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชน หมายถึง บุคคล 

กลุม และหนวยงานของสังคมที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับใน

ระดับสากล นักปกปองสิทธิมนุษยชนมุงสงเสริมและคุมครองสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง รวมท้ัง

สงเสริม การคุมครองและการปฏิบัติตามสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นักปกปองสิทธิมนุษยชนยงั

สงเสริมและคุมครองสิทธิของสมาชิกของกลุม เชน ชุมชนพ้ืนเมือง แตนิยามนี้ไมครอบคลุมถึงบุคคลหรือกลุมท่ี

สงเสริมความรุนแรง”19

20 

การกำหนดนิยามของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” มักจะมีความสำคัญในสถานการณผู ท่ี

ทำงานดานสิทธิมนุษยชนถูกคุกคามหรือตกอยูในความเสี่ยงอันเปนผลมาจากการทำงานของพวกเขา เพราะ

การเรียกใชคำนี้ถือเปนวิธีการหนึ่งที่จะทำใหพวกเขาถูกมองเห็นและมีสถานะภายใตกรอบสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ ซ่ึงจะทำใหสามารถเขาถึงการสนับสนุน การคุมครอง และการเยียวยาการละเมิดไดดีข้ึน20

21 

อยางไรก็ดี Raghad Jaraisy and Tamar Feldman (2013) ซึ่งไดสำรวจคำอธิบายเกี่ยวกับ 

“นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ในดินแดนปาเลสไตนท่ีถูกยึดครอง ทำใหเห็นความทาทายในการกำหนดความเปน 

“นักปกปองสิทธิมนุษยชน” โดยเฉพาะการใชเกณฑที่ระบุไวใน Fact Sheet No. 29 ไมวาจะเกณฑการ

ยอมรับ “ความเปนสากล” ของสิทธิมนุษยชนนั้น จะมีประโยชนเพียงใดในบริบทท่ีการเลือกปฏิบัติตอสตรีเปน

บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมที่ฝงรากลึก และการใชเกณฑ “การไมใชความรุนแรง” ในบริบทของการยึดครอง

และในชวงเวลาแหงความขัดแยง โดยเฉพาะกรณีผูจัดการประทวงอยางสันติท่ีตอมากลายเปนความรุนแรงเพ่ือ

ตอบโตกับการกระททำของตำรวจที่กาวราวและรุนแรง จะถือวาคนเหลานี้รวมอยูในคำจำกัดความของ  

“นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ดวยหรือไม และนักปกปองสิทธิมนุษยชนจำเปนตองแสดงใหเห็นวาการกระทำ

ของเขาหรือเธอวา “ไมรุนแรง” มากนอยเพียงใด ควรใชหลักเกณฑและกระบวนการใดในการพิจารณา21

22   

นอกจากนี้ Enrique Eguren and Champa Patel (2015) ยังชี ้ใหเห็นวาความคลุมเครือ

ของคำจำกัดความ อาจเปนอุปสรรคตอการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน พวกเขาเสนอวาควรพัฒนากรอบ

ความคิดที ่เนนไปที ่การวิเคราะห “สิ ่งที ่นักปกปองสิทธิมนุษยชนทำหรือไมทำในบริบทนั ้น ๆ (what a 

defender does or does not do in context) ซึ่งทำใหเกิดคำนิยามเชิงสัมพันธ (relational) มากกวาการ

 
20 แนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปตอนกัปกปองสิทธิมนุษยชน ขอ 2 และ 3 
21 Karen Bennett, Danna Ingleton, Alice M. Nah & James Savage, “ Critical perspectives on the security and protection of 

human rights defenders, The International Journal of Human Rights Vol. 19, No. 7 (2015), page 888 
22 Raghad Jaraisy and Tamar Feldman, ‘Protesting for Human Rights in the Occupied Palestinian Territory: Assessing the 

Challenges and Revisiting the Human Rights Defender Framework’, Journal of Human Rights Practice 5, no. 3 (2013) pages 

421–34. as cited in Alice M. Nah, Karen Bennett, Danna Ingleton, James Savage, A Research Agenda for the Protection of 

Human Rights Defenders, Journal of Human Rights Practice, Volume 5 Issue 3 (2013), page 404 
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ระบุตัวตน (per se) และจะชวยทำใหกรอบการทำงานสำหรับการตัดสินใจชัดเจนขึ ้น รวมถึงจะเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกลไกการคุมครองและขัดขวางการใชคำนิยามในทางท่ีผิดโดยรัฐหรือผูรุกรานอ่ืน ๆ22

23 

เม่ือพิจารณาจากขอมูลและขอถกเถียงขางตนแลว และเพ่ือใหคำจำกัดความของ “นักปกปอง

สิทธิมนุษยชน” ที่จะใชในงานวิจัยชิ้นนี้ครอบคลุมบุคคล กลุม หรือองคกรที่ทำงานดานสิทธิมนุษชนมากที่สุด 

ผูวิจัยจึงใชคำจำกัดความของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” วาคือบุคคล กลุม หรือองคกรใดก็ตามท่ีทำงานดาน

การสงเสริม ปกปอง และคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยไมจำกัดเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิหลัง หรือ

ปจจัยดานอัตลักษณอ่ืนใด 

 

2.3 สิทธิและการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

ปฏิญญานักปกปองสิทธิมนุษยชนไมไดสรางสิทธิขึ้นใหมหรือใหสิทธิพิเศษแกนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน แตเนนย้ำถึงสิทธิมนุษยชนท่ีถูกรับรองไวแลวตามตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศตาง ๆ 

เพื่อท่ีจะทำใหการทำงานของนักปกปองสิทธิฯ ไดรับการสนับสนุนและไดรับการคุมครองอยางชัดเจนมากข้ึน 

เนื่องจากในระหวางการปฏิบัติหนาที่ นักปกปองสิทธิมนุษยชน มักจะกลายเปนเหยื่อของการถูกคุกคามใน

รูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการฆาตกรรม บังคับสูญหาย ถูกจองจำ ทรมาน กีดกัน ถูกฟองคดี หรือใสรายปายสี 

เปนตน  

ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ระบุถึงสิทธิและการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ไวในขอ 1, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 และ 13 และระบุหนาที่ของรัฐ ไวในขอ 2, 9, 12, 14 และ 15 

และหนาที่ของทุกคน ไวในขอ 10, 11 และ 18 โดยเมื่อพิจารณาประกอบกับ Fact sheet No 29. ตลอดจน

ความเห็นตอปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนของผูรายงานพิเศษสหประชาชาติวาดวยสถานการณนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน23

24 

1. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง  

รัฐมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงก็เปนไปตามหนาท่ีหลักในการ

คุ มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลทั ้งหมดภายใตเขตอำนาจของตนตามที่กำหนดไวในตราสารดานสิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศ และเปนไปตามปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ขอ 2, 9 และ 12  

 
23Enrique Eguren and Champa Patel, ‘Towards Developing a Critical and Ethical Approach for Better Recognising and Protecting 

Human Rights Defenders’, The International Journal of Human Rights 19, no. 7 (2015), pages 896–907 as cited in Karen Bennett, 

Danna Ingleton, Alice M. Nah & James Savage, Critical perspectives on the security and protection of human rights defenders, 

The International Journal of Human Rights, (2015), page 888 
24 Commentary to the Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote 

and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, 2011  
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รัฐตองใชมาตรการทางกฎหมาย ตุลาการ บริหาร และมาตรการอื่นๆ เพื่อประกันวานัก

ปกปองสิทธิฯ สามารถใชสิทธิไดอยางเต็มที่ หากมีการละเมิดเกิดขึ้น รัฐจะตองดำเนินการสอบสวนทันทีและ

ครบถวน เพื่อนำผูกระทำผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ความลมเหลวของรัฐในการดำเนินคดีและลงโทษ

ผูกระทำความผิดดังกลาวถือเปนการละเมิดขอ 12 ของปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจน 

การจัดการกับประเด็นเรื่องการไมตองรับโทษเปนข้ันตอนสำคัญในการรับรองสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยสำหรับ

นักปกปองสิทธิมนุษยชน24

25  

รัฐควรประสานปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนเขากับกรอบกฎหมายภายในประเทศ 

เพ่ือคุมครองนักปกปองสิทธิฯ และประกันสิทธิและเสรีภาพท่ีอางถึงในปฏิญญา รวมถึงรัฐจะตองทบทวนกรอบ

กฎหมายระดับชาติและยกเลิกขอกำหนดทางกฎหมายหรือการบริหารที่ขัดขวางการทำงานและกิจกรรมของ

นักปกปองสิทธิฯ ตลอดจนควรแปลและเผยแพรปฏิญญาฯ และจัดการฝกอบรมสำหรับเจาหนาที่บังคับใช

กฎหมายและผูพิพากษาเก่ียวกับสิทธิท่ีมีอยูในปฏิญญา25

26 

ความรับผิดชอบของผูกระทำที่ไมใชรัฐ 26

27 ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนไมได

กลาวถึงเฉพาะรัฐและนักปกปองสิทธิมนุษยชนเทานั้น แตรวมถึงบุคคลทุกคนดวย โดยขอ 10 ของปฏิญญาระบุ

วาบุคคลจะตองไมเขารวมโดยการกระทำหรือเพิกเฉยไมกระทำเมื่อจำเปนที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ปฏิญญายังเนนย้ำความรับผิดชอบของทุกคนในการไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน โดย

ครอบคลุมความรับผิดชอบของผูกระทำการท่ีไมใชรัฐในการเคารพสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในขอ 11, 

12.3 และ 19 ดังนั้น ผูกระทำการที่ไมใชของรัฐทั้งหมด รวมถึงกลุมติดอาวุธ สื่อ กลุมที่ยึดตามศรัทธา ชุมชน 

บริษัท และบุคคลควรละเวนจากการใชมาตรการใด ๆ ที่จะสงผลใหนักปกปองใชสิทธิของตนไมได ในทาง

ตรงกันขาม ผูที่ไมใชรัฐสามารถและควรมีบทบาทในการปองกันโดยการสงเสริมปฏิญญา ตลอดจนสิทธิและ

กิจกรรมของนักปกปองสิทธิมนุษยชน27

28  

ในสวนท่ีเก่ียวกับบรรษัทเอกชนระดับชาติหรือขามชาติ ก็มีความรับผิดชอบในการเคารพและ

เยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการของตน โดยควรดำเนินการตามหลักการชี้แนะ

ของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) เนื่องจากบริษัทเอกชนมีสวนเก่ียวของโดยตรงหรือ

โดยออมในการกระทำรุนแรงตอนักปกปองสิทธิฯ โดยเฉพาะนักปกปองที่ทำงานเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม สิทธิแรงงาน การแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิของชนเผาพื้นเมืองและ

ชนกลุมนอย28

29 

 
25 Ibid, 2011, page 10 as cited in A/HRC/13/22, para 42. 
26 Ibid, 2011, page 12 as cited in A/HRC/13/22, para 63 -64. 
27 "ผูที่ไมใชรัฐ" หมายความรวมถึง บุคคล องคกร กลุม และองคกรที่ไมไดประกอบดวยตัวแทนของรัฐหรือไมไดเปนองคกรของรัฐ (A/65/223, 

para. 1) 
28 Ibid, 2011, page 11 as cited in A/65/223, para 22. 
29 Ibid, 2011, page 18 as cited in A/HRC/13/22, para 39 ; A/65/223 para 9. 



28 
 

2. สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  

สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไดรับการคุมครองภายใตตราสารดานสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (มาตรา 20 (1)) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (มาตรา 21) และปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ขอ 5 (a) และขอ 12  

สิทธิในเสรีภาพการชุมนุมอยางสงบเปนสิ่งจำเปนสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีทำงานใน

การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน หากไมมีการรับประกันสิทธินี้และการปองกันการละเมิดโดยเจาหนาท่ี

ของรัฐและหนวยงานที่ไมใชรัฐแลว นักปกปองสิทธิมนุษยชนจะถูกจำกัดความสามารถของตนในการปฏิบัติ

ตามบทบาทพ้ืนฐานในการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน29

30 

รัฐมีหนาที่ในเชิงบวกในการคุมครองการชุมนุมที่ถูกตองตามกฎหมายและสงบอยางแข็งขัน 

รวมถึงคุมครองผูเขารวมชุมนุมจากบุคคลหรือกลุมที่พยายามขัดขวางการชุมนุมหรือดำเนินการรุนแรงตอ

ผูเขารวมการชุมนุม30

31 

การจำกัดเสรีภาพในการชุมนุม  

ตามขอ 17 ของปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน และขอ 21 ของกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง การจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทำไดตอเม่ือมีการกำหนดโดย

กฎหมายและมีความจำเปนในสังคมประชาธิปไตยเพื่อประโยชนดานความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัย

สาธารณะ ความสงบเรียบรอยสาธารณะ การคุมครองดานสาธารณสุข หรือศีลธรรมหรือการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูอ่ืน และการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมตองไดสัดสวน รัฐจะตองใชทางเลือกอ่ืนท่ีจำกัดสิทธินอย

ท่ีสุด31

32  

3. สิทธิในเสรีภาพในการสมาคม  

สิทธิในเสรีภาพในการสมาคมเปนที่ยอมรับในตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและ

ระดับภูมิภาคมากมาย อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (มาตรา 20) กติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและการเมือง (มาตรา 22) กติการะหวางประเทศวาดวยเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม 

(มาตรา 8 การจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน) รวมถึงปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน (ขอ 5)  

ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนรับรองสิทธิในเสรีภาพในการสมาคมภายใตขอ 5 

โดยระบุวาทุกคนมีสิทธิเปนรายบุคคลและรวมกับผูอื่นในระดับชาติและระดับนานาชาติในกอตั้ง รวม หรือมี

สวนรวมในองคกรเอกชน สมาคมหรือกลุมท้ังหลาย 

 
30   Ibid, 2011, page 25 as cited in A/61/312  introduction ; A/61/312, para 76. 
31 Ibid, 2011, page 26 as cited in A/61/312 para 81. 
32 Ibid, 2011, page 31 
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เสรีภาพในการสมาคมเกี่ยวของกับสิทธิของบุคคลในการโตตอบและจัดระเบียบกันเองเพ่ือ

แสดงออก สงเสริม ติดตามและปกปองผลประโยชนรวมกัน32

33 โดยปราศจากการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐ33

34 

นอกจากนี้ รัฐยังมีพันธะเชิงลบและเชิงบวกอันเกิดจากสิทธิในเสรีภาพในการสมาคม ซึ่งรวมถึงพันธะในการ

ปองกันการละเมิดสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม รัฐมีหนาที่จัดหาวิธีการที่จำเปนเพื่อใหนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนสามารถดำเนินกิจกรรมไดอยางอิสระ เพ่ือคุมครองนักปกปองสิทธิฯ จากการถูกคุกคามและการโจมตี  

ละเวนจากการวางอุปสรรคในทางท่ีอาจทำใหงานของนักปกปองสิทธิฯ ยากข้ึน และตรวจสอบการละเมิดใด ๆ 

ท่ีกระทำตอนักปกปองสิทธิฯ อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอสูกับการไมตองรับโทษ34

35  

สมาคมไมจำเปนตองมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย สมาคมตามขอเท็จจริงก็ยอมไดรับการ

คุมครองอยางเทาเทียมกัน35

36 ในหลายประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน จำเปนตองมีการจดทะเบียนองคกรอยาง

เปนทางการเพื่อใหสามารถดำเนินกิจกรรมในฐานะนิติบุคคลได แมวาขอกำหนดในการจดทะเบียนจะไมได

ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสมาคมก็ตาม แตการจดทะเบียนก็ไมควรเปนขอบังคับ และองคกรพัฒนาเอกชนควร

ไดรับอนุญาตใหดำรงอยูและดำเนินกิจกรรมรวมกันโดยไมตองจดทะเบียน ในทางกลับกัน องคกรพัฒนาเอกชน

มีสิทธิท่ีจะจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและมีสิทธิไดรับผลประโยชนท่ีเก่ียวของ36

37  

อยางไรก็ดี รัฐบาลหลายประเทศพยายามทำใหกิจกรรมที่ดำเนินการโดยกลุมที่ไมไดจัด

ทะเบียนเปนอาชญากร การยืนกรานโดยรัฐบาลบางแหงท่ีกำหนดใหทุกกลุมตองลงทะเบียน ไมวาจะเล็ก

หรือไมเปนทางการ สะทอนถึงความตั ้งใจที ่จะควบคุมกิจกรรมของภาคประชาสังคมและกรองกลุ มท่ี

วิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาล ผูรายงานพิเศษวาดวยสถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชน ไดเนนย้ำวา

การทำใหการมีสวนรวมในหนวยงานที่ไมไดจดทะเบียนเปนอาชญากรนั้นขัดตอสิทธิในเสรีภาพในการสมาคม

และละเมิดตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ในบางกรณี ความยาวของกระบวนการจดทะเบียนอาจถูก

ทำใหยืดเยื้อโดยหนวยงานจดทะเบียนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันไมใหองคกรสิทธิมนุษยชนดำเนินกิจกรรม

ของตนและปดปากเสียงวิพากษวิจารณ และการปฏิเสธการลงทะเบียนสมาคมสิทธิมนุษยชนและองคกรพัฒนา

เอกชนเปนมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีรัฐบาลใชในการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการสมาคม37

38   

ขอจำกัดสำหรับเสรีภาพในการสมาคม  

สิทธิในเสรีภาพในการสมาคมไมใชสิทธิเด็ดขาด และอยูภายใตขอจำกัดที่คลายคลึงกับสิทธิ

ประการอื่นตามตราสารดานสิทธิมนายชนระหวางประเทศ ตามขอ 17 ของปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ประกอบกับขอ 22 วรรค 2 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

ใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอกำหนดสำหรับสิทธิเสรีภาพในการสมาคมไว ซึ่งกลาวโดยสรปุ การจำกัดเสรีภาพใน
 

33 Ibid, 2011, page 37 as cited in A/59/401 para 46. 
34 Ibid, 2011, page 37 as cited in A/64/226 para 25. 
35 Ibid, 2011, page 37 
36 Ibid, 2011, page 37 
37 Ibid, 2011, page 38 as cited in A/64/226 para 59. 
38 Ibid, 2011, page 39 as cited in A/64/226 paras 65, 67. 
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การสมาคม จะตองเปนไปตามเง่ือนไขสะสมตอไปนี้ ไดแก 1) กำหนดโดยกฎหมาบ 2) เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค

ใดวัตถุประสงคหนึ่งท่ีกำหนดไวในวรรค 2 กลาวคือ เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงของชาติหรือความปลอดภัย 

ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อื่น และ 3) จะตองมีความจำเปนในสังคมประชาธิปไตยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งดังกลาว 

และตองเปนไปตามหลักการของความไดสัดสวน38

39 

4. สิทธิในการเขาถึงและส่ือสารกับหนวยงานระหวางประเทศ  

สิทธิในการเขาถึงและสื่อสารกับองคกรระหวางประเทศมีอยูในตราสารดานสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศหลายฉบับ ไดแก พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ (CEDAW) (ขอ 11) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ำยีศักดิ์ศรี (OPCAT) (ขอ 15) และพิธีสารเลือกรับของกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (CESC) (ขอ 13) รวมถึงปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

(ขอ 5 (c) และ 9 (4)) 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติและคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนในอดีต ได

เนนย้ำผานมติหลายขอถึงความสำคัญของความรวมมือระหวางบุคคลและกลุมตางๆ กับองคการสหประชาชาติ 

(UN) อยางเสรีและปลอดภัย รวมถึงการปฏิเสธอยางแข็งขันตอการกระทำใด ๆ ท่ีเปนการขมขูและการตอบโต

ตอบุคคลและกลุมที่พยายามใหความรวมมือหรือรวมมือกับสหประชาชาติ ผู แทนและกลไกขององคการ

สหประชาชาติในดานสิทธิมนุษยชน และเรียกรองใหรัฐตาง ๆ ปองกันไมใหเกิดการกระทำดังกลาวตลอดจนให

ความคุมครองอยางเพียงพอ39

40  

ในสวนของการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนซ่ึงรวมมือกับกลไกระหวางประเทศ ปฏิญญา

ไดระบุพันธะของรัฐที่จะตองดำเนินมาตรการที่จำเปนในการคุมครองนักปกปองในการใชสิทธิของตน (ขอ 

12.2) นอกจากนี้ ผูที่ไมใชรัฐ รวมถึงบริษัทเอกชน มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศใหสอดคลอง

กับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากล40

41 

5. สิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  

สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกถูกรับรองในตราสารดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและ

ระดับภูมิภาค อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (ขอ 19) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

 
39 Ibid, 2011, pages 44 – 45. 
40 Human Rights Council Resolution 12/2: Cooperation with the United Nations, its representatives and 

mechanisms in the field of human rights, 12 October 2009, A/HRC/RES/12/2. See also UN Commission on 

Human Rights, Human Rights Resolution 2005/9: Cooperation with Representatives of United Nations 

Human Rights Bodies, 14 April 2005, E/CN.4/RES/2005/9. 
41 Ibid, 2011, page 52. 
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และสิทธิทางการเมือง (ขอ 19) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ขอ 13) รวมถึงปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน (ขอ 6)  

เสรีภาพในการแสดงออกเปนหนึ่งในสิทธิที่สำคัญตอการทำงานของนักปกปองสทิธิมนุษยชน  

และเปนรากฐานที่สำคัญในการดำรงอยูของสังคมประชาธิปไตย สิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การแสดงออก ครอบคลุม 3 ดาน ไดแก 1) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 2) สิทธิ

ในการเขาถึงขอมูล และ 3) สิทธิในการเผยแพรขอมูลและความคิดทุกประเภท ปฏิญญาพยายามคุมครอง

หนาท่ีในการเฝาติดตาม (monitoring function) และรณรงค (advocacy function) ของนักปกปองสิทธิฯ 

โดยตระหนักถึงสิทธิของพวกเขาในการไดรับและเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับการไดรับสิทธิมนุษยชน41

42  

สิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกยังกำหนดใหรัฐตองปฏิบัติตาม

พันธกรณีเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งรวมถึง 1) ละเวนจากการแทรกแซงการใชสิทธิ 2) คุมครองสิทธิดวยการ

ทำงานเพื่อปองกัน ลงโทษ สอบสวน และดำเนินการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากบุคคลหรือนิติบุคคล และ 

3) ดำเนินมาตรการเชิงบวกเพ่ือทำใหสิทธิเปนจริง42

43 

การจำกัดสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกและขอมูล  

สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ไมมีขอยกเวนหรือขอจำกัดใดๆ สวนเสรีภาพในการแสดงออก

และสิทธิในขอมูลนั้นอาจถูกจำกัดไดภายใตเงื่อนไขขอ 19 วรรค 3 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ท่ีระบุวาสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกมีหนาท่ีและความรับผิดชอบพิเศษดวย 

และอาจอยูภายใตขอจำกัดบางประการ โดยขอจำกัดใด ๆ จะตองตอบสนองตอการทดสอบดังนี4้344   

1) ชอบดวยกฎหมาย (Legality) โดยเปนกฎหมายท่ีสามารถเขาถึงได ชัดเจน ไมคลุมเครือ 

และแมนยำเพียงพอที่จะทำใหปจเจกสามารถควบคุมความประพฤติของตนได กฎหมายรับรองการควบคุม

อยางเขมงวดเหนือขอบเขตของขอจำกัดและการพิจารณาของศาลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันการใชอำนาจ

ในทางที่ผิด กฎหมายระบุอยางชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับขอบเขตของดุลยพินิจที่มอบใหกับหนวยงานของรัฐ

เก่ียวกับการดำเนินการตามขอจำกัดและลักษณะการใชดุลยพินิจ 

2) วัตถุประสงคที ่ชอบธรรม (Legitimate purpose) กลาวคือ เพื ่อการเคารพสิทธิหรือ

ชื่อเสียงของผูอื่น หรือปกปองความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือสาธารณสุขหรือ

ศีลธรรม  

3) สอดคลองกับหลักความจำเปน (Necessity) และไดสัดสวน (Proportionality) การจำกัด

ตองไดสัดสวนกับเปาหมายและตองไมมีขอจำกัดมากเกินกวาที่จำเปนสำหรับบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรม 

 
42 Ibid, 2011, page 58 as cited in A/58/380 para 14. 
43 Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, A/HRC/14/23, 

para. 25, ]20 April 2010. 
44 CCPR/C/GC/34, paras. 33 to 35. 
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การตัดสินใจควรกำหนดเปาหมายและเฉพาะเจาะจง และเปนวิธีจำกัดนอยท่ีสุดท่ีมีอยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี

ชอบธรรมหรือไม โดยภาระในการพิสูจนความชอบธรรมและความจำเปนของการจำกัดนั้นตกอยูกับรัฐ  

ผูรายงานพิเศษดานเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการแสดงออกไดเนนย้ำวาไมอนุญาต

ใหมีการจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกดังตอไปนี้ 

(1) การอภิปรายเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลและการอภิปรายทางการเมือง การรายงาน

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กิจกรรมของรัฐบาล และการทุจริตในรัฐบาล การรณรงคหาเสียง การประทวงอยาง

สันติ หรือกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งเพื่อสันติภาพหรือประชาธิปไตย และการแสดงความเห็นและความ

ขัดแยง ศาสนาหรือความเชื่อ รวมถึงโดยบุคคลท่ีเปนชนกลุมนอยหรือกลุมเปราะบาง  

(2) การไหลของขอมูลและความคิดอยางเสรี รวมถึงการปฏิบัติ เชน การหามหรือปดสิ่งพิมพ

หรือสื่ออ่ืน ๆ และการใชมาตรการทางปกครองและการเซ็นเซอรในทางท่ีผิด 

(3) การเขาถึงหรือการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งวิทยุ โทรทัศน และ

อินเทอรเน็ต44

45 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ในความคิดเห็นทั ่วไปที ่ 34 เรียกรองใหรัฐภาคีใชความ

ระมัดระวังเพื่อประกันวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติไดรับการออกแบบและนำไปใชใน

ลักษณะที่รับประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก คณะกรรมการเตือนวาการอาง

บทบัญญัติดานความมั่นคงแหงชาติ เชน กฎหมายกบฏและปลุกระดม เพื่อดำเนินคดีกับนักขาว นักวิจัย นัก

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม หรือนักปกปองสิทธิมนุษยชน ในการเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณประโยชนไม

สอดคลองกับมาตรา 19 วรรค 3 ของกติการะหวางประเทศวาดวยแพงและสิทธิทางการเมือง45

46  

ในสวนของกฎหมายหม่ินประมาท ซ่ึงถูกนำมาใชเพ่ือคุกคามนักปกปองสิทธิมนุษยชนมากข้ึน

ในระยะหลังนั้น ผูรายงานพิเศษดานเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการแสดงออก ระบุวา กฎหมายหม่ิน

ประมาททางอาญาไมสามารถใชเพื่อปกปองแนวคิดหรือแนวความคิดที่เปนนามธรรมหรือเชิงอัตวิสัย เชน รัฐ 

สัญลักษณประจำชาติ เอกลักษณประจำชาติ วัฒนธรรม ศาสนา อุดมการณ หรือหลักคำสอนทางการเมือง ซ่ึง

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศคุมครองบุคคลและกลุมบุคคล ไมใชแนวคิดหรือสถาบันท่ีเปนนามธรรม

ซ่ึงอยูภายใตการถูกตรวจสอบ แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณ4647  

6. สิทธิในการประทวง (The right to protest) 

 
45 Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, 

A/HRC/14/23, para. 81, 20 April 2010. 
46 CCPR/C/GC/34 on Article 19, para. 31. 
47 Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression 

A/HRC/14/23, para. 84, 20 April 2010. 
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สิทธิในการประทวงไดรับการรับรองและคุมครองภายใตชุดของสิทธิ รวมถึงเสรีภาพในการ

แสดงออกและความคิดเห็น เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และสิทธิของสหภาพแรงงาน 

รวมท้ังสิทธิในการนัดหยุดงาน47

48 และปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน รับรองสิทธิในการประทวงไวใน 

ขอ 5 (a)  

การคุมครองสิทธิในการประทวง กอใหเกิดพันธะของรัฐทั้งเชิงลบและเชิงบวก พันธะเชิงลบ 

เรียกรองใหรัฐไมแทรกแซงการประทวงอยางสันติ สวนพันธะเชิงบวก เรียกรองใหรัฐคุมครองผูถือสิทธิในการใช

สิทธินี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูประทวงมีความคิดเห็นท่ีไมเปนท่ีนิยมหรือขัดแยงกัน หรือเปนของชนกลุมนอย

หรืออื่น ๆ กลุมที่มีความเสี่ยงสูงตอการตกเปนเหยื่อ การโจมตีและความไมอดทนอดกั้นรูปแบบอื่น48

49 รวมถึง

พันธกรณีของรัฐที่จะตองดำเนินการตามขั้นตอนอยางรอบคอบ เปนรูปธรรม และมีเปาหมายเพื่อสราง รักษา 

และเสริมสรางพหุนิยม ความอดทน และทัศนคติท่ีเปดกวางตอการแสดงออกถึงความขัดแยงในสังคม49

50  

สิทธิในการประทวงเปนองคประกอบสำคัญของสิทธิในการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย

และขอจำกัดที ่บังคับใชกับสิทธินี ้จะตองไดรับการตรวจสอบอยางใกลชิดตามความจำเปนและความ

สมเหตุสมผล อาจมีการกำหนดขอจำกัดในการประทวงในที่สาธารณะตราบเทาที่มีจุดประสงคเพื่อปกปอง

ความมั ่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยของประชาชน การคุ มครองดาน

สาธารณสุขหรือศีลธรรม หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน50

51 

7. สิทธิในการพัฒนาและอภิปรายแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนใหม  

สิทธิในการพัฒนาและอภิปรายแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนใหมเปนบทบัญญัติที่สำคัญสำหรับ

การพัฒนาสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง สิทธินี้ถูกรับรองในปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนขอ 7  

สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานหลายอยางท่ีอาจถูกมองขามไปในปจจุบันตองใชเวลาหลายปในการ

ตอสูและไตรตรองกอนที่จะมีรูปรางสมบูรณและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง ตัวอยางที่ดีคือการตอสูอัน

ยาวนานของผูหญิงในหลายประเทศเพ่ือไดสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

สิทธิในการพัฒนาและอภิปรายแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนใหมเปนบทบัญญัติที่สำคัญในการ

รับประกันการพัฒนาสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่องและเพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิฯที่สนับสนุนวิสัยทัศนและ

แนวคิดใหมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ตัวอยางเชนในหลายประเทศ นักปกปองสิทธิมนุษยชนที่เปนสตรีเสี่ยงท่ี

จะตองเผชิญกับความรุนแรงบางรูปแบบ เนื่องจากถูกมองวาทาทายบรรทัดฐานทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีเปน

ท่ียอมรับในสังคม เชน การรณรงคตอตานการขลิบอวัยวะเพศหญิง เปนตน นักปกปองสิทธิฯท่ีทำงานเก่ียวกับ

 
48 Ibid, 2011, page 70 as cited in A/62/225, para 12. 
49Ibid, 2011, page 71 as cited in A/62/225, para 97. 
50Ibid, 2011, page 71 as cited in A/62/225, summary 
51 Ibid, 2011, page 71 as cited in A/61/312, para. 56 and A/62/225, para. 33. 
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สิทธิของ LGBTI ตกเปนเปาหมายของการถูกคุกคาม และบางครั้งก็ถูกฆา เนื่องจากการเสนอแนวคิดเรื่องเพศท่ี

ตางออกไป51

52 

8. สิทธิในการเยียวยาอยางมีประสิทธิผล   

สิทธิในการเยียวยาอยางมีประสิทธิผลไดรับการคุมครองภายใตตราสารสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศและระดับภูมิภาค  อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (ขอ 8) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ 2 (3) และ 9 (5))  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (ขอ 13 และ 14) รวมถึงปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ขอ 9  

ตามขอ 9 ของปฏิญญา ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากการเยียวยาที่มีประสิทธิผลและ

ไดรับการคุมครองในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของตน ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ี

รับผิดชอบในประกันวานักปกปองสิทธิมนุษยชนที่ถูกละเมิดสิทธิไดรับการเยียวยาที่มีประสิทธิผลโดยรัฐตอง

ประกันวาจะมีการสอบสวนโดยทันทีและเปนกลางเกี่ยวกับการละเมิดท่ีเกิดขึ้น การดำเนินคดีกับผูกระทำ

ความผิดโดยไมคำนึงถึงสถานะของพวกเขา จัดหาการเยียวยา รวมถึงการชดเชยที่เหมาะสมแกผู เสียหาย 

รวมถึงการบังคับใชคำตัดสินหรือคำพิพากษา ความลมเหลวในการเยียวยาดังกลาวมักจะนำไปสูการโจมตีนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนและการละเมิดสิทธิของนักปกปองสิทธิฯ ตอไป 52

53  นอกเหนือจากการชดเชยแลว การ

เยียวยายังอาจเกี ่ยวของกับ “การทำใหกลับสู สภาพเดิม (restitution) การฟ นฟู (rehabilitation) และ

มาตรการทำใหพึงพอใจ เชน การขอโทษในท่ีสาธารณะ อนุสรณสถานสาธารณะ การประกันการไมทำซ้ำ และ

การเปลี ่ยนแปลงในกฎหมายและการปฏิบัติที ่เกี ่ยวของ ตลอดจนการนำผู ละเมิดสิทธิมนุษยชนเขาสู

กระบวนการยุติธรรม53

54  

ในความเห็นท่ัวไปฉบับท่ี 31 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นวาความลมเหลวของรัฐภาคีใน

การตรวจสอบขอกลาวหาการละเมิด อาจกอใหเกิดการละเมิดกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองแยกตางหาก การยุติการละเมิดตอเนื่องเปนองคประกอบสำคัญของสิทธิในการเยียวยาที่มี

ประสิทธิผล54

55  

สิทธิในการเยียวยาที ่มีประสิทธิผลยังหมายความถึงการเขาถึงความยุติธรรมอยางมี

ประสิทธิผล ทั้งกลไกทางศาล กลไกทางปกครองหรือกึ่งการพิจารณาคดีดวย รัฐควรดำเนินการตามขั้นตอน

เพ่ือประกันวานักปกปองสิทธิมนุษยชนที่ถูกละเมิดสามารถยื่นฟองตอศาลหรือกลไกการรองเรียนทางเลือก 

เชน สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถมีบทบาทนำเมื่อใดก็ตามที่ระบบ

 
52   Ibid, 2011, pages 85 – 86. 
53 Ibid, 2011, page 89 as cited in A/65/223, para. 44. 
54 Human Rights Committee General Comment No. 31, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), para. 16. 
55 Human Rights Committee General Comment No. 31, ―Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties 

to the Covenant (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), para. 15. 
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ตุลาการของรัฐไมสามารถหรือไมเต็มใจที่จะตัดสินชี้ขาดการละเมิดตอนักปกปองสิทธิ สถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติอาจมีบทบาทเชิงปองกันที่สำคัญในการเผยแพรปฏิญญาและสรางความตระหนักเกี่ยวกับความ

รับผิดชอบในการเคารพสิทธิของนักปกปอง55

56  

9. สิทธิในการเขาถึงเงินทุน  

สิทธิในการเขาถึงเงินทุนไดรับการคุมครองตามตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ี

สำคัญภายใตบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในเสรีภาพในการสมาคม56

57 และถูกรับรองในปฏิญญาวาดวยนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน ขอ 13  

ปฏิญญาเนนย้ำถึงความสำคัญในการเขาถึงเงินทุนสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน คือ

ความสามารถในการเรียกรอง รับ และใชเงินทุน ซึ่งเปนองคประกอบโดยธรรมชาติของสิทธิในเสรีภาพในการ

สมาคม องคกรสิทธิมนุษยชนตองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมมีอุปสรรคใดๆ รวมถึงขอจำกัดดานเงินทุน แม

จะมีอิสระในการใชสิทธิในการสมาคม แตถูกปฏิเสธทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม สิทธิในเสรีภาพในการ

สมาคมก็ถือเปนโมฆะ ความสามารถของนักปกปองสิทธิมนุษยชนในการดำเนินการกิจกรรมขึ ้นอยู  กับ

ความสามารถในการรับเงินทุนและนำไปใชโดยไมมีขอจำกัดท่ีไมเหมาะสม57

58 

รัฐมีหนาท่ีตองอนุญาตใหบุคคลและองคกรแสวงหา รับ และใชเงินทุน ปฏิญญากำหนดใหรัฐ

ตองนำมาตรการทางกฎหมาย การบริหาร หรืออ่ืนๆ มาใชเพ่ืออำนวยความสะดวก หรืออยางนอยท่ีสุดท่ีจะไม

ขัดขวางการใชสิทธิในการเขาถึงเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ58

59  

ปฏิญญาคุมครองสิทธิในการรับเงินทุนจากแหลงตางๆ รวมทั้งเงินทุนจากตางประเทศ ดวย

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดสำหรับองคกรสิทธิมนุษยชนในระดับทองถิ่น ขอกำหนดทางกฎหมายของการ

อนุญาตลวงหนาสำหรับเงินทุนระหวางประเทศสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความสามารถของนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนในการดำเนินกิจกรรม 59

60 รัฐบาลควรอนุญาตใหนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ NGOs เขาถึง

เงินทุนจากตางประเทศโดยเปนสวนหนึ่งของความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งภาคประชาสังคมมีสิทธิไดรับใน

ระดับเดียวกับรัฐบาล ขอกำหนดท่ีชอบธรรมสำหรับนักปกปองสิทธิฯ ควรเปนขอกำหนดเพื่อประโยชนของ

ความโปรงใส60

61 

นอกจากนี้ กฎหมายและขอบังคับดานภาษีมักใชเพื่อขัดขวางการทำงานขององคกรสิทธิ

มนุษยชนและสงผลกระทบตอองคกรเหลานี้อยางไมไดสัดสวน และการตรวจสอบอยางละเอียดถี่ถวนโดย

 
56 Ibid, 2011, page 90 as cited in A/65/223, para. 48 – 50. 
57 Ibid, 2011, page 95 as cited in A/64/226, para. 91. 
58 Ibid, 2011, pages 95, 96. 
59 Ibid, 2011, page 96. 
60 Ibid, 2011, page 96 as cited in A/59/401, para. 77. 
61 Ibid, 2011, page 96 as cited in E/CN.4/2006/95, para. 31 
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หนวยงานดานภาษีและการใชขั ้นตอนทางการคลังในทางที ่ผิดมักพบเห็นไดจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ี

วิพากษวิจารณรัฐบาล61

62 

 

2.4 หนาท่ีของรัฐ  

แมวาปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนจะไมมีผลผูกพันทางกฎหมายและไมไดกำหนด

ภาระผูกพันใด ๆ ตอรัฐ แตอยาวที่กลาวไปแลววาปฏิญญาไดเนนย้ำถึงสิทธิมีอยูในตราสารดานสิทธิมนุษยชน

ระหวาประเทศที่สวนใหญรัฐตาง ๆ ไดเขาเปนภาคีอยูแลว อีกทั้งดวยผลจากฉันทามติของสมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติท่ีสะทอนใหเห็นความมุงม่ันอยางแรงกลาท่ีรัฐตาง ๆ จะใหปฏิญญามีผลบังคับใช รัฐจึงมีหนาท่ีท่ี

จะตองดำเนินการตามปฏิญญาดังกลาว 

ทั้งนี้ ปฏิญญาฯ ระบุหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐไวขอ 2, 9, 12, 14 และ 15 อาทิ 

คุมครอง สงเสริม และดำเนินการดานสิทธิมนุษยชนท้ังหมด ประกันวาทุกคนภายใตเขตอำนาจของตนสามารถ

มีสิทธิและเสรีภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และดานอื่นๆ ในทางปฏิบัติ ดำเนินการตามตอนทาง

กฎหมาย การบริหาร และขั้นตอนอื่นๆ ตามความจำเปนเพื่อประกันวาการดำเนินการตามสิทธิและเสรีภาพ

อยางมีประสิทธิผล ใหการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพสำหรับผูที่อางวาเคยตกเปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ประกันและสนับสนุนการสรางและพัฒนาสถาบันระดับชาติท่ีเปนอิสระเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน เชน ผูตรวจการแผนดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เปนตน 

พันธกรณีของรัฐในการเคารพ โดยรัฐตองละเวนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

พันธกรณีในการคุมครอง รัฐตองปองกันการละเมิดสิทธิของนักปกปองภายใตเขตอำนาจของ

ตนโดยใชมาตรการทางกฎหมาย การพิจารณาคดี การบริหาร และมาตรการอื่นๆ ทั้งหมดเพื่อประกันวานัก

ปกปองสิทธมินุษยชนจะทำงานของตนไดอยางเต็มที่ การตรวจสอบการละเมิดที่ถูกกลาวหา การดำเนินคดีกับ

ผูถูกกลาวหา และใหการเยียวยาและการชดใชแกนักปกปองสิทธิฯ ท่ีถูกละเมิด62

63 

นอกจากนี้ Fact Sheet No. 29 ยังไดใหขอเสนอแนะหลายประการสำหรับการดำเนินการ

เพ่ือปฏิบัติตามปฏิญญาฯ โดยครอบคลุมในประเด็นดังตอไปนี6้364 

•  พื้นฐานทางกฎหมายสำหรับการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและการคุมครอง 

รวมถึงสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคม 

• การคุมครองโดยกฎหมายและศาลในทางปฏิบัติ 

• การเขาถึงการฝกอบรมและขอมูลสารสนเทศ 

 
62 Ibid, 2011, page 99 
63 A/65/223, para 34 
64 Fact Sheet No. 29, pages 28 - 29 
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• บทบาทของหนวยงานระดับชาติและระดับทองถิ่นและของสหประชาชาติ และอิทธิพลของ

ภาคเอกชน  

• ติดตามและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชนผานสื่อและงาน

เครือขายท่ีไมเปนทางการของภาคประชาสังคม  

• การคุมครองและสนับสนุนนักปกปองสิทธิมนุษยชนในตางประเทศ  

• ความรับผิดชอบและมาตรฐานระดับสูงท่ีจำเปนสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

ในรายงานของคณะทำงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและบรรษัทขามชาติและองคกรธุรกิจอื่น ท่ี

เสนอในป 2021 ตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน ไดมีขอเสนอแนะใหรัฐดำเนินการหลายประการ โดยมีประเด็นท่ี

สำคัญ อาทิ ปองกันไมใหใชการฟองรองเชิงกลยุทธเพื่อตอตานการมีสวนรวมของประชาชน (SLAPP) เพื่อปด

ปากเสียงของนักปกปองสิทธิมนุษยชน ปองกันไมใหระบบกฎหมายถูกใชเพื่อทำใหกิจกรรมที่ชอบธรรมของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนกลายเปนอาชญากร และสงเสริมใหสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกลไกการรองทุกขท่ี

ไมเก่ียวของกับการพิจารณาคดีของรัฐ มีบทบาทสำคัญในการจัดการกับความเสี่ยงตอนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ี

เกิดจากกิจกรรมทางธุรกิจ64

65  

 

2.5 ความรับผิดชอบของผูกระทำการท่ีไมใชรัฐ65

66 

แมวารัฐจะมีหนาที่รับผิดชอบหลักในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน แตปฏิญญาวาดวย

นักปกปองสิทธิมนุษยชนไมไดกลาวถึงเฉพาะหนาที่ของรัฐและนักปกปองสิทธิมนุษยชนเทานั้น แตรวมถึงทุกคน

ดวย โดยขอ 10 ของปฏิญญาฯ ระบุวา “ไมมีใครจะมีสวนรวม โดยการกระทำหรือไมกระทำการที่จำเปนในการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้ ปฏิญญาดังกลาวยังตอกย้ำความรับผิดชอบของทุกคน

ในการไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน โดยครอบคลุมความรับผิดชอบของผูกระทำการท่ีไมใชรัฐในการเคารพสิทธิของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน ในบทนำ เชนเดียวกับในมาตรา 11, 12.3 และ 19 (A)  

ดังนั้น ผูกระทำการท่ีไมใชรัฐท้ังหมด รวมถึงกลุมติดอาวุธ สื่อ ชุมชน บริษัท และบุคคลควรละ

เวนจากการใชมาตรการใดๆ ที่จะสงผลใหนักปกปองสิทธิมนุษยชนใชสิทธิของตนไมได ในทางตรงกันขาม ผูท่ี

ไมใชรัฐสามารถและควรมีบทบาทในการคุมครอง โดยการสงเสริมปฏิญญา ตลอดจนสิทธิและกิจกรรมของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน66

67 

 
65 A/HRC/47/39/Add.2, 22 June 2021, paras 113 – 122. 
66 คำวา "ผูกระทำการที่ไมใชรัฐ" หมายความรวมถึง บุคคล กลุม และองคกรที่ไมไดประกอบดวยตัวแทนของรัฐหรือไมไดเปนองคกรของรัฐ 

(A/65/223, para 1) 
67 A/65/223, para 22. 
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เอกสาร Fact Sheet No. 29 ไดเสนอแนะตอการดำเนินการโดยผูดำเนินการที่ไมใชของรัฐ 

รวมถึงสื่อ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน โดยสรุปดังนี้6768 

• สื่อ สามารถมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนนักปกปองสิทธิมนุษยชนโดยการใหขอมูล

เก่ียวกับปฏิญญา รายงานเก่ียวกับการละเมิดท่ีกระทำตอนักปกปอง   

• บรรษัทขามชาติ ควรเอาใจใสตอขอกังวลท่ีชอบธรรมของนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีกลาวถึง

บรรษัท และควรระมัดระวังอยางยิ่งท่ีจะไมรองขอหรือสนับสนุนโดยชัดแจงหรือโดยปริยายตอการปราบปรามโดย

เจาหนาท่ีของรัฐตอการวิพากษวิจารณกิจกรรมขององคกรขามชาติ  

นอกจากนี้ ในสวนของภาคธุรกิจ รายงานของคณะทำงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและบรรษัท

ขามชาติและองคกรธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเสนอในป 2021 ตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน มีขอเสนอแนะสำหรับภาคธุรกิจ 

ที่สำคัญ อาทิ สงเสริมนโยบายและกระบวนการตรวจสอบวิเคราะหสถานะสิทธิมนุษยชน (human rights due 

diligence) โดยการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับผลกระทบ องคกรภาคประชาสังคม นักปกปองสิทธิ

มนุษยชน และสหภาพแรงงานอยางสม่ำเสมอและเปดเผย และมีความโปรงใสเกี่ยวกับการจัดการผลกระทบท่ี

อาจเกิดขึ้นและที่เกิดขึ้นจริง มีระเบียบการที่ชัดเจนในการจัดการกับการโจมตีนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึง

รวมถึงการแตงตั้งบุคคลที่รับผิดชอบในการรับเรื่อง การสอบสวน และตอบสนองตอขอกลาวหาเกี่ยวกับการ

คุกคามตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน และการเรียนรูบทเรียนเพ่ือปองกันไมใหพฤติกรรมแบบเดียวกันเกิดข้ึนอีก68

69 

 

3. แนวปฏิบัติท่ีดีในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

3.1 กฎหมายวาดวยคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

3.1.1 การพัฒนากฎหมายตนแบบสำหรับคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

International Service for Human Rights (ISHR) ซึ่งเปนเปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหาผล

กำไรท่ีทำงานเพื่อสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน ไดพัฒนารางกฎหมายตนแบบสำหรับการรับรองและ

คุ มครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน (The Model Law on the Recognition and Protection of Human 

Rights Defenders) รางกฎหมายดังกลาวจัดทำขึ้นผานการวิจัยทางกฎหมายเปรียบเทียบที่ระบุทั้งแนวปฏิบัติท่ี

ดีและแนวปฏิบัติที่เขมงวดในการรับรองและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งครอบคลุมเขตอำนาจรัฐเกอืบ 

40 แหงจากทุกภูมิภาค มีการปรึกษาหารือแบบตัวตอตัวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนกวา 500 คนจากกวา 110 

รัฐจากทุกภูมิภาค อนุภูมิภาค และจารีตทางกฎหมาย และการมีสวนรวมอยางกวางขวางกับผูเชี่ยวชาญดานสิทธิ

มนุษยชนระดับสูงและนักกฎหมายในการรางกฎหมายตนแบบ โดยไดรับการรับรองโดยผูเชี่ยวชาญระดับสูง 28 

คนในป 201670 และตาม Regional Action Plan on Human Rights Defenders ของ APF เครือขายสถาบัน

 
68 Fact Sheet No. 29, page 32. 
69 A/HRC/47/39/Add.2, 22 June 2021, paras. 123 – 132. 
70 https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/model-law/ 
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สิทธิมนุษยชนระดับชาติในเอเชีย - แปซิฟก ก็ระบุวากฎหมายตนแบบ ซึ่งพัฒนาโดย ISHR และกลุมผูเชี่ยวชาญ 

เปนเครื่องมือสำคัญในกระบวนการจัดทำกฎหมายระดับชาติในภูมิภาค70

71 

กฎหมายตนแบบนี้จัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 

1) เพื่อชวยเหลือและใหคำแนะนำทางเทคนิคแกรัฐในการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และ

สถาบันในระดับชาติเพื่อสนับสนุนงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและปกปองพวกเขาจากการตอบโตและการ

โจมตี 

2) เพื่อจัดหาเครื่องมือสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนในการรณรงคใหเกิดการยอมรับทาง

กฎหมายและการคุมครองงานสำคัญของพวกเขาท่ีแข็งแกรงยิ่งข้ึน  

3) เพื่อใหทั้งรัฐและนักปกปองสิทธิมนุษยชนมีเครื่องมือในการวัดและประเมินความครอบคลุม

และประสิทธิผลของกฎหมายและนโยบายท่ีมีอยู  

กฎหมายตนแบบสามารถนำไปใชไดหลายวิธี ขึ ้นอยูกับบริบทและจารีตทางกฎหมายของ

ประเทศ รวมถึงผานการผสมผสานระหวางกฎหมายและขอบังคับ หรือกฎหมายและคำสั่งของฝายบริหาร หรือ

กฎหมายและนโยบาย  

สำหรับเนื้อหาของกฎหมายตนแบบประกอบดวย 5 สวน (Part) รวม 39 มาตรา (Section) 

และมี 2 ภาคผนวก ซ่ึงเปนบทบัญญัติเพ่ิมเติมท่ีอาจพัฒนาไปไดตามศักยภาพ ดังนี้ 

สวนท่ี 1 บทบัญญัติท่ัวไป  

กลาวถึงวัตถุประสงค (Section 1) และคำจำกัดความของนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Section 

2) โดยกำหนดคำจำกัดความของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” หมายถึง บุคคลใดๆ ท้ังโดยลำพังหรือรวมกับผูอ่ืน 

ซ่ึงกระทำหรือพยายามกระทำการเพ่ือสงเสริม คุมครอง หรือตอสูเพ่ือการคุมครองและตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

คำจำกัดความดังกลาวสอดคลองกับขอ 1 ปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน และ

เอกสาร Fact Sheet No. 29 ที่จัดทำโดยสำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 7172  แตมีการ

เพิ่มวลี “ในระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ” เพื่อใหชัดเจนวานักปกปองสิทธิ

มนุษยชนอาจดำเนินการเพ่ือสงเสริมหรือปกปองสิทธิมนุษยชนภายในรัฐท่ีพวกเขาอาศัยอยู7273  

ในสวนของความเห็นประกอบ (Commentary) ตอคำจำกัดความของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

ใหขอมูลเพิ่มเติมวาตราสารในประเทศจำนวนหนึ่งใหคำจำกัดความของ "นักปกปองสิทธิมนุษยชน" โดยมี

รายละเอียดมากกวาที่ระบุไวตามกฎหมายตนแบบ เชน มาตรา 3 (a) ของรางกฎหมายฟลิปปนสและมาตรา 5 

ของรางกฎหมายคองโก อยางไรก็ดี ในระหวางการปรึกษาหารือระดับภูมิภาค มีคำแนะนำวาไมควรรวมคำจำกัด

ความของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ไวในกฎหมายตนแบบ แตผูรางกฎหมายตนแบบตัดสินใจกำหนดคำจำกัด

 
71 APF, Regional Action Plan on Human Rights Defenders, page 25. 
72 Fact Sheet No. 29, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Page 2, http 

://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf): 
73 ขอ 1 ของปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ระบุเพยีงระดับชาติและระดับนานาชาติ   
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ความไวเพื่อเปนแนวทางในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย ผูรางกฎหมายตนแบบไดพิจารณาวาการ

กำหนดคำจำกัดความจะทำใหยากตอการกีดกันโดยพลการจากการจัดประเภทวาเปน “นักปกปองสิทธิ

มนุษยชน” เอกสารกฎหมายตนแบบยังแนะนำวาอาจรวมรายละเอียดเพิ่มเติมโดยระบุรายการของประเภทของ

บุคคลที่อาจอยูในคำจำกัดความ โดยยกตัวอยางของบทบัญญัติมาตรา 2 (a) ของ Nepalese Bill หรือหาก

ประสงคที่จะใหคำจำกัดความที่ละเอียดขึ้น อาจเพิ่มถอยคำวา “นักปกปองสิทธิมนุษยชนสามารถทำงานหรือ

ดำเนินกิจกรรมแบบเต็มเวลา (full-time) หรือไมเต ็มเวลา (part-time) สามารถดำเนินการโดยได รับ

คาตอบแทนหรืออาสาสมัครก็ได และสามารถทำหนาท่ีในฐานะสวนหนึ่งของวิชาชีพ/อาชีพของตนได แตไม

จำเปนตองทำเชนนั้น73

74 ซ่ึงการกำหนดดังกลาวสอดคลองกับเอกสาร Fact Sheet No. 29 ท่ีจัดทำโดยสำนักงาน

ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต7ิ4

75   

กฎหมายตนแบบกำหนดคำจำกัดความของ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” โดยไมรวมถึงคำวา 

“ดวยสันติวิธี” เนื่องจากคำเหลานั้นไมปรากฏในขอ 1 ของปฏิญญาสหประชาชาติ อยางไรก็ตาม สวนอ่ืนๆ ของ

ปฏิญญาสหประชาชาติและกฎหมายตนแบบไดรวมขอกำหนดดังกลาวไวดวย มาตรา 12 (3) และ 13 ของ

ปฏิญญา 

สวนท่ี 2 สิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบในการปกปองสทิธิมนุษยชน  

กลาวถึงสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสวนใหญเปนไปตามบทบัญญัติท่ีไดรับการรับรอง

ในตราสารดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศตาง ๆ และปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 75

76 อาทิ สิทธิ

ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน สิทธิในการจัดตั้งกลุม สมาคม และองคกร 

สิทธิในการรองขอ รับ และใชทรัพยากร สิทธิในการแสวงหา รับ และเผยแพรขอมูล สิทธิในการพัฒนาและ

รณรงคแนวคิดดานสิทธิมนุษยชน สิทธิในการสื่อสารกับองคกรรัฐบาล นอกภาครัฐ และระหวางรัฐบาล สิทธิใน

การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิในการเปนตัวแทนและรณรงค สิทธิความเปน

สวนตัว เสรีภาพจากการขมขูหรือการแกแคน เสรีภาพจากการหมิ่นประมาทและการตีตรา สิทธิในการใชสิทธิ

ทางวัฒนธรรมและการพัฒนาบุคลิกภาพ สิทธิในการเยียวยาท่ีมีประสิทธิผลและการชดใชเต็มจำนวน เปนตน  

นอกจากนี้ ยังกลาวถึงขอจำกัดสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และความรับผิดชอบในการ

ปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน76

77 

สวนท่ี 3 พันธะกรณีของหนวยงานรัฐ 

กลาวถึงพันธะกรณีของรัฐในการเคารพ สงเสริม คุมครอง และเติมเต็มสิทธิของนักปกปองสิทธิ

ฯ รวมถึงการอำนวยความสะดวกในกิจกรรมและงานของนักปกปองสิทธิฯ การจัดหาการเขาถึงโดยเสรีในเนื้อหา

ที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การไมเปดเผยแหลงขอมูลที่เปนความลับ การปองกันและ

ประกันการคุมครองจากการขมขูหรือการแกแคน การประกันการคุมครองตอการบุกรุกและแทรกแซงโดย

 
74 The Model Law on the Recognition and Protection of Human Rights Defenders, pages 2 - 3. 
75 Fact Sheet No. 29, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Pages 6 - 8 
76 ขอ 1, 3, 5-13 และ 17 ของปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
77 รางมาตรา 20, 21 ของ The Model Law 
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พลการหรือไมชอบดวยกฎหมาย การดำเนินการสอบสวน การประกันการเยียวยาอยางมีประสิทธิผลและการ

ชดใชอยางเต็มท่ี การทำใหการขมขูและแกแคนเปนความผิด การสงเสริมและอำนวยความสะดวกในการศึกษา

สิทธิมนุษยชน การดำเนินมาตรการคุมครองและคุมครองอยางเรงดวน และการชวยเหลือนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนในตางประเทศ77

78  

สวนท่ี 4 กลไกในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน78

79  

ในสวนนี้กลาวถึงการจัดตั้งกลไกการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งอางอิงมาจากขอ 14 

(3) ของปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ท่ีระบุใหรัฐตองประกันและสนับสนุนการกอตั้งและพัฒนา

องคกรอิสระแหงชาติ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในทุกดินแดนภายใตเขต

อำนาจรัฐตามความเหมาะสม ไมวาจะเปนผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือสถาบัน

แหงชาติในรูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง  

กฎหมายตันแบบเสนอใหจัดตั้งกลไกเพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะมีหนาท่ี

รับผิดชอบในการประสานงานการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาท่ีในการปองกันการขมขูหรือการ

ตอบโต คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนจากการขมขูหรือการตอบโต ชวยเหลือเพ่ือประกันวามีการสอบสวน

และรับผิดชอบตอการกระทำที่เปนการขมขูหรือการตอบโต อำนวยความสะดวกและสงเสริมการประสานงาน

ภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานเพื่อปองกัน คุมครอง ตอตาน สอบสวน และประกันความรับผิดชอบ

สำหรับการกระทำที่เปนการขมขูหรือการตอบโต รวมถึงสงเสริมและรับรอง (acknowledge) บทบาท หนาท่ี 

กิจกรรม และการทำงานท่ีชอบธรรมและสำคัญของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนี้ สวนนี้ยังกลาวถึงการปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและภาคประชา

สังคมที่เกี่ยวของกับงานทุกดานของกลไก การจัดหาทรัพยากรทางการเงินที่เพียงพอใหกับกลไกเพื่อใหสามารถ

ปฏบิัติหนาท่ีและใชอำนาจอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการคุมครองนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน  

อีกทั้ง ยังกลาวถึงการฝกอบรมบุคคลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับกลไก รวมทั้งเจาหนาที่รักษาความ

ปลอดภัยและเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย และตองไดรับการฝกอบรมกอนเริ ่มการมีสวนรวม ตลอดจนการ

ฝกอบรมตอเนื่องที่ออกแบบมาเพื่อใหการดำเนินการตามกฎหมานเปนไปอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดย

การฝกอบรมดังกลาว รวมถึงการฝกอบรมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความตองการดาน

สถานการณและการคุมครองของเหยื่อและนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีเปราะบางอยางมาก โดยเฉพาะผูท่ีทำงาน

ในประเด็นเรื่องความหลากหลายทางเพศ ผูที่กระทำการหรือทำงานในชนบทและหางไกล และสตรีนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน 

สวนท่ี 5 คำจำกัดความและขอบเขตของการบังคับใชกฎหมาย 

 
78 รางมาตรา 22 – 33 ของ The Model Law 
79 รางมาตรา 34 – 37 ของ The Model Law 



42 
 

กลาวถึงคำจำกัดความตาง ๆ ตามกฎหมาย อาทิ “สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” 

“การขมขูหรือการตอบโต”  “ผูท่ีมีความเก่ียวของสัมพันธ (associate) กับนักปกปองสิทธิมนุษยชน” “กองทุน”  

"มาตรการคุมครอง" “หนวยงานของรัฐ (public authority)”79

80  

สวนนี้ ยังกลาวถึงการปรับใชโดยไมเลือกปฏิบัติ กฎหมายนี้ใชกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนทุก

คนท่ีอยูภายใตเขตอำนาจ อาณาเขต หรือการควบคุมของประเทศ โดยไมมีการแบงแยกดวยเหตุหรือสถานะใด ๆ

80

81 

นอกจากนี้ กฎหมายตนแบบยังนำเสนอภาคผนวกไว 2 สวน ที่อาจนำไปรวมอยูในกฎหมาย

ตนแบบ หรือในขอบังคับหรือพระราชกฤษฎีกา เพื่อใหคำแนะนำเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินการ โดยเฉพาะใน

สวนท่ีเก่ียวของกับกลไกในการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

โดยภาคผนวก 1 เปนบทบัญญัติเพิ่มเติมที่อาจเปนไปไดในการใหอำนาจ ทรัพยากร และการ

ดำเนินกลไกสำหรับการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับคำขอสำหรับมาตรการ

คุมครอง การประเมินคำขอมาตรการคุมครอง การพัฒนาแผนและมาตรการคุมครอง แผนและมาตรการคุมครอง

เรงดวน การประเมินใหมและการยกเลิกมาตรการคุมครอง การทบทวนคำตัดสินของกลไกคุมครอง และ

มาตรการสงเสริมและปองกัน  

สวนภาคผนวก 2 กลาวถึงบทบัญญัติเพ่ิมเติมท่ีเปนไปไดเพ่ือประกันวากฎหมายอ่ืน ๆ เขากันได

กับกฎหมายตนแบบ โดยระบุถึงการใหความสำคัญเปนอันดับแรกกับการตีความที ่สอดคลองกับกฎหมาย

คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน การประกาศความขัดกัน ผลของการขัดกัน ซ่ึงเปนการใหอำนาจศาลหรือตุลา

การตัดสินวากฎหมายอื่นขัดกับกฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนหรือไม หากขัดกันศาลก็อาจประกาศ

ใหกฎหมายที่ขัดนั้นเปนโมฆะ นอกจากนี้ ในภาคผนวกนี้ยังกลาวถึงการจัดทำคำแถลงความเขากันไดของ

กฎหมาย ซ่ึงกำหนดใหผูมีอำนาจในการจัดทำหรือเสนอรางกฎหมายจัดทำคำชี้แจงวากฎหมายท่ีกำลังรางนั้นขัด

ตอกฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนหรือไม รวมถึงใหมีการตรวจสอบความเขากันไดทางกฎหมายของ

กฎหมายท่ีมีอยู โดยกำหนดใหหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด จัดใหมีการ

ตรวจสอบความเขากันไดของบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีอยู ทั ้งหมดกับกฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน  

กฎหมายเฉพาะสำหรับการรับรองและการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนมีความจำเปน เพ่ือ

รับประกันสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและเอ้ืออำนวยตอการทำงานของนักปกปองสิทธมินุษยชน อยางไรก็ดี การ

มีกฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ จำเปนในการทบทวนและแกไขกฎหมาย

และนโยบายท่ีจำกัดการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

 
80 รางมาตรา 38 ของ The Model Law 
81 รางมาตรา 39 ของ The Model Law 
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Margaret Sekaggya อดีตผูรายงานพิเศษเก่ียวกับสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชน ได

กลาวถึงองคประกอบหลักที่จำเปนสำหรับสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้ออำนวยสำหรับการทำงานของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรวมถึง81

82   

• การมีกรอบกฎหมาย สถาบันและการบริหารท่ีเอ้ืออำนวย 

• การตอสูกับการไมตองรับโทษและการเขาถึงความยุติธรรมสำหรับการละเมิดตอนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน 

• การมีสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีเขมแข็ง เปนอิสระ และมีประสิทธิภาพ  

• การมีนโยบายและกลไกการคุ มครองที ่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนับสนุนทาง

สาธารณะสำหรับการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

• การใหความสนใจเปนพิเศษตอความเสี่ยงและความทาทายของนักปกปองสิทธิมนุษยชน

สตรีและผูท่ีทำงานเก่ียวกับสิทธิสตรีและประเด็นทางเพศสภาพ  

• การเคารพและการสนับสนุนของผูกระทำการที่ไมใชรัฐตอการทำงานของนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน  

• การเขาถึงองคการสหประชาชาติและองคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศอยาง

ปลอดภัยและเปดกวาง  

• ชุมชนของนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีเขมแข็ง มีพลวัต และมีความหลากหลาย   

 

3.1.2 กฎหมายและโครงการการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 

หลังจากากรรับรองปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพื่อตอบสนองตอปฏิญญา

ดังกลาวและการสนับสนุนและผลักดันจากภาคประชาสังคมระดับชาติและระหวางประเทศ รัฐหลายแหงได

พยายามพัฒนากฎหมายระดับชาติเก่ียวกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนข้ึนมา 

ใ น ร า ย ง าน เ ร ื ่ อ ง  From restriction to protection: Research report on the legal 

environment for human rights defenders and the need for national laws to protect and 

promote their work ที่จัดทำโดย The International Service for Human Rights (ishr) ท่ีเผยแพรเม่ือ

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 201483  ระบุว ามีกฎหมายวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนเฉพาะที ่ตราขึ ้นใน

 
82December 2013 Report of the former Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, A/HRC/25/55 
83The International Service for Human Rights (ishr), From restriction to protection: Research report on the legal environment 

for human rights defenders and the need for national laws to protect and promote their work, (2014), pages 10 – 11, 

https://ishr.ch/sites/default/files/article/files/research_report_on_legal_environment_for_hrds_upload.pdf 
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โคลอมเบีย 83

84 โกตดิวัวร 8485 และเม็กซิโก85

86 และกำลังดำเนินการผานกระบวนการนิติบัญญัติอยางเปนทางการ

ในบูรกินาฟาโซ ฮอนดูรัส 86

87 และฟลิปปนส 8788  และรัฐอีกจำนวนหนึ่งไดจัดตั้งโครงการคุมครองนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนผานพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งบราซิลและกัวเตมาลา 88

89 ไดจัดตั้ง "หนวยวิเคราะหการโจมตีตอนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน (Unit for the Analysis of Attacks against Human Rights Defenders) ซ่ึงมีอำนาจ

ในการวิเคราะหรูปแบบการโจมตีนักปกปองสิทธิมนุษยชนและเสนอแนะเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

สอบสวนและมาตรการปองกันและคุมครอง89

90  

ใน เอกสารท ี ่ ช ื ่ อ ว  า  Protection of human rights defenders: Best practices and 

lessons learnt (2011) ซึ่งจัดทำโดยองคกร Protection International และเผยแพรในป ค.ศ. 2011 ได

นำเสนอบทเรียนจากกรณีศึกษาที่สะทอนถึงกลไกท่ีประเทศตาง ๆ ใชในการปรับปรุงการคุมครองนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน รวมถึงการจัดทำกฎหมายระดับชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

โคลอมเบีย เปนประเทศแรกๆ ในโลก (รวมกับเม็กซิโก) ที่เสนอโครงการเฉพาะเพ่ือการ

คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) มาตรา 81 ของกฎหมาย 418 (Law 418 Act 

of 1997) กำหนดใหกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการคุมครองผูมีความเสี่ยงจากความรุนแรงทางการเมือง

หรืออุดมการณหรือจากความขัดแยงภายใน ตอมากฎหมายไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายประการ 90

91 และทำให

เกิดโครงการคุมครองทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในกระทรวงมหาดไทยและความยุติธรรมของ

โคลอมเบีย 91

92  เพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการคุมครองบุคคลที่เผชิญกับความเสี่ยงที่ใกลจะเกิดขึ้นและเปนพิเศษ

 
84 Colombia Law 418 Act of 1997, as amended by Laws 548 of 1999, 782 of 2002 and 1106 of 2006. 
85 Côte d’Ivoire Law on the Promotion and Protection of Human Rights Defenders of 2014. 
86 Mexico Law for the Protection of Human Rights Defenders and Journalists of 2012. 
87 มีการเสนอ a draft ‘Law to protect human rights defenders, journalists and justice operators’ ตอ the National Congress of 

Honduras เมื่อป 2014, 

http://protectioninternational.org/2014/08/11/protection-international-and-cejil-join-efforts-to-pass-law-protectinghuman-

rights-defenders-in-honduras/. 
88 มีการเสนอ the Human Rights Defenders Protection Act 2013 (House Bill No 1472) ตอสภาผูแทนราษฏรของฟลิปปนสเมื่อป ค.ศ. 

2013,http://www.congress.gov.ph/download/basic_16/HB01472.pdf.  
89 รวมถึง Brazil (National Program for the Protection of Human Rights Defenders established by Decree No 6.044 of 12 

February 2007) and Guatemala (Coordination Protection Unit established by Internal Agreement II of the Presidential 

Commission for Human Rights and Ministerial Agreement No 103 of 2008).  
90 The Unit for the Analysis of Attacks against Human Rights Defenders in Guatemala กอต้ังขึ้นตาม Ministerial Agreement No 

103-2008. In 2009. 
91 ถูกแกไขโดย laws 548 of 1999, 782 of 2002 and 1106 of 2006. 
92 General Protection Programme of the Directorate of Human Rights in the Colombian Ministry of Home Affairs and Justice., 

http://www.mij.gov.co/eContent/CategoryDetail.asp?idcategory=142&IDCompany=2&Name=Derechos+Humanos&idmenucat

egory=142 
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อันเปนผลโดยตรงจากกิจกรรมทางการเมือง สาธารณะ สังคม หรือดานมนุษยธรรม ซึ่งนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนอยูก็อยูในกลุมเปาหมายดังกลาวดวย92

93 

สำหรับการประเมินโครงการ ในเอกสารของ Protection International (2011) ระบุวา

โครงการคุมครองของรัฐบาลโคลอมเบีย ยังพบขอบกพรองบางประการ สาเหตุบางสวนเกิดจากความลาชาใน

การประเมินความเสี่ยง และวิธีการประเมินความเสี่ยง มีมุมมองที่แตกตางกันตอหนวยงานความมั ่นคง 

(Administrative Security Department) เกี ่ยวกับการประเมินความเสี ่ยง ซึ ่งอาจเปนเพราะขาดการ

ฝกอบรมขาราชการในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสถานการณของนักปกปองฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อปรากฏวา

หนวยงานดังกลาวดำเนินกิจกรรมขาวกรอง และทำสงครามสกปรกกับกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน ดวย

เหตุผลนี้ ผูที่รองขอการคุมครองจึงมักจะปฏิเสธที่จะใหขอมูลที่จำเปนกับหนวยงานเพื่อดำเนินการประเมิน

ความเสี่ยง หรือปฏิเสธมาตรการใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมกันจากหนวยงานนี9้394  

เมื่อเผชิญกับสถานการณเชนนี้ กระทรวงมหาดไทยและยุติธรรมไดเสนอใหแปรรูปโครงการ

คุมครอง โดยเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษดานความมั่นคงและการคุมครอง ซึ่งดำเนินการภายใต

กระทรวงมหาดไทยหรือภายใตอธิบดีกรมตำรวจแหงชาติ ซ่ึงขอเสนอดังกลาวไมไดผานการปรึกษาหารือกับนัก

ปกปองสิทธิฯ  และนำไปสูขอโตแยงหลายประการ หนึ่งในนั้นคือขอเท็จจริงท่ีวาองคประกอบในบริษัทดังกลาว

มาจากกลุมก่ึงทหารหรือหนวยงานความม่ันคงของรัฐท่ีมีบันทึกการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการเผชิญหนากับ

นักปกปองสิทธิมนุษยชน หรือแมกระท่ังเคยมีบันทึกการโจมตีและการขมขูตอกลุมท่ีพวกเขาควรจะปกปอง ขอ

โตแยงอีกประการหนึ่งคือรัฐมีหนาท่ีใหความคุมครองและไมควรมอบหมายหนาท่ีใหกับสถาบันเอกชนท่ีไมไดให

การรับประกันท่ีจำเปนและอยูภายใตขอจำกัดทางกฎหมายเม่ือปฏิบัติงานเหลานี9้495  

กัวเตมาลา  

เนื่องจากความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดจากความขัดแยงทางอาวุธภายในประเทศ ประเด็น

นักปกปองสิทธิมนุษยชนถูกรวมเขาในขอตกลงสันติภาพ ตามขอผูกพัน 7 ของขอตกลงที่ครอบคลุมดานสิทธิ

มนุษยชน (Commitment 7 of the Comprehensive Agreement on Human rights - CAHR) ลงนาม

เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 1994 (พ.ศ. 2537) ระหวางรัฐบาลกัวเตมาลาและหนวยปฏิวัติแหงชาติกัวเตมาลา 

(URNG) นอกจากนี ้ จากแรงกดดันจำนวนมากทั ้งในและตางประเทศ ในป 2004 (พ.ศ. 2547) รัฐบาล

กัวเตมาลาไดอนุมัติขอตกลงภายในฉบับท่ี 2 ของคณะกรรมการประธานาธิบดีเพ่ือสิทธิมนุษยชนในกัวเตมาลา 

( Internal Agreement II of the Presidential Commission for Human Rights in Guatemala -

 
93 Protection International, 2011, ibid, Page 14 
94 Protection International, 2011, ibid, Page 15 
95 Protection International, 2011, ibid, Page 15, 16. 
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COPREDEH) ซ่ึงนำไปสูการจัดตั้งหนวยประสานงานเพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน เจาหนาที่บังคับใช

กฎหมาย และผูบริหาร นักขาว และบุคลากรดานสื่ออื่นๆ ตอมาเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2004 (พ.ศ. 2547) 

รัฐบาลไดจัดทำขอเสนอนโยบายสาธารณะวาดวยการปองกันและคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ผูตองหา

และพยาน นักขาวและบุคลากรสื่อ รวมทั้งแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการคุมครองและรายการมาตรการ

คุมครอง95

96 

เอกสารเหลานี้ไดรับการถกเถียงและตกลงกันโดยองคกรของรัฐหลายแหงและกับองคกรสิทธิ

มนุษยชนตางๆ และแมวาในป 2007 (พ.ศ. 2550) คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนของประธานาธิบดี 

(COPREDEH) ไดพยายามกระตุนกระบวนการนี้ผานหนวยงานของรัฐ ขอตกลงนี้ลมเหลวและโปรแกรมถูก

เลื่อนออกไปโดยไมมีการตัดสินใจใด ๆ ในป 2009 (พ.ศ. 2552) ตอมาเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2008 (พ.ศ. 

2551) ไดมีการดำเนินการขั ้นตอไปดวยขอตกลงรัฐมนตรีฉบับที ่ 103- 2008 (Ministerial Agreement 

no.103-2008)  โดยกัวเตมาลาไดจัดตั้งหนวยงานเพื่อวิเคราะหการโจมตีนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Unit to 

analyse attacks against human rights defenders) เพ่ือศึกษารูปแบบการใชความรุนแรงตอนักเคลื่อนไหว   

องคกรประกอบของหนวยงานนี้มาจากหนวยงานสืบสวนตางๆ (อธิบดีกรมขาวกรองพลเรือน สำนักงานอัยการ 

และสำนักงานตำรวจแหงชาติ) โดยมีสวนรวม (ตามคำเชิญ) ของตัวแทนขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิ

มนุษยชนระดับประเทศและระดับนานาชาติ สิ่งนี้นำไปสูการประสานงานในระดับหนึ่งในกิจกรรมการสืบสวน

และข้ันตอนการปฏิบัติมากข้ึนในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ีตกอยูในความเสี่ยง อยางไรก็ดี เอกสาร

ของ Protection International (2011) ระบุวาตัวแทนของกระทรวงกิจการภายในของหนวยวิเคราะหการ

โจมตีนักปกปองสิทธิมนุษยชนไมไดรับการสนับสนุนเชิงสถาบัน และมีการวางขอจำกัดที่รายแรงเกี่ยวกับสิ่งท่ี

หนวยงานสามารถทำได9697 

เม็กซิโก 

ในป 1997 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของผูตรวจการแผนดินเม็กซิโก (NHRC) ได

เริ่มประสานงานโครงการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยความผิดตอนักขาวและนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนพลเรือน  กองอำนวยการของโครงการความผิดตอนักขาวและนักปกปองสิทธิมนุษยชนพลเรือน ไดถูก

จัดตั้งขึ้นในป 2005 (พ.ศ. 2548) เพื่อจัดการกับขอรองเรียนที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กระทำ

ตอนักขาวและนักปกปองสิทธิมนุษยชนพลเรือน นอกจากนี ้ ในป 2007 (พ.ศ. 2550) Federal District 

Human Rights Commission - HRCFD98 ไดจัดตั ้งสำนักงานผู รายงานเพื ่อเสรีภาพในการพูดและการ

 
96 Protection International, 2011, ibid, Page 17. 
97 Protection International, 2011, ibid, Page 18. 
98 This Commission acts as the Office of the Ombudsman for the Federal Capital. 
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คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน98

99 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2007 (พ.ศ. 2550) เพ่ือรวบรวมขอมูลในเม็กซิโก

ซิตี้เก่ียวกับเรื่องท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนักปกปองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการจัด

ฝกอบรม และสรางความตระหนักในการปองกัน99

100  

ในสวนของรัฐบาลนั้น รัฐบาลไดจัดตั้งโครงการเพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนผาน

ระเบียบภายในของสำนักเลขาธิการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งอยูภายใตหนวยสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน 

(Unit for the Promotion and Defence of Human Rights - UPDHR)101 

อยางไรก็ดี ตามเอกสารของ Protection International (2011) ท่ีอางถึงรายงานของ 

สำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UNOHCHR) ระบุวาในหมูนักปกปองมีความคิดเห็น

เชิงลบเก่ียวกับงานท่ีทำโดยหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบดานสิทธิมนุษยชนและมีความรูสึกไมไววางใจ ซ่ึงอาจเกิด

จากขอจำกัดเชิงสถาบันและงบประมาณขององคกรเหลานี้ และมีหลายกรณีท่ีผูนำขององคกรเหลานี้มีทัศนคติ

ที่ไมเปนมิตรตอนักปกปองสิทธิมนุษยชนบางคนที่วิพากษวิจารณการจัดการของหนวยงาน และตามรายงาน  

UNOHCHR เนนย้ำถึงการตอบสนองของรัฐที ่ไมสมดุลตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน และรายงานแนะนำ

มาตรการอื่น ๆ อาทิ การควบรวมกิจการและ/หรือการจัดตั้งโครงการเฉพาะทางภายในหนวยงานดานสิทธิ

มนุษยชนของรัฐ การสรางกลไกการคุมครองระดับชาติ และการนำโปรโตคอลพิเศษมาใชในการตรวจสอบการ

โจมต1ี01

102 

บราซิล  

การแรงกดดันจากองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชนระดับชาติ รัฐบาลบราซิลจึงได

เปดตัวโครงการแหงชาติเพื่อการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน (PPDDH) อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 

ตุลาคม 2004 (พ.ศ. 2547) โครงการนี้ดำเนินการโดยสำนักเลขาธิการพิเศษเพื่อสิทธิมนุษยชน (Special 

Secretariat for Human Rights - SEDH) ซ่ึงเปนสวนหนึ ่งของสำนักงานประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ 

(Office of the President of the Republic) พระราชกฤษฎีกาหมายเลข 6.044 ลงวันที ่ 12 กุมภาพันธ 

2007 (พ.ศ. 2550)103  นำไปสูการอนุมัตินโยบายแหงชาติเพื่อคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพื่อกำหนด

หลักการและแนวทางการคุมครอง ตลอดจนใหความชวยเหลือแกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กลุม สถาบัน 

องคกร และขบวนการทางสังคมท่ีสงเสริม คุมครอง และปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงพบวาตนเองมีความเสี่ยงหรือ

 
99 http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=bol10907 
100 Protection International, 2011, ibid, Pages 18 - 19. 
101 Protection International, 2011, ibid, Page 19. 
102 Protection International, 2011, ibid, Page 20. 
103 Decree Nº 6.044, dated 12 February 2007 

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.044-2007?OpenDocument 
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อยูในสถานะเปราะบาง  ทั้งนี้ PPDDH ไดริเริ่มกระบวนการกระจายอำนาจดวยโครงการนำรองในรัฐเปรนัมบู

โก, ปาราอีเอสปริโตซานตู (และสำนักงานประสานงานของรัฐตั้งอยูในบราซิเลีย) ในแตละรัฐ มีการจัดตั้งหนวย

ประสานงานและสำนักงานโครงการ โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตางๆ เชน ตำรวจ สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 

พนักงานอัยการ สำนักงานและตัวแทนภาคประชาสังคม (เอ็นจีโอ สหภาพแรงงาน ฯลฯ)103

104 

นักปกปองสิทธิมนุษยชนชาวบราซิลชี้ใหเห็นปญหาเชิงโครงสรางที่นำไปสู การโจมตีนัก

ปกปองสิทธิฯ อาทิ ปญหาในระดับสถาบันและโครงสราง ท่ีมีการขาดการประสานงานและมีการแบงเขตความ

รับผิดชอบระหวางระดับกลางและระดับรัฐกับระบบราชการที่มากเกินไป ปญหาการขยายเครือขายการให

ความชวยเหลือ ปญหากรอบกฎหมาย เปนตน104

105 

ในป 2016 The International Service for Human Rights (ishr) ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหา

กำไรอิสระท่ีทำงานสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ไดเผยแพรรายงานเรื่อง In the eyes of the law: 

Human rights defenders demand national legal recognition and protection เมื ่อเดือนกุมภาพันธ 

ค.ศ. 2016 รายงานดังกลาวไดประเมินบทเรียนจากกฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่มีอยูในโกตดิ

วัวร เม็กซิโก และฮอนดูรัส รวมถึงกลไกคุมครองท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาและความคิดริเริ่มอ่ืนๆท่ีมีอยู

ในโคลอมเบีย บราซิล และกัวเตมาลา พบวา แมกฎหมายและนโยบายระดับชาติเหลานี้จะยอมรับการทำงาน

ของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และจัดใหมีการคุมครองนักปกปองในระดับหนึ่ง แตกฎหมาย นโยบาย และกลไท่ี

มีอยูก็ไมไดถูกนำไปใชอยางเต็มท่ี105

106  

รายงานดังกลาวไดนำเสนอบทเรียนสำคัญท่ีไดเรียนรูจากประเทศแถบแอฟริกาตะวันตก 

ไดแก โกตดิวัวรและบูรกินาฟาโซ ดังนี1้06107 

• กฎหมายควรหลีกเลี่ยงการวางขอจำกัดที่คลุมเครือ กวางเกินไป และ/หรือตาม

อำเภอใจเกี ่ยวกับงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน เชน กฎหมายโกตดิว ัวร

กำหนดใหนักปกปองตองมีสวนทำใหเกิดความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันของชาติและ

สังคม และระบุวานักปกปองตองเคารพความมั่นคงสาธารณะและ "ผลประโยชน

สาธารณะ"  

 
104 Protection International, 2011, ibid, Page 21. 
105 Protection International, 2011, ibid, Page 22. 
106 The International Service for Human Rights (ishr), In the eyes of the law: Human rights defenders demand national legal 

recognition and protection, (2016), , https://ishr.ch/sites/default/files/documents/full_consultation_report_-

_in_the_eyes_of_the_law_human_righs_defenders_demand_national_recognition_and_protection_unpublished_-

_february_2016.pdf 
107 The International Service for Human Rights (ishr), ibid, (2016), page 13. 
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• กฎหมายควรมีบทบัญญัติเชิงการบังคับใช รวมถึงการกำหนดบทลงโทษสำหรับ

ความผิดตอนักปกปอง และการเยียวยาสำหรับนักปกปองท่ีถูกละเมิดสิทธิ  

• กฎหมายสามารถเสริมสรางความเขมแข็งไดโดยการรวมรวมคำปรารภของปฏิญญา

วาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพ่ือยอมรับถึงงานสำคัญของนักปกปอง 

• กฎหมายควรตระหนักถึงสถานการณเฉพาะและความตองการการคุมครองและ

ความหลากหลาย (รวมถึงชนชั้น ชาติพันธุ เพศสภาพ และอัตลักษณทางเพศ) ของ

นักปกปองท่ีทำงานในประเด็นตางๆ 

สำหรับบทเรียนจากประเทศละตินอเมริกา ไดแก เม็กซิโก ซ่ึงมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง

นักปกปองสิทธิมนุษยชนและนักขาว แตยังมีจุดออนสำคัญในการดำเนินการ รวมทั้งการไหลของเงินทุนไปยัง

กลไก การหมุนเวียนของพนักงาน มาตรการปองกันที่กำหนดไวไมดีหรือลมเหลว ขาดความละเอียดออนตอ

เหยื่อ การตอบสนองชา รวมท้ังขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน ท้ังนี้ การขาดเจตจำนงทางการเมืองถือ

เปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหเกิดขอบกพรองในการดำเนินการตามกฎหมาย สวน ฮอนดูรัส ซึ่งมี กฎหมายเพื่อการ

คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน นักขาว นักสื่อสารทางสังคม และผูปฏิบัติงานดานกฎหมาย ที่ไดรับการ

อนุมัติในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2015 เพื่อตอบสนองตอการรณรงครวมกันของภาคประชาสังคมในระดับ

ทองถิ่นและระดับภูมิภาค ตลอดจนขอเสนอแนะจากองคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและหนวยงานดาน

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวละเลยคำแนะนำที่สำคัญและยกเวน

องคประกอบท่ีจำเปนตอประสิทธิภาพ จึงตองมีการดำเนินการเพ่ือประกันวาระบบคุมครองแหงชาติท่ีจัดตั้งข้ึน

ภายในกฎหมายมีทรัพยากรเพียงพอ และภาคประชาสังคมมีตัวแทนในโครงสรางการกำกับดูแลและการ

ตัดสินใจ107

108 

สวนในประเทศที ่มีนโยบายคุ มครอง แตไมไดบัญญัติไว ในกฎหมาย เชน กัวเตมาลา  

โคลอมเบีย และบราซิล มักมีปญหาในการบังคับใชกลไก อันเนื่องมาจากการขาดเจตจำนงทางการเมืองท่ี

ชัดเจน และบางประเทศ เชน โคลอมเบีย เจาหนาที่ของรัฐยังใชโครงการคุมครองแหงชาติเพื่อสอดแนมและ

ขมขูนักปกปองสิทธิฯ ภายในโครงการดวย108

109 

กลาวโดยสรุป อุปสรรคในการดำเนินการตามกฎหมาย นโยบาย กลไก และหนวยงาน

คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในละตินอเมริกา ไดแก109110 

• ขาดการปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนระดับชาติ ภูมิภาค และระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของในการดำเนินการ 

 
108 The International Service for Human Rights (ishr), ibid, (2016), pages 13 - 14. 
109 The International Service for Human Rights (ishr), ibid, (2016), page 14. 
110 The International Service for Human Rights (ishr), ibid, (2016), pages 14 – 15. 
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• ขาดคำจำกัดความที่ครอบคลุมและเขาใจไดสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึง

สอดคลองกับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

• ขาดเจตจำนงทางการเมืองท่ีแทจริงในทุกระดับของรัฐบาล  

•  ขาดทรัพยากร  

•  วิธีการและการประยุกตใชการวิเคราะหความเสี่ยงไมเพียงพอ  

• นักปกปองสิทธิมนุษยชนเคลือบแคลงสงสัยเก่ียวกับประโยชนของกลไกการคุมครอง 

เนื่องจากรัฐละเมิดนโยบาย รวมถึงนักปกปองถูกคุกคามโดยผูกระทำการรัฐ หรือ

บุคคลท่ีไดรับอนุญาต สนับสนนุ หรือการยอมรบัจากรัฐ  

• มีแนวโนมที่จะพัฒนากลไกการคุมครองเทานั้น ยังละเลยการปองกัน และยังไม

จัดการกับตนเหตุของการละเมิดตอนักปกปอง 

• มีแนวโนมที่จะอนุญาตใหมีมาตรการคุมครอง "เขมงวด" (ยามติดอาวุธ, กลองวงจร

ปด, ปุมตื่นตระหนก (panic buttons) ฯลฯ ) มากกวาการวิเคราะหความเสี่ยงและ

กำหนดมาตรการที ่ เหมาะสมตอการจ ัดการความเส ี ่ยงของนักปกปองและ

สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน  

• ขาดการพิจารณาปจจัยตางๆ เชน เพศสภาพ อัตลักษณทางเพศและรสนิยมทางเพศ 

เชื้อชาติและอายุ  

• ขาดกลไกในการรับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิฯ ในการดำเนินการ 

ธรรมาภิบาล และโครงสรางการตัดสินใจของนโยบายดังกลาว  

• มีความจำเปนในการกำหนดบทบาท ความรับผิดชอบ และกลไกการประสานงานให

ชัดเจนยิ่งข้ึนสำหรับและระหวางหนวยงานของรัฐตางๆ  

• มีแนวโนมท่ีจะรวมศูนยการดำเนินการตามกลไกการคุมครองในเมืองหลวงหรือเมือง

ใหญ ทำใหการคุมครองผูพิทักษในพ้ืนท่ีหางไกลออนแอลง  

•  ขาดพนักงานท่ีผานการฝกอบรมและมีประสบการณอยางเหมาะสม  

• ไมมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตอสูกับการไมตองรับโทษ  

 

 

3.1.3 มองโกเลีย : กฎหมายวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชนฉบับแรกในเอเชีย 

เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 รัฐสภามองโกเลียเพิ่งออกกฎหมายฉบับใหมสำหรับนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน หรือกฎหมายวาดวยสถานะทางกฎหมายของนักปกปองสิทธิมนุษยชน (the Law on the 

Legal Status of Human Rights Defenders (HRD Protection Law) ทำใหเปนประเทศแรกในเอเชียที่จัด



51 
 

ใหมีกรอบการคุมครองสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ โดยกฎหมายมีผลบังคับใชในวันที่ 1 

กรกฎาคม 2564 

กฎหมายวาดวยสถานะทางกฎหมายของนักปกปองสิทธิมนุษยชนเปนผลจากความพยายาม

รวมกันเปนเวลานานหลายปของรัฐบาลมองโกเลีย ภาคประชาสังคม นักปกปองสิทธิมนุษยชน และผูมีสวนได

สวนเสียหลักอ่ืนๆ รวมถึงผูเชี่ยวชาญจากสหประชาชาติและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมองโกเลีย110

111 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมองโกเลีย (NHRCM) ไดสนับสนุนการพัฒนากฎหมาย

แบบแยกสวนสำหรับการคุมครองสิทธิของ  HRDs กระบวนการนี้เกี่ยวของกับการปรึกษาหารืออยางเขมงวด

และความรวมมือแบบเปด ระหวาง NHRCM รัฐบาล ภาคประชาสังคม และหนวยงานระหวางประเทศ เพ่ือ

กำหนดเนื้อหาของกฎหมายและสรางสมดุลระหวางผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ซึ่งสิ้นสุดในป 

2019 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติวาดวยรางกฎหมาย โดยมีอดีตผูรายงานพิเศษดานสิทธิของ HRD 

และองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศเขารวมดวย รางสวนใหญสรางขึ้นจากกฎหมายตนแบบวาดวย

การยอมรับและคุมครอง HRDs ซึ่งอธิบายเพิ่มเติมโดยไดรับการสนับสนุนจาก ISHR รางดังกลาวถูกสงไปยัง

รัฐสภามองโกเลียเพื่อขออนุมัติ และหากผาน จะเปนกฎหมายเฉพาะทางฉบับแรกสำหรับการคุมครอง HRDs 

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก111

112 

กฎหมายคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนของมองโกเลียเปนขั้นตอนพื้นฐานในการสราง

หลักประกันการคุ มครองผู ปกปองในประเทศ กฎหมายฉบับนี ้สามารถมีบทบาทสำคัญในการสราง

สภาพแวดลอมที ่ปลอดภัยและเอื ้ออำนวย (safe and enabling environment) สำหรับนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนในการทำงานโดยไมตองกลัววาจะถูกตอบโต และสรางระบบสำหรับการฟนฟูสิทธิท่ีถูกละเมิด112

113 

กฎหมายฉบับนี้ มี 4 หมวด โดยหมวดที่ 1 เปนบททั่วไป กลาวถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ขอบเขตของกฎหมาย คำจำดักความตาง ๆ อาทิ “นักปกปองสิทธิมนุษยชน” ซึ่งหมายถึงบุคคลที่ดำเนินการ

หรือมีสวนรวมในกิจกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยลำพังหรือรวมกับผูอื่น และมีคำนิยามอื่น ๆ อาทิ 

“กิจกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน” “การคุมครองสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน” “การเคารพในสิทธิ

 
111 Mongolia: New law to protect human rights defenders, 30 April 2021, 

https://www.ohchr.org/en/stories/2021/04/mongolia-new-law-protect-human-rights-

defenders#:~:text=The%20Law%20on%20the%20Legal%20Status%20of%20Human,protected%20and%20their%20rights%2

0respected%2C%20promoted%20and%20fulfilled. 
112 APF, Regional Action Plan on Human Rights Defenders, page 26. 
113 The Law on the Legal Status of Human Rights Defenders will come into force on 1st of July 2021, 

https://en.nhrcm.gov.mn/news/law-legal-status-human-rights-defenders-will-come-force-1st-july-2021/ 
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ของนักปกปองสิทธิมนุษยชน” “การละเมิดสิทธิมนุษยชน” และ “การประเมินความเสี่ยง” และสวนสุดทาย

ของหมวดท่ี 1 ระบุถึงหลักการพ้ืนฐานของกิจกรรมนักปกปองสิทธมินุษยชน 

สวนหมวดที่ 2 เปนหมวดที่ระบุถึงสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน อาทิ ดำเนินกิจกรรม

เพื่อสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพที่รับรองโดยรัฐธรรมนูญของมองโกเลีย กฎหมาย และ

สนธิสัญญาระหวางประเทศ จัดตั้งสมาคมในรูปแบบใด ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการปกปองและสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพ เปนตน ในหมวดนี้ยังกำหนดในเรื่องความโปรงใสทางการเงินของกิจกรรมนักปกปอง

สิทธิมนุษยชน โดยกำหนดใหทรัพยากรทางการเงินและแหลงทุนใด ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของนักปกปอง

สิทธิมนุษยชนจะตองโปรงใสและเปดเผย รวมถึงมีขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทุนบางประเภท เชน แหลงทุนท่ี

จะบอนยทำลายความสามัคคีในชาติ การฟอกเงิน การกอการราย เปนตน และยังกำหนดขอหามของนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน อาทิ การไมใชวิธีการที่รุนแรงและสงเสริมใหดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไมสงบ การใช

กิจกรรมของนักปกปองสิทธิมนุษยชนเพื่อผลประโยชนสวนตัว และการหมิ่นประมาทสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง และชื่อเสียงทางธุรกิจของผูอ่ืน 

หมวดที่ 3 ระบุถึงความรับผิดชอบรวมกันของหนวยงานรัฐ เจาหนาที่ และหนวยงานทาง

กฎหมาย ในการยอมรับสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและไมละเมิดสิทธิเหลานั้น 

หมวดที่ 4 ระบุถึงระบบคุ มครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน (non-staff Human Rights 

Defender Committee - Хороо) โดยกำหนดใหมีคณะกรรมการนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ ่งทำงาน

ภายใตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (the National Human Rights Commission - Комисс) 

โดยคณะกรรมการนักปกปองสิทธิมนุษยชนจะประกอบดวย 6 คน ไมรวมประธานท่ีกฎหมายกำหนดใหมาจาก

สมาชิกของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่รับผิดชอบเรื่องนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยสมาชิก 4 คน

มาจากตัวแทนท่ีเสนอชื่อโดยองคกรนิติบุคคลท่ีไมแสวงหาผลกำไร 

คณะกรรมการนักปกปองสิทธิมนุษยชน ตองดำเนินการอยางเปนอิสระ โดยทำหนาท่ี อาทิ 

รับเรื่องรองเรียนและขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักปกปองสิทธิมนุษยชน รวบรวมหลักฐาน 

ขอเท็จจริง และขอมูลเกี่ยวกับขอรองเรียน กำหนดความจำเปนในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนและ

ดำเนินการประเมินความเสี่ยง เสนอขอสรุปตามการประเมินความเสี่ยงตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ติดตามและศึกษาการปฏิบัติตามกฎหมายนี้และสถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและรวมไว
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ในรายงานประจำปเกี่ยวกับสถานการณดานสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพในมองโกเลีย และจัดทำฐานขอมูลขอ

รองเรียน113

114 

สำนักขาว MONTSAME ของมองโกเลีย รายงานวา หลังจากไดรับการอนุมัติกฎหมายฉบับนี้

แลว จะมีการแกไขกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพื่อเพิ่มสมาชิกใหมที่รับผิดชอบใน

เรื่องของนักปกปองสิทธิมนุษยชนเขาไปในองคประกอบของคณะกรรมการ และจัดตั้งคณะกรรมการคุมครอง

นักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับเลือกจากรัฐบาลและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีอยู114115  

อยางไรก็ดี องคกรสิทธิมนุษยชน 6 องคกร นำโดย Asian Forum for Human Rights and 

Development (FORUM-ASIA) ไดออกแถลงการณรวม เมื ่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2564 แสดงความกังวล

เกี่ยวกับบทบัญญัติบางประการที่ใชถอยคำคลุมเครือในกฎหมาย ซึ่งอาจบอนทำลายนักปกปอง รวมถึงมาตรา 

7.2.1 ซ่ึงหามมิใหนักปกปองสิทธิมนุษยชนไดรับเงินจากฝายใดฝายหนึ่งเพ่ือดำเนินกิจกรรมท่ีถือวาเปนอันตราย

ตอความสามัคคีของชาติหรือถือเปนกิจกรรมการกอการราย และมาตรา 8.1.3 ซึ ่งหามนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนจากการ 'ดูหมิ่นเกียรติ ชื่อเสียง และชื่อเสียงของผูอื่น' บทบัญญัติเหลานี้อาจถูกนำไปใชในทางที่ผิด 

เพ่ือสรางภาระใหกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ดังท่ีเราไดเห็นในกัมพูชา บังคลาเทศ และประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย 

บทบัญญัติที่คลายกันในกฎหมายที่ควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนไดถูกนำมาใชเพื่อขัดขวางการทำงานของนัก

ปกปอง115

116  

 

3.2 บทบาทสถาบันสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิ

สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (NHRIs) มีบทบาทสำคัญในการปกปอง สงเสริม และ

สนับสนุนนักปกปองสิทธิมนุษยชนแตละคนและองคกรภาคประชาสังคมในการดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 

พวกเขาทำสิ ่งนี ้ผ านหนาที ่ต างๆ ที ่ฝ งอยู ในอาณัติของ NHRI ที ่กำหนดโดยหลักการปารีส (UN Paris 

Principles) โดย  NHRIs สามารถชวยใหสิทธิมนุษยชนเปนหัวใจของการอภิปรายสาธารณะ โดยทำหนาท่ีเปน 

“ ผูสรางสะพาน” ระหวางมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและความเปนจริงของชาติ โดยรวมมือกับผู

ทรงสิทธิ นักปกปองสิทธิฯ หนวยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม และองคกรระหวางประเทศ116

117 

 

 
114 LAW OF MONGOLIA ON THE LEGAL STATUS OF HUMAN RIGHTS DEFENDERS, April 2, 2021, 

https://old.legalinfo.mn/law/details/16377 
115 “Mongolia becomes first Asian country to adopt law protecting human rights defenders”, 

https://www.montsame.mn/en/read/259478 
116 [Joint Statement] Mongolia: New law protecting human rights defenders welcomed but problematic clauses raise 

concerns, (Bangkok, 20 May 2021), https://www.forum-asia.org/?p=34902 
117 How can NHRIs defend human rights defenders?, https://ennhri.org/human-rights-defenders/what-can-nhris-do/ 
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ปฏิญญามารราเกช 

Global Alliance of Human Rights Institutions หรือ GANHRI ซึ ่งเป นเคร ือข ายของ

สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับโลก ไดรวมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติตาง ๆ และเครือขายระดับ

ภูมิภาคมุงมั ่นที่จะสนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน เพื่อใหพวกเขาสามารถทำงานไดอยาง

ปลอดภัย ปราศจากภัยคุกคามและการลวงละเมิด โดยในการประชุมนานาชาติครั้งที่ 13 ของ GANHRI ในป 

2018 สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพัฒนาปฏิญญามารราเกชวาดวยบทบาทของ NHRIs ในการขยายพ้ืนท่ี

พลเรือนและสงเสริมและปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Marrakech Declaration on the role of NHRIs 

in expanding civil space and promoting and protecting human rights defenders)118 ซ ึ ่ ง เ ป น

แนวทางของ NHRIs ในการเสริมสรางอำนาจหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และเสริมสราง

ความรวมมือและการเปนหุนสวน ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมและปกปองสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชนท่ัวโลก118

119    

ตามปฏิญญามารราเกช NHRIs ตกลงท่ีดำเนินการใน 3 สวนหลัก ไดแก การสงเสริม การ

คุมครอง ความรวมมือและการเปนหุนสวน ดังนี้ 

A. การสงเสริม 

a) เรียกรองใหรัฐใหสัตยาบันและดำเนินการตามตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

ท้ังหมด  

b) ใหคำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบาย และแผนงานระดับชาติเพื่อใหแนใจวาสอดคลอง

กับพันธกรณีดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของรัฐ  

c) มีสวนรวมในการจัดตั้งระบบการคุมครองแหงชาติสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึง

ตองการสภาพแวดลอมที ่เอื ้ออำนวย ซึ ่งเขาถึงไดและครอบคลุม และเคารพในสิทธิทั ้งหมด ควรทำโดย

ปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและภาคประชาสังคม สื่อ และหนวยงานและบุคคลอื่นๆ ที่ไมใชรัฐ 

(เชน ผูนำดานชาติพันธุ ชนพ้ืนเมือง และศาสนา)   

d) การเลาเรื่องเชิงบวกที่กาวหนาเกี่ยวกับความสำคัญของสิทธิมนุษยชนในทุกแงมุมของ

สังคม และเกี่ยวกับบทบาทที่สำคัญและชอบธรรมของนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนที่เปนผูหญิง ควรทำโดยการสื่อสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในรูปแบบใหมดวยการใชเทคโนโลยีใหม

และการมุงเนนท่ีเยาวชน   

e) สรางความตระหนักเกี่ยวกับปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยแปลเปนภาษา

ทองถ่ินและเผยแพรอยางกวางขวาง  

 
118 https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf 
119 GANHRI, Supporting and protecting human rights defenders, https://ganhri.org/supporting-human-rights-defenders/ 
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f) สนับสนุนใหรัฐดำเนินการตามปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรวมถึงการทำให

มั ่นใจวาเจาหนาที่ตุลาการ ฝายปกครอง และเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไดรับการฝกอบรมใหเคารพใน

ปฏิญญาและบรรทัดฐานดานสิทธิมนุษยชนอื่นๆ และทำใหนักปกปองสิทธิมนุษยชนสามารถระบุตัวตนดวย

ตนเองได และควรทำโดยเนนจุดยืนเฉพาะของสตรีนักปกปองสิทธมินุษยชน  

g) สงเสริมความเทาเทียมทางเพศและพัฒนากลยุทธเพื่อตอสูกับการเลือกปฏิบัติตอสตรีนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ   

h) สรางความตระหนักรูในหมูผูกระทำการภาคเอกชนเก่ียวกับความรับผิดชอบในการเคารพ

สิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และใหคำแนะนำเกี่ยวกับการดำเนินการและมาตรการเพื่อประกันวามีการ

ปฏิบัติตามความรับผิดชอบดังกลาว 

B. การคุมครอง   

a) ติดตามและรายงานพื้นที่พลเมือง (Monitor and report on civic space) ทั้งออนไลน

และออฟไลน ผานการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีจำแนก รวมถึงการจำแนกขอมูลบนฐานของเพศสภาพ

และสถิติท่ีเก่ียวของกับการสังหาร การตั้งขอหาทางกฎหมายท่ีถูกสรางข้ึน การใชกฎหมายในทางท่ีผิด และการ

โจมตีนักปกปองสิทธิมนุษยชน นักขาว และนักสหภาพแรงงาน ทนายความ นักศึกษา นักวิชาการ ตามตัวบงชี้ 

SDG 16.10.1   

b) การพิสูจนเมื ่อการดำเนินนโยบายสงผลกระทบอยางไมไดสัดสวนตอนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนและพ้ืนท่ีพลเมือง   

c) จัดตั ้งกลไกการเตือนลวงหนา (early warning mechanisms) ที่มีประสิทธิภาพและ

แข็งแกรง และศูนย (focal points) ภายใน NHRIs โดยควรทำโดยใหความสนใจเฉพาะกับกลุมเสี่ยง ไดแก นัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน สตรีนักปกปองสิทธิมนุษยชน และบรรดาผูที่สนับสนุนสิทธิของผูที่ถูกทิ้งไวเบื้องหลัง 

กลไกเหลานี้ควรมีอาณัติ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในการริเริ่มการดำเนินการอยางเรงดวน   

d) มีปฏิสัมพันธกับระบบสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน และติดตามผลการดำเนินการตามขอเสนอแนะ   

e) รายงานกรณีการขมขู การคุกคาม และการตอบโตตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังตอ

สมาชิกหรือเจาหนาท่ีของ NHRI และทำในสิ่งท่ีเปนไปไดเพ่ือประกันการคุมครอง   

f) ประกันวากลไกระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชาติท่ีมีใหสำหรับการคุมครองนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนนั้นเปนท่ีรูจักในวงกวาง มีความละเอียดออนดานเพศสภาพ และสามารถเขาถึงไดสำหรับ

คนพิการ  
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g) ติดตามตรวจสอบ (Monitor) สถานท่ีคุมขัง รวมถึงดำเนินการเยี่ยมชมเชิงปองกันและให

ความชวยเหลือทางกฎหมายแกบุคคลท่ีถูกคุมขัง ตามความเหมาะสม 

h) สงเสริมใหผูท่ีตกเปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานสามารถเขาถึงความ

ยุติธรรม และทำงานอยางใกลชิดกับตุลาการในเรื่องนั้น   

C. ความรวมมือและความเปนหุนสวน  

a) มีปฏิสัมพันธกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและภาคประชาสังคมอยางสม่ำเสมอ และรวม

พวกเขาไวในการวางแผนและการดำเนินการ ตลอดจนการติดตามกิจกรรมของ NHRI ในลักษณะท่ีมีความ

ละเอียดออนดานเพศสภาพและความพิการ   

b) แสวงหาแนวทางที่จะรวมมือกับองคกรตาง ๆ เชน องคกรสิทธิมนุษยชน สื่อ วิชาการ 

องคกรธุรกิจ สหภาพแรงงาน  

c) สำนักงานสถิติแหงชาติ และองคกรและสถาบันระหวางรัฐบาลและนอกภาครัฐในระดับ

ทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  

d) สนับสนุนการพัฒนาเครือขายนักปกปองระดับชาติและระดับภูมิภาค และเสริมความ

แข็งแกรงใหกับเครือขายที่มีอยู โดยประสานงานกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน สนับสนุนเครือขายสตรีนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ   

 

แผนปฏิบัติการระดับโลก (Global Action Plan) 

GANHRI ไดพัฒนารางแผนปฏิบัติการระดับโลก (Global Action Plan) เพื่อสนับสนุนให 

NHRIs นำบทบัญญัติของปฏิญญามารราเกชไปดำเนินการและสนับสนุนการทำงานกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

ซี ่งแผนปฏิบัติการดังกลาวจะชวยสรางขีดความสามารถของ NHRIs ในการตรวจสอบพื้นท่ีพลเมืองและ

สถานการณของนักปกปองสิทธิมนุษยชน สนับสนุนการจัดตั้งกลไกคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน และ

สงเสริมการเลาเรื่องเชิงบวกเกี่ยวกับการทำงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน มุมมองทางเพศจะถูกรวมไวใน

แผนปฏิบัติการ  

รางแผนปฏิบัติการระดับโลกไดรับการพัฒนาขึ้นในกระบวนการมีสวนรวมและใหคำปรึกษา

แบบหลายระยะ มีการสำรวจทั่วโลกจาก NHRIs จากทุกภูมิภาค การสัมภาษณกับ NHRIs สำนักเลขาธิการ

เครือขายระดับภูมิภาคของ NHRI และพันธมิตรรวมถึงเครือขายของ UN, NGOs และ HRD  
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แผนปฏิบัติการระดับโลกไดกำหนดขอบเขตการริเริ่มเชิงปฏิบัติเพื่อสนับสนุน NHRIs ซ่ึง

รวมถึง119

120 

• การจัดตั้งกลไกการคุมครองแหงชาติสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน   

• การจัดตั ้งกลไกการเตือนลวงหนาที ่ม ีประสิทธ ิภาพและแข็งแกรงและศูนย

ประสานงานของนักปกปองสิทธิมนุษยชนภายใน NHRIs   

• การติดตามและการรายงานเกี่ยวกับสถานการณของพื้นที่พลเมือง ทั้งออนไลนและ

ออฟไลน  

• การมีปฏิสัมพันธอยางสม่ำเสมอกับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและภาคประชาสังคม 

และชวยพัฒนาและเสริมสรางเครือขายนักปกปองระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ

ระดับโลก   

• การมีสวนรวมกับกลไกสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและระดับภูมิภาคเพ่ือ

สนับสนุนนักปกปองสิทธ ิมนุษยชน และติดตามติดตามและดำเนินการตาม 

ขอเสนอแนะ   

• สงเสริมการใหสัตยาบันสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและปฏิญญา

สหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน และใหคำแนะนำในการดำเนินการ

ตามสนธิสัญญาดังกลาว  

 

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของ The Asia Pacific Forum of National Human 

Rights Institutions (APF) 

เครือขายระดับภูมิภาคทั ้ง 4 แหงของ GANHRI ไดพัฒนาหรืออยู ระหวางการพัฒนา

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 

ไดจัดทำแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของ APF วาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน (The Regional Action Plan 

on Human Rights Defenders (HRDs) เพื่อแสดงความมุงมั ่นรวมกันของ APF และสมาชิกในการปกปอง

และสงเสริม HRD ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก แผนปฏิบัติการไดแสดใหเห็นถึงความมุงมั ่นของ APF และ

สมาชิกในการดำเนินการตามปฏิญญามาราเคช ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก   

แผนปฏิบัติการไมไดมุงเปาไปที่รัฐบาล แตเปนการรวบรวมคำมั่นของ NHRIs ในการกำหนด

เปาหมายเพื่อเปนแนวทางในกิจกรรมของ NHRI และสำหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ แผนปฏิบัติ

 
120 https://ganhri.org/global-action-plan-on-hrds-and-civic-space/ 
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การจึงเปนขอมูลอางอิงสำหรับ NHRIs ท่ีเปนสมาชิกของ APF เปนหลัก นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการยังให

แนวทางแกรัฐบาลระดับชาติ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน หนวยงานระหวางประเทศ และนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้มีสวนรวมในองคประกอบตางๆ ของแผนปฏิบัติการ และการมีสวนรวม

ดังกลาวมีความสำคัญตอการบรรลุเปาหมายของแผน   

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคประกอบดวยการดำเนินการระดับภูมิภาคและระดับชาติท่ี APF 

และสมาชิกจะดำเนินการภายในป ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) เพื่อปรับปรุงการเคารพสิทธิของนักปกปองสิทธิ

มนุษยชนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยการดำเนินการเหลานี้มีกรอบการติดตามและประเมินผลโดยละเอียด 

ซ่ึงจะติดตามการนำไปปฏิบัติตลอดอายุของแผนปฏิบัติการ และจะรวมการรายงานความคืบหนาเปนระยะและ

ตอสาธารณะ โดยแผนปฏิบัติการกำหนดการปฏิบัติการปเน 2 ระดับ คือ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ดังนี1้20121 

การปฏิบัติการระดับภูมิภาค 

 

การดำเนินการ ประเด็นดำเนินการ ตัวช้ีวัด 

1. สนับสนุนการกำหนด

นโยบายระด ับภ ูม ิภาค

เก่ียวกับ HRDs 

- ใหการสนับสนุนระดับภูมิภาคเพื่อสิทธิ

ของ HRDs 

- มีสวนรวมกับกลไกระหวางรัฐบาลวา

ดวยสิทธิของ HRDs 

# ขอ ง  APF NHRIs ท ี ่ ม ี ส  ว น

รวมกับกลไกระหวางรัฐบาลระดับ

ภูมิภาคเก่ียวกับ HRDs 

2. ม ี ส  ว น ร  ว มก ั บ ผ ู  มี

บทบาทภาคประชาสังคม

ในภูมิภาคและพันธมิตร

ระหวางประเทศ  

 

- สร างและกระช ับความสัมพันธ  กับ

องค กรภาคประชาส ังคมในระดับ

ภูมิภาค  

- มีสวนรวมกับตัวแทนระดับภูมิภาคของ

ประชาคมระหวางประเทศ 

# ของความเปนหุนสวนระหวาง 

APF และ CSO ระดับภูมิภาคท่ี

รวมโครงการ HRDs 

3. อำนวยความสะดวกใน

การทำงานรวมกันระหวาง 

NHRIs 

 

- ชุมชนดิจ ิท ัลแหงการปฏิบัต ิในการ

ปองกันและสงเสริม HRD  

- เครือขายแบบ Peer-to-peer ระหวาง

เจาหนาท่ีของ NHRI  

- สนับสนุนกรณีศึกษาการคุมครอง HRD 

ขามพรมแดน 

# ของช ุมชนแห  งการปฏ ิบ ัติ

เก่ียวกับการดำเนินงาน HRDs 

# ของการดำเนินงานเครือขาย

เพียรทูเพียร 

 
121 APF, Regional Action Plan on Human Rights Defendershttps://apf-

prod.s3.amazonaws.com/media/resource_file/Regional_Action_Plan_on_HRDs_English.pdf?AWSAccessKeyId=AKIA57J6V557IS

ASX34R&Signature=w9gTLIUFc2%2BQ7F0jucTd36wD3xI%3D&Expires=1649742302 
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4. อำนวยความสะดวกใน

การยายถิ ่นฐานและการ

พักฟนสำหรับ HRDs  

 

- NHRI สนับสนุนการยายถิ ่นฐานและ

การพักฟ นสำหรับ HRDs ที ่ม ีความ

เสี่ยง  

- APF ใหการสนับสนุน NHRIs ในการ

พัฒนาโครงการการยายถิ ่นฐานและ

การพักฟนระดับชาติท่ีนำโดย NHRI 

# ของการสนับสนุนการยายถิ่น / 

การพักฟนสำหรับ HRD 

5. สน ับสน ุนการจ ัดตั้ ง 

NHRIs 

- ใหความชวยเหลือดานเทคนิคแกรัฐบาล

ในการจัดตั้ง NHRIs ใหม  

- สนับสนุนสถาบันที ่ม ีอย ู  เพ ื ่อขยาย

อำนาจหนาท่ีของตนใหเปน NHRI 

# ของ NHRIs ในเอเชียแปซิฟกท่ี

ไดรับการรับรอง (accreditation) 

จาก GANHRI 

6. พ ัฒนาข อม ู ลร ะดั บ

ภูมิภาคเก่ียวกับ HRDs 

- สรางกรอบงานระดับภูมิภาคของขอมูล

เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน HRD  

- ป ร ะ ก ั น ค ว า ม ส อ ด ค ล  อ ง แ ล ะ

เปรียบเทียบไดของ NHRI ที่เก็บรวบรวม

ขอมูลเก่ียวกับHRDs 

# ของชุดขอมูลภูมิภาค 

# ของ NHRIs ในการมีสวนรวมใน

ชุดขอมูลภูมิภาค 

7. เ ส ร ิ ม ส ร  า ง ขี ด

ความสามารถของ NHRI 

 

- พัฒนาทรัพยากรในการคุ มครองและ

สงเสริมสิทธิของ HRDs  

-  ประก ันค ุณล ักษณะ HRDs ในการ

ประเมินความสามารถและทบทวนการ

ประเมินความสามารถของ APF  

-  ทำใหสมาชิกของชุมชน APF เขาถึง

โอกาสในการพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับ

สิทธิของ HRD 

 

 

การปฏิบัติการระดับชาติ 

 

การดำเนินการ ประเด็นการดำเนินการ ตัวช้ีวัด 

1. สนับสนุนการคุ มครองทาง

กฎหมายระดับชาติ 

- ดำเนินการทบทวนระบบการ

คุมครองระดับชาติ  

- สนับสนุนกฎหมายระดับชาติ

เพ ื ่อค ุ มครองน ักปกป องส ิทธิ

มนุษยชน  

# ของ APF NHRIs พร อมด  วย

โครงการสน ับสน ุน เก ี ่ ย ว กับ

กฎหมายคุมครอง HRDs 

# ของ APF NHRIs ท่ีใหคำแนะนำ

แก ร ัฐบาลเพ ื ่อสน ับสน ุนการ
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- สนับสนุนนโยบายและแผนงาน

ของรัฐบาลเก่ียวกับสิทธิของ HRD 

ดำเนินการตามปฏิญญา HRD ป 

1998 

2. สงเสริมความเทาเทียมทางเพศ

และทำใหการยอมรับสตรี HRDs 

เปนกระแสหลัก 

- สนับสนุนการยอมรับอยางชัด

แจงตอสตรี HRDs ในกิจกรรมการ

คุมครองและสงเสริม  

- ประกันวาขอมูลเกี ่ยวกับการ

ละเมิด HRDs ถูกจำแนกตามเพศ  

-  ยอมรับ รับรองตัวแทนและให

ความค ุ  มครองสำหร ับ HRDs 

ทรานสและ non-binary 

% ของโครงการ HRDs ระดับชาติ

โดย NHRIs ที่เปนสมาชิก APF ท่ี

รวมองคประกอบทางเพศเขาไป

ในโครงการ 

3. สรางความตระหนักรูเกี่ยวกับ

สิทธิของ HRDs 

- ทำใหสิทธิ HRD เปนกระแสหลัก

ในกิจกรรมสงเสริมของ NHRI  

- พัฒนาแคมเปญเฉพาะเกี่ยวกับ

สิทธิของ HRD  

- ดำเนินการรณรงคสรางความ

ตระหนักในหมู HRDs  

- จัดหาแหลงขอมูลสำคัญในภาษา

ทองถ่ิน 

# ของ NHRIs ที่เปนสมาชิก APF 

พรอมแคมเปญขอมูลสาธารณะ

เก่ียวกับสิทธิของ HRDs 

# ของประเทศสมาชิก APF พรอม

ด วยปฏ ิญญา HRDs ท ี ่ม ีอย ู  ใน

ภาษาทองถ่ิน 

4. พัฒนา 'ระบบเตือนภัยลวงหนา' - จ ั ด ต ั ้ ง เ จ  า ห น  า ท ี ่ ศ ู น ย

ประสานงาน HRDs ท่ี NHRIs  

- พัฒนาและจัดเตรียมทีมรับมือ

อยางรวดเร็ว   

- จัดตั ้งสายดวนระดับประเทศ

และช องทางการส ื ่อสารอ ื ่นๆ 

สำหรับ HRD ท่ีมีความเสี่ยง 

# ของ APF NHRIs พรอมระบบ

เตือนภัยลวงหนา HRD ท่ีจัดตั้งข้ึน 

5. ติดตามการละเมิดตอ HRDs - ระบุ HRDs ในระบบจัดการขอ

รองเรียน  

- ต ิดตามการดำเน ินการของ

ร ัฐบาลตามปฏ ิญญา HRDs ป  

2541  

- รวบรวมขอมูลที ่มีการจำแนก

เกี่ยวกับการละเมิดจากเครือขาย 

HRDs และแหลงชุมชนอ่ืนๆ 

# ของ APF NHRIs ดวยชุดขอมูล

เก่ียวกับการละเมิด HRDs 

# ของชุดขอมูล APF NHRI พรอม

ข อ มูลจำแนกตามเพศสภาพ

เก่ียวกับการละเมิด HRDs ผูหญิง 

# ของ APF NHRIs พรอมติดตาม

เชิงรุกเก่ียวกับปฏิญญา HRDs 
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6. รายงานการละเมิดตอ HRDs - ดำเน ินการสอบสวนเฉพาะ

บริบทหรือระดับชาติเกี่ยวกับการ

ละเมิด HRDs  

- เตรียมรายงานพิเศษเกี ่ยวกับ

สถานการณการละเม ิดต อนัก

ปกปองสิทธิมนุษยชน  

- รวมบทของ HRDs ไวในรายงาน

ประจำปของ NHRI 

# ของ  APF NHRIs ท ี ่ ม ี ห ั ว ข อ

เกี่ยวกับ HRDs และการละเมิดท่ี

ไดรับในรายงานประจำป 

# ของ APF NHRIs พรอมรายงาน

พิเศษ / ส ิ ่งพ ิมพเก ี ่ยวก ับการ

ละเมิด HRDs 

7.  ม ีส  วนร  วมก ับระบบส ิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศ 

- รายงานการละเมิด HRDs ตอ

กลไกส ิทธ ิมน ุษยชนระหว  า ง

ประเทศ  

- ต ิดตามการดำเน ินการตาม

ข  อ เสนอแนะของหน  วยงาน

ระหวางประเทศ  

- มีสวนรวมอยางสรางสรรคกับผู

ถ ืออาณัติพิเศษของคณะมนตรี

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูรายงานพิเศษ

ของ UN วาดวยนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน 

# ของ APF NHRIs ที่รายงานตอ

คณะมนตรีส ิทธ ิมน ุษยชนและ

กลไกตามสนธ ิส ัญญาเกี ่ยวกับ 

HRDs 

# ขอ ง  APF NHRIs ท ี ่ มี ห ม ว ด 

HRD ในรายงานถึงกลไกระหวาง

ประเทศ 

8. เสร ิมสร างเคร ือข าย HRDs 

ระดับประเทศ 

 - จัดตั้ง เปนเจาภาพดำเนินการ 

และจัดหาทรัพยากรใหเครือขาย 

HRD  

- พัฒนาโครงการขยายงานกับ

เครือขายท่ีมีอยู ณ ท่ีท่ีมีอยู  

- สน ับสน ุนโครงการร วมและ

ความรวมมือกับเครือขาย HRD  

- สร างความเชื ่อมโยงระหวาง

เครือขาย HRD กับผูมีสวนไดสวน

เสียอ่ืน 

- การขยายความรวมมือเครือขาย 

HRD   

# ของ APF NHRIs ดวยโครงการ

ท ี ่ สน ับสน ุน เคร ื อข  าย  HRDs 

ระดับชาติ 

 


