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1. รายนามผู้ชี้แจง 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง 

1.  นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
2.  นายบุญเกื้อ สมนึก  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
3.  นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
4.  นายโสพล จริงจิตร  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
5.  นางหรรษา บุญรัตน์  ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ 
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2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกจิ 
ตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานและโครงสร้างของหนว่ยงาน 

 

วิสัยทัศน์ 
เป็นสถาบันอิสระในการร่วมสร้างสังคมให้เคารพสิทธิมนุษยชน 

 

พันธกิจ 
1. ด าเนินงานให้เกิดการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย พันธกรณีระหว่างประเทศ 

ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม 

2. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในหลักสิทธิมนุษยชน แก่ทุกภาคส่วน 
อย่างทั่วถึง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกัน 

3. ท างานร่วมกับทุกภาคส่วนในลักษณะเครือข่ายอย่างเป็นระบบ ด้วยกระบวนการปฏิบัติง าน 
ที่มีมาตรฐาน  

4. ประสานความร่วมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับนานาชาติ 
 

ภารกิจตามกฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน 
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 บัญญัติให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี 
โดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  
ที่เก่ียวข้อง  

2. จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา   
และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน  

3. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดท้ังการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  

4. ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์  
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม  

5. สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน  

6. หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 26 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1. ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี 
โดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐ  หรือเอกชน 
ที่เก่ียวข้อง 

2. จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา  
และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 

3. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดท้ังการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

4. ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

5.  สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 27 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  26 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ 
และอ านาจ ดังต่อไปนี้ด้วย 

1. ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือแก่บุคคล หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนในการศึกษา วิจัย 
และเผยแพร่ความรู้และพัฒนาความเข้มแข็งด้านสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งในการให้ความช่วยเหลือหรือ
เยียวยาแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

2. ส่งเสริมและเผยแพร่ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของ 
แต่ละบุคคลที่ทัดเทียมกัน และการเคารพในสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนซึ่งอาจแตกต่างกันในทางวัฒนธรรม 
ประเพณ ีวิถีชีวิต และศาสนา 

3. ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐองค์กรเอกชน  และ
องค์การระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชน 

4. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีหรือการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

5. ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

6. หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
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มาตรา 48 บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่ และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

1. รับผิดชอบงานธุรการและด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น 

2. อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและ
กรรมการ 

3. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และสนับสนุนให้มีการวิจัยเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือองค์กรอ่ืนใดในด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือประโยชน์
ในการสนับสนุนภารกิจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 

4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 

 
 

  

รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
แห่งชาติ 

ส านักคุ้มครองสิทธิมนษุยชน  

ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
แห่งชาติ 

ส านักบริหารกลาง 

ผู้ตรวจการสิทธิมนุษยชน  

ส านักกฎหมายและคด ี

ส านักวิจัยและวิชาการ 

หน่วยตรวจสอบภายใน  

ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย 

กลุ่มงานอ านวยการกิจการ กสม. 

ส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

กลุ่มงานติดตามและสารบบส านวน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีคณะกรรมการแต่งต้ัง 
(มาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560) 
 

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

แห่งชาติ 

ประกอบด้วยกรรมการจ านวนเจ็ดคน  
ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 246 
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3. งบประมาณภาพรวม 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

หน่วย : ล้านบาท 
 งบประมาณปี 2561 - 2562 
 *ปี 2561 ปี 2562 เพิ่ม/ลด 
 งบประมาณ 

ที่ได้รับ 
**การเบิกจ่าย งบประมาณ 

ตามร่าง พ.ร.บ. 
จ านวน ร้อยละ 

งบประมาณรวม 211.8779 132.5265 211.2562 -0.6217 -0.29% 
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 136.0345 87.2493 136.8733 0.8388 0.62% 
2. งบประมาณตาม Function 72.1289 42.6793 71.9338 -0.1951 -0.27% 

 2.1 แผนงานการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน 

47.5266 30.9599 48.9287 1.4021 2.95% 

 2.2 แผนงานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน 

24.6023 11.7194 23.0051 -1.5972 -6.49% 

3. งบประมาณตามยุทธศาสตร์ - - - - - 
 3.1 แผนงาน....................      
 3.2 แผนงาน....................      
 3.3 แผนงาน....................      
4. งบประมาณบูรณาการ 3.7145 2.5979 2.4491 -1.2654 -34.07% 
 4.1 งบประมาณตาม Agenda 3.7145 2.5979 2.4491 -1.2654 -34.07% 
   (1) แผนงานบูรณาการ :  
ด้านการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.8409 1.7927 0.5692 -1.2717 -69.08% 

   (2) แผนงานบูรณาการ :  
ด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

1.8736  0.8052 
 

1.8799 0.0063 0.34% 

 4.2 งบประมาณตาม Area - - - - - 
   (1) แผนงาน...................      
   (2) แผนงาน...................      
   (3) แผนงาน...................      
5. แผนงานบริหารจัดการ 
หนี้ภาครัฐ 

- - - - - 

 
หมายเหตุ * งบประมาณปี 2561 รวมงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด้วย (ถ้ามี) 
 ** ผลเบิกจ่าย ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561  
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4. สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีงบประมาณ 2561 
และสรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนนิงานและแนวทางแก้ไข 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับ
งบประมาณจ านวน 211,877,900 บาท มีการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565 เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ จึงได้ก าหนดเป้าประสงค์ และ 
แผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังนี้  

เป้าประสงค์หลัก  
ทุกภาคส่วนของสังคมมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน รวมทั้งศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

เป้าประสงค์รอง 
1. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เกิดผลให้มีและเปลี่ยนแปลง

ในด้านนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการตรากฎหมายเพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้าน 
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม และการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

2. กสม. มีประสิทธิภาพในการท างาน โดยเฉพาะการท างานเชิงรุกและเน้นประเด็นส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อสังคมท้ังด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

3. กสม. มีความเข้มแข็งทางวิชาการเพ่ือเป็นสถาบันหลักในด้านสิทธิมนุษยชน 
4. การด าเนินงานของ กสม. ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาชนสูงยิ่งขึ้น 
5. การยกสถานะ กสม. ให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 

แผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ก าหนด

ยุทธศาสตร์ที่จะด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2565 ดังต่อไปนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและติดตามให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน
ตามที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เน้นการด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการขับเคลื่อนและผลักดันอย่างเป็นระบบ เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 มุ่งการท างานร่วมกับเครือข่ายภายในประเทศและพันธมิตรในเวทีระหว่าง
ประเทศเพ่ือให้เกิดการสร้างพลัง (Synergy) ในการท างานร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษชน 
สื่อสารเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย รวมทั้งผลงานส าคัญของ กสม. ต่อสาธารณชน
อย่างถูกต้องและท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างและพัฒนากระบวนการท างานและการบริหารจัดการองค์กรให้
เกิดผลสัมฤทธิ์โดยยึดมั่นคุณธรรมและความโปร่งใส   
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จุดเน้นในการด าเนินงาน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ความส าคัญในการก าหนดประเด็นปัญหาหรือพ้ืนที่ส าคัญในการ

ปฏิบัติงานประจ าปี 5 ประเด็น ดังนี้ 
1. ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
2. สิทธิชุมชน ที่ดิน และฐานทรัพยากร 
3. นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
4. การปกป้องและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
5. สัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย 

 

ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
1. ผลการด าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 ผลการด าเนินงานด้านการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 25 61  
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2560 – เดือนพฤษภาคม 2561 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียน 
จ านวน 186 ค าร้อง และมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน/รายงานผลการพิจารณา  
จ านวน 370 ค าร้อง (ค าร้องในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 38 ค าร้อง/ค าร้องก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ านวน 332 ค าร้อง) ประกอบด้วย (1) เรื่องที่ไม่พบว่าเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน จ านวน 305 ค าร้อง 
(2) เรื่องที่พบว่ามีการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมีมาตรการการแก้ไขปัญหา หรือเรื่องที่ 
ไม่พบว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่มีข้อเสนอแนะเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหรือการแก้ไขเยียวยา 
ความเสียหาย กรณีมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม จ านวน 65 ค าร้อง โดยมีผลงานที่ส าคัญ จ านวน 18 เรื่อง ดังนี้ 

 1.1 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กรณีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....   
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. .... ในวาระที่ 1 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้มี  
การจัดระบบการบริหารพิเศษให้รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
หลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการกระจายอ านาจ  
อีกทั้งกระบวนการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ขาดการรับฟังความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและขาดการศึกษา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน ครั้งที่ 41/2560 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2560 จึงมีมติให้ด าเนินการศึกษากรณีร่างพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อกฎหมาย  
หลักสิทธิมนุษยชน และกระบวนการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....  
แล้วเห็นว่า การเปิดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้อาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเว็บไซต์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ระหว่างวันที่  
20 พฤษภาคม 2560 ถึงวันที่ 5 มิถุนายน 2560 มีผู้เข้ามาแสดงความคิดเห็นเพียง 4 คนเท่านั้น อาจจะ  
ไม่กว้างขวางเพียงพอที่จะให้ผู้อาจได้รับผลกระทบรับทราบข้อมูลเพ่ือแสดงความคิดเห็น และไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การที่ร่างพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... มาตรา 37 และมาตรา 43 มีลักษณะเป็นการเปิดช่องในการ  
โอนอ านาจตามกฎหมายอ่ืน และมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการอนุมัติ อนุญาต อาจจะขัดหรือแย้งกับความเห็นขององค์กรตามกฎหมายเฉพาะอันอาจ  
เป็นการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เท่าเทียมกัน การที่ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... 
มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 มีลักษณะเป็นการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การผังเมืองอาจกระทบต่อหลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 72 รวมทั้งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ ปี 2558 – 2573 
(Sustainable Development Goals – SDGs 2015 – 2030) และการที่ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. .... ก าหนดให้การเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สามารถด าเนินการอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยไม่ต้อง
เพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดิน อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาชีพและการด ารงชีวิตของเกษตรกรผู้ที่ได้รับ
สิทธิในการใช้ประโยชน์ อันขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
และไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) และ (2) จึงมีมติ 
ให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและข้อเสนอในการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
   (1) รัฐสภา ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. . . . . และการพิจารณาวาระ 2 และ 3 ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้อาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวและนโยบาย  
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และผู้มีส่วนได้เสียในระดับพ้ืนที่เพ่ิมเติม รวมทั้งเปิดโอกาส 
ให้นักวิชาการ และภาคประชาชนได้เสนอความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลในรายมาตราในการประชุมของ
คณะกรรมาธิการฯ อย่างกว้างขวางและท่ัวถึงเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ครบถ้วนรอบด้าน 
   (2) รัฐสภา ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. .... และการพิจารณาวาระ 2 และ 3 ควรพิจารณาให้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... มาตรา 36 ว่าด้วยเรื่องการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม หากเป็นการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรด าเนินการเท่าที่จ าเป็น และจะต้องด าเนินการด้วยวิธีการเพิกถอนที่ดิน
บริเวณนั้นออกจากการเป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย รวมทั้งจะต้องชดเชยเยียวยา
ผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 
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   (3) รัฐสภา ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก พ.ศ. .... และการพิจารณาวาระ 2 และ 3 ควรพิจารณาให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 37  
และมาตรา 43 แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการอนุมัติ อนุญาต หรือการอ่ืน จะไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีอยู่  
ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
   (4) คณะรัฐมนตรี ควรก าชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนการใช้ประ โยชน์ที่ดิน 
ในภาพรวมและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท าผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560  
เรื่อง ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พิจารณาด าเนินการ
ด้วยความระมัดระวัง ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวต้องไม่กระทบต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ที่ได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ และพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
และสอดคล้องกับหลักการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ ปี 2558 – 2573 
(Sustainable Development Goals – SDGs 2015 – 2030) 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 รับทราบสรุปผลการพิจารณาด าเนินการตามที่  
กระทรวงอุตสาหกรรมได้น าเสนอ โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย สรุปสาระส าคัญได้ว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก มีความเห็นต่อข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในประเด็นต่าง ๆ  อาท ิ
   - คณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ได้น า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอไปปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ 
มาตรา 37 โดยตัดข้อความ “(7) กฎหมายว่าด้วยการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” เพ่ือเป็นการ
จ ากัดอ านาจการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ ให้สัมปทาน ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียนหรือ  
รับแจ้งของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และปรับปรุงร่างมาตรา 43 โดยตัดข้อความ  
“(9) กฎหมายว่าด้วยการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” เพ่ือเป็นการจ ากัดอ านาจอนุมัติ อนุญาต 
ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจ ในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมาย  
ของเลขาธิการ เพียงเท่าที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....  
   - คณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ได้น า
ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาประกอบการพิจารณา  
โดยได้ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 31 โดยตัดความว่า “(1) มิให้น ากฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
มาใช้บังคับแก่การจัดท าแผนผังนั้น” และเพ่ิมความว่า “(1) ให้ด าเนินการตามหลักวิชาการผังเมือง”  
ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เป็นไปโดยถูกต้องและสอดคล้องตามหลักวิชาการผังเมืองที่ดีและมีประสิทธิภาพ” อีกทั้ง 
ให้น าข้อความตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 47/2560 โดยให้ยึดหลักการคุ้มครอง เคารพ 
และเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามหลักการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการประกอบ
ธุรกิจ และสิทธิตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้องด้วย” อีกทั้งในการจัดท าผังเมืองตามร่างพระราชบัญญัติฯ  
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และตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 ก าหนดให้เชื่อมโยงกับแผนการใช้ประโยชน์
ในที่ดินและแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของพ้ืนที่ต่อเนื่องกับระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ
ภาคตะวันออก เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์สูงสุดและให้การใช้พ้ืนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นแนวคิด
และหลักการในการจัดท าผังเมืองที่ด ี

 1.2 สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าการระงับการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมโยงอ าเภอคลองลาน  
จังหวัดก าแพงเพชร ถึงอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนเพ่ือขอให้ตรวจสอบและ  
เสนอเรื่องมายังคณะรัฐมนตรีให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2530 ที่มีผลเป็นการระงับ
โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1117 (คลองลาน – อุ้มผาง) ซึ่งจะเป็นเส้นทางเชื่อมจากอ าเภอคลองลาน 
จังหวัดก าแพงเพชร ไปยังอ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก โดยผู้ร้องเห็นว่าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้ อ้าง
เหตุผลในประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมแต่เพียงด้านเดียว ไม่ให้ความส าคัญต่อประเด็นด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และความมั่นคง โดยการระงับโครงการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในจังหวัด
ตาก ซึ่งขายผลผลิตได้ในราคาต่ าในขณะที่มีต้นทุนสูง เนื่องจากต้องขนส่งผลผลิตจากอ าเภออุ้มผาง  
ไปขายยังอ าเภอแม่สอดในระยะทางที่ไกล ทั้งยังท าให้ชุมชนชาวอ าเภออุ้มผางไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้าน
การศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมทางสังคม อันอาจเข้าข่ายเป็นการ
ละเมิดสิทธิชุมชนต่อกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง และประชาชนชาวอ าเภออุ้มผางที่พึงมีสิทธิจะได้รับการพัฒนา  
จากรฐัในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ผู้ร้องมีสิทธิในการเข้าถึงบริการ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2530 ให้ยุติการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 1117 (คลองลาน - อุ้มผาง) และมติเมื่อวันที่  
13 พฤศจิกายน 2550 ห้ามมิให้ตัดถนนในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพ่ือเป็นทางสัญจร
สาธารณะขึ้นใหม่ รวมทั้งกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์กรเอกชนด้านการอนุรักษ์ ไม่เห็นด้วยกับโครงการก่อสร้างทางหลวงดังกล่าว  
ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากให้มีการด าเนินการก่อสร้าง
ทางหลวงดังกล่าวย่อมจะแบ่งพ้ืนที่ป่าตะวันตกออกเป็นสองส่วน และก่อให้เกิดปัจจัยคุกคามต่อพ้ืนที่อนุรักษ์
ป่าไม้และสัตว์ป่าที่ส าคัญของประเทศเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย จึงเห็นว่าเป็นการกระท าที่พอสมควรแก่เหตุแล้ว  
ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมารัฐได้ใช้มาตรการทางกฎหมายก าหนดให้พ้ืนที่เขต
อ าเภออุ้มผางเป็นเขตอนุรักษ์เพ่ือประโยชน์ในด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของส่วนรวม 
โดยมีผลอันเป็นการจ ากัดสิทธิหลายประการของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้ประโยชน์
จากของป่า การพัฒนาสาธารณูปโภคของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือ ให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่ประชาชนในอ าเภออุ้มผาง รัฐบาลควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม 
ของประชาชนในอ าเภออุ้มผางควบคู่ไปกับการบ ารุงรักษา ดูแล และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) และ (3) ต่อคณะรัฐมนตรี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) คณะรัฐมนตรี ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อ าเภออุ้มผางจังหวัดตาก  
เป็นกรณีพิเศษโดยจัดท าเป็นอ าเภอน าร่อง เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อาทิ 
ด้านการศึกษา การสาธารณสุข โดยเน้นการพัฒนาบนฐานอัตลักษณ์วิถีชีวิตและวัฒนธรรม สภาพภูมิศาสตร์ 
และความโดดเด่นทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเฉพาะ 
   (2) คณะรัฐมนตรี ควรสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
และระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ หรืออ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก โดยมีเป้าหมาย 
ในการสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความรู้ ศักยภาพ และทักษะในด้านการประกอบอาชีพ  
ให้ทันต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ และจะช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของ 
อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 
   (3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาศึกษาและจัดท าโครงการน าร่อง 
น ามาตรการทางการเงินเพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น ค่าบริการทางระบบนิเวศ  (Payments for Ecosystem 
Services : PES) หรือการแบ่งปัน (Benefit sharing) เป็นต้น มาใช้เป็นมาตรการชดเชยและส่งเสริมการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะมาตรการ  
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณา
ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสม  
ของข้อเสนอดังกล่าว และให้กระทรวงอุตสาหกรรมสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการในภาพรวม  
เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 1.3 สิทธิชุมชนและสิทธิในทรัพย์สิน กรณีได้รับผลกระทบโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 
สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการกล่าวอ้างว่า  
โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี ได้ว่าจ้างบริษัทเข้าไปส ารวจข้อมูล
เ พ่ือออกแบบก่อสร้างและลดผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและผ่านการ วิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment – EIA) ไปแล้วตั้งแต่ปี 2541 แต่การด าเนินโครงการดังกล่าว 
ไม่เคยมีการจัดการประชุมเพ่ือจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าวแต่อย่างใด 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ต่อมาในปี 2552 มีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นการออกแบบโครงการ
เพ่ือด าเนินการ และเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2559 มีการประชุมเพ่ือทบทวนผลกระทบสิ่งแวดล้อม ชาวบ้าน 
ที่ได้รับผลกระทบจ านวนมากไม่ได้รับแจ้งให้เข้าร่วมประชุม ท าให้ผู้ที่ถูกเวนคืนที่ดินไม่มีโอกาสได้รับข้อมูล  
และแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้โครงการดังกล่าวส่งผลให้ชาวบ้านไม่มีที่ ดินเพ่ือใช้เป็นที่พักอาศัยและที่ดิน
เพ่ือประกอบอาชีพ ผู้ร้องเห็นว่าโครงการส่งผลกระทบทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและสังคม  
เป็นการกระท าที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชนในพ้ืนที่ กรมทางหลวงไม่มีมาตรการช่วยเหลือหรือเยียวยาผู้ได้รับ
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ผลกระทบและมีการแจ้งเวนคืนที่ดินตามราคาประเมินที่ต่ ากว่าราคาท้องตลาด ท าให้ผู้ที่ถูกเวนคืนที่ดิน 
ไม่สามารถจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่เพ่ือใช้อยู่อาศัย และท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพ 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า กรมทางหลวงมิได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
และชี้แจงท าความเข้าใจแก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 81 สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี อย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งมีการจัดประชุมโดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้ร้อง
แสดงความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือให้กรมทางหลวงน าไปประกอบการพิจารณาปรับปรุ งแก้ไขรายละเอียด
โครงการให้มีความเหมาะสมและลดผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อนจะเสนอต่อคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ การเวนคืนที่ดินเพ่ือใช้เป็น
พ้ืนที่บริการทางหลวง (Service Area) ในพ้ืนที่ต าบลดอนแฝก อ าเภอนครชัยศรี บริเวณ กม. 19+500  
เป็นการเวนคืนที่ดินโดยเกินความจ าเป็น อันส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของผู้ร้อง และการที่กรมทางหลวง
น าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายไปให้สัมปทานแก่เอกชน  
เพ่ือประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์ เป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และเป็นการกระท า 
ซึ่งละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์สินที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้การรับรองไว้ การกระท าดังกล่าวของ  
กรมทางหลวงจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสม  
ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อกระทรวงคมนาคม และข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง ต่อคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) และ (3) 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 
   (1) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของ
ประชาชนผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาก าหนด 
ค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม โดยทดแทนในราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน และประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับหรือสูญเสียไปจากการใช้สอย
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนมาประกอบการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลง  
ราคากันได้หรือเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมรับราคาค่าทดแทน ให้ตราเป็นร่างพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี พ.ศ. .... ตามมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ต่อไป 
   (2) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรพิจารณาทบทวนพ้ืนที่บริการทางหลวง (Service 
Area) บริเวณต าบลดอนแฝก อ าเภอนครชัยศรี (กม.19+500) ซึ่งก าหนดพ้ืนที่ไว้ประมาณ 140 ไร่ โดยควร
เวนคืนเท่าที่จ าเป็น (ประมาณ 20 - 50 ไร่) และหากมีความจ าเป็นต้องขยายพ้ืนที่บริการทางหลวง (Service 
Area) เ พ่ือรองรับปริมาณรถที่ เ พ่ิมขึ้นในอนาคต ให้ด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในภายหลัง  
ในกรณีที่ต้องพัฒนาพ้ืนที่ในเชิงพาณิชย์ควรใช้วิธีการส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนโดยไม่ควรน าที่ดินที่ได้มา
จากการเวนคืนไปให้เอกชนสัมปทานหรือประมูลเพราะอาจขัดต่อหลักกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
   (3) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น และตัวแทนประชาชน 
จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ร่วมในการออกแบบและก่อสร้างหน้างาน เช่น การท าทางบริการ (Local Road) 
การท าทางลอดหรือทางข้ามในจุดต่าง ๆ ช่องทางการระบายน้ า ฯลฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นกับประชาชนให้มากที่สุดและสอดคล้องกับการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals – SDGs) อาทิ เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน เป้าหมายที่ 15 



 

14 
 

การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบ ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก และเป้าหมายที่ 17 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 

   ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
   (1) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ว่าด้วยเรื่องการประเมินผลกระทบ  
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอายุไม่เกิน 5 ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้มาตรการ  
ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   (2) คณะรัฐมนตรี ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์   
พ.ศ. 2530 ให้สอดคล้องกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ซ่ึงมีหลักการว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหลายประการ เช่น การจ่ายค่าทดแทน
ซึ่งต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับ การก าหนด  
ให้คืนอสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืนให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาท กระบวนการการเวนคืนเพ่ือน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เป็นต้น 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2561 รับทราบผลการพิจารณาและสรุปผลด าเนินการ
ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยได้พิจารณาร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
   (1) ความเห็นต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
    กระทรวงมหาดไทยโดยกรมทางหลวงได้แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นเพ่ือท าหน้าที่
ก าหนดค่าทดแทนของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนและมีผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่แนวทางหลวงตัดผ่าน ผู้แทนสภาท้องถิ่นซึ่งผู้แทนของประชาชนผู้ถูกเวนคืนในท้ องถิ่นนั้น ๆ 
มาร่วมพิจารณาก าหนดค่าทดแทนตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2530 และการก าหนดค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ของทางหลวงหมายเลข 81 สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี 
ได้ก าหนดค่าทดแทนตามราคาที่มีการซื้อขายที่ดินกันจริงตามปกติในท้องตลาดในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการก าหนด
ราคาอย่างเป็นธรรม ตามนัยมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
และมีพิจารณาทบทวนพ้ืนที่บริการทางหลวง (Service Area) บริเวณต าบลดอนแฝก อ าเภอนครชัยศรี  
(กม.19+500) โดยลดขนาดพ้ืนที่บริการทางหลวง (Service Area) ฝั่งขาเข้าเหลือพ้ืนที่ก่อสร้าง ประมาณ 38 ไร่  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่างขั้นตอนติดต่อประสานงานกับผู้ได้รับผลกระทบเพ่ือท าความเข้าใจเหตุผลความจ าเป็น
ของขนาดพ้ืนที่บริเวณทางหลวง (Service Area) ให้เข้าใจและยอมรับกันในเหตุผลความจ าเป็นของทั้งสองฝ่าย 
กรมทางหลวงก็จะได้ด าเนินการแก้ไขขอบเขตที่ดินที่จะเวนคืน เพ่ือจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินตามระเบียบต่อไป 
รวมทั้งได้ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นและตัวแทนภาคประชาชนจัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ร่วมกันในการ
ออกแบบและก่อสร้างหน้างาน เช่น การท าทางบริการ (Local Road) การท าทางลอดหรือทางข้ามในจุดต่าง ๆ 
ช่องทางการระบายน้ า ฯลฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนให้มากที่สุด  
โดยปัจจุบันก่อนเข้าก่อสร้างโครงการของกรมทางหลวงนั้น กรมทางหลวงจะได้มีการประชาสัมพันธ์  
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ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี  
   (2) ความเห็นต่อข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง  
    กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพราะจะท าให้กฎหมายทั้ งสองฉบับมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า  
การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ว่าด้วยเรื่อง  
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
ซึ่ ง ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการหรือคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ   
มีอายุไม่เกิน 5 ปี ปัจจุบันได้มีการก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบ และขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ปัจจุบันได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 19 เมษายน 
2561 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2561 ส่วนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ให้สอดคล้องกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นั้น ขณะนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่างการด าเนินการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าว เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 1.4 สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายบางปะอิน – นครราชสีมา 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการกล่าวอ้างว่า  
ผู้ร้องเป็นประชาชนอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน – นครราชสีมา ของกรมทางหลวง และการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
เขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพ่ือก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 6 สายบางปะอิน – นครราชสีมา โดยเส้นทาง
ดังกล่าวผ่านอ าเภอปากช่องในท้องที่ 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลกลางดง ต าบลหนองน้ าแดง ต าบลพญาเย็น  
ต าบลหนองสาหร่าย และต าบลขนงพระ ท าให้ประชาชนจ านวนมากได้รับผลกระทบโดยประชาชนในพ้ืนที่ 
ได้คัดค้านและเรียกร้องขอให้มีการทบทวนโครงการ แต่กรมทางหลวงไม่รับฟังข้อเรียกร้องของประชาชน 
ปกปิดข้อมูลท าให้ไม่ได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และผู้ร้องเห็นว่าเส้นทางที่ใช้ก่อสร้างนั้นจะท าลาย
สิ่งแวดล้อมรวมถึงวิถีชีวิตของชุมชน นอกจากนี้ ยังไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการเวนคืนที่ให้ราคาต่ ากว่า
ท้องตลาด 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 6 สายบางปะอิน – นครราชสีมา เป็นไปโดยไม่ท่ัวถึง 
เป็นเหตุให้ผู้ร้องไม่มีโอกาสในการแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือให้กรมทางหลวงน าไปประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดโครงการให้มีความเหมาะสมและลดผลกระทบจากการด าเนินโครงการ  
ก่อนจะเสนอต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการต่อไป ซึ่งเป็นการกระท าที่กระทบต่อสิทธิของผู้ร้อง การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นเวลานานกว่า 10 ปี  
บางส่วนมีความไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจากมิได้ก าหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น 
กับระบบนิเวศบริเวณจุดที่มีการถมคลองล าตะคอง ได้แก่ จุดบริการทางหลวง (Service Area) และบริเวณ
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ก่อสร้างทางแยกต่างระดับปากช่อง จึงกระทบต่อหลักประกันอันจะท าให้ผู้ร้องสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ
และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต และการที่
กรมทางหลวงน าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายมาให้สัมปทาน  
แก่เอกชนเพ่ือประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์ เป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืน และเป็นการกระท า
ซึ่งละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์สินที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ การกระท าดังกล่าวของกรมทางหลวงจึงเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
ต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 247 (1)  
และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   (1) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรแต่งตั้งคณะกรรมการ  ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทน 
ของประชาชนผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาการก าหนด 
ค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม โดยทดแทนในราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน และประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับหรือสูญเสียไปจากการใช้สอย
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนมาประกอบการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนด้วย  
   (2) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรพิจารณาทบทวนต าแหน่งจุดที่ตั้งและขนาดพ้ืนที่
บริการทางหลวง (Service Area) ให้ใช้พ้ืนที่เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น หากในอนาคตมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ 
ให้ด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในภายหลัง ในกรณีที่ต้องพัฒนาพ้ืนที่ในเชิงพาณิชย์ควรใช้วิธีการส่งเสริม
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนโดยไม่ควรน าที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนไปให้เอกชนสัมปทานหรือประมูลเพราะ  
อาจขัดต่อหลักกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งก าหนดให้รัฐจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ
ประชาชนได้เฉพาะกิจการอันเป็นประโยชน์สาธารณะ และต้องใช้ที่ดินนั้นตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
เท่านั้น 
   (3) กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงควรร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น และตัวแทนประชาชน 
จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ร่วมในการออกแบบและก่อสร้างหน้างาน เช่น การท าทางบริการ (Local 
Road) การท าทางลอดหรือทางข้ามในจุดต่าง ๆ ช่องทางการระบายน้ า ฯลฯ เพ่ือแก้ไขปัญหา และบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนให้มากที่สุดและสอดคล้องกับการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals–SDGs) อาทิ เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าหมายที่ 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบ ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก  
และเป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น  

   ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
   (1) คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ว่าด้วยเรื่องการประเมินผลกระทบ  
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอายุ ไม่เกิน 5 ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้มาตรการ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   (2) คณะรัฐมนตรีควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2530 ให้สอดคล้องกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ซึ่งมีหลักการว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหลายประการ เช่น การจ่ายค่าทดแทนซึ่งต้อง
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พิจารณาถึงผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับการก าหนดให้คืนอสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใช้ประโยชน์และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท 
กระบวนการการเวนคืนเพ่ือน าอสังหาริมทรัพย์ที่ เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเ ป็นธรรมแก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เป็นต้น 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   ความเห็นต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   กระทรวงคมนาคม แจ้งว่า ได้มอบหมายให้กรมทางหลวงพิจารณาข้อเสนอแนะฯ ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว สรุปได้ดังนี้  กรมทางหลวงด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการการก าหนดราคาเบื้องต้น เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทน โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สภาพท าเลที่ตั้งของที่ดิน ประกอบกับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และจัดแบ่งกลุ่มที่ดินตามสภาพและที่ตั้ง 
ของที่ดินที่มีความคล้ายคลึงกันตามสภาพการใช้ที่ดิน การทบทวนต าแหน่งจุดที่ตั้งและขนาดพ้ืนที่บริการ 
ทางหลวง (Service Area) ให้ใช้พ้ืนที่จ าเป็นเท่านั้น ซึ่งได้ปรับลดรูปแบบเพ่ือลดผลกระทบต่อชุมชนบริเวณ
พ้ืนที่โครงการฯ โดยลดขนาดพ้ืนที่ลงจากข้างละประมาณ 75 ไร่ เหลือข้างละประมาณ 65 ไร่  และได้ส ารวจ
และออกแบบโดยได้ด าเนินการแก้ไขแบบ ได้แก่ แก้ไขทางเข้าออกของประชาชนที่เป็นขนาดช่องทางลอดให้มี
ขนาดใหญ่ให้รถที่ใช้ทางการเกษตรและรถบรรทุกสามารถสัญจรได้ และทางบริการ (Local Road) เพ่ือให้มี
ทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะได้ ส าหรับช่องทางระบายน้ า จะใช้ท่อระบายน้ าที่สามารถระบายน้ าฝนตามพ้ืนที่ 
ที่ลาดเทจากพ้ืนที่ต้นการก่อสร้างไปสู่พ้ืนที่ปลายทางบริเวณคลองล าตะคลอง โดยช่องทางระบายน้ าดังกล่าว  
จะท าให้พ้ืนที่ข้างเคียงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษฯ ไม่มีปัญหาเรื่องน้ าท่วม และเมื่อช่วงฤดูฝนที่ผ่านมา  
(ปี 2560) ก็ไม่มีปัญหาเรื่องน้ าท่วมพ้ืนที่ข้างเคียงจากการก่อสร้างดังกล่าว รวมทั้งมีการปรับการก่อสร้างที่ต้อง
ถมคลองล าตะคลองบางส่วนที่มีลักษณะคดเคี้ยวและก่อสร้างคลองใหม่เพ่ือเบี่ยงทิศทางการไหลของล าน้ า  
เป็นการก่อสร้างสะพานข้ามช่วงล าคลองและไม่มีตอม่อขวางทิศทางการไหลของน้ า โดยรักษาสภาพล าคลอง
เดิมไว้ 
   ความเห็นต่อข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 รับทราบสรุปผลการด าเนินการเกี่ยวกับรายงานผล 
การตรวจสอบที่มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ดังนี้ 
   (1) กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 แล้วเห็นว่า จะท าให้กฎหมายทั้งสองฉบับมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
จึงไม่มีข้อขัดข้องต่อข้อเสนอแนะดังกล่าว และในส่วนของการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ให้สอดคล้องกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ขณะนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยยกร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. .... เสร็จแล้ว มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วย  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และเพ่ิมบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  
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   (2) กระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า กรณีดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณา เช่น การจ่ายเงินค่าทดแทน
การเวนคืนที่ดินเป็นธรรมหรือไม่ และกรณีที่หน่วยงานที่เวนคืนไม่ใช้อสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืน
ภายในก าหนดระยะเวลา หรือมีที่ดินเหลือจากการใช้ประโยชน์หากเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน
ต้องคืนให้กับบุคคลดังกล่าว โดยระยะเวลาในการขอคืน การคืน และการเรียกคืนค่าทดแทนให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติหรือไม่อย่างไร ซึ่งปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. .... ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติไว้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
เสร็จสิ้นแล้ว อีกทั้งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทน และการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทไว้แล้ว 
   (3) กระทรวงกลาโหม แจ้งว่า ควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2530 ให้สอดคล้องกับหลักการว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
   (4) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ให้สอดคล้องกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นั้น ในขณะนี้ส านักงานฯ อยู่ระหว่างการด าเนินการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว 
เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ 
กสม. แล้ว 
   (5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แจ้งว่า เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะดังกล่าว  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่กระทรวงฯ เสนอ  
ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 5 ปี ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะฯ 
ของ กสม.โดยอยู่ในมาตรา 51/7 “รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการสามารถน าไปใช้ 
เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายได้  
เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือหน่วยงาน
ของรัฐแห่งอ่ืนตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนได้มีหนังสือ 
แจ้งความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
แล้วแต่กรณี” โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้รายงานประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ให้รายงาน
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมีอายุไม่เกิน 5 ปี ซึ่งการก าหนดระยะเวลาการมีผลของรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอของ กสม. นั้น ปัจจุบันได้มีการก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบ 
และขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว 
  



 

19 
 

 1.5 สิทธิชุมชน กรณีคัดค้านโครงการก่อสร้างทางเลียบแม่น้ าเจ้าพระยา 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มประชาชนขอให้ตรวจสอบ 
กรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องเป็นตัวแทนกลุ่ม Friends of the River และตัวแทนชุมชนริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา 
มีความกังวลใจต่อการด าเนินโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาของกรุงเทพมหานคร ตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่ให้ก่อสร้างทางเลียบแม่น้ าเจ้าพระยา ตั้งแต่บริเวณสะพานพระราม 7 ถึงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า 
รวมระยะทาง 14 กิโลเมตร โดยมีการส ารวจ ออกแบบ และจัดท าแผนแม่บท เป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 7 เดือน  
ผู้ร้องเห็นว่าโครงการดังกล่าวมีการด าเนินการอย่างเร่งด่วน ขาดการพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้านจาก
ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศท าให้เกิดปัญหาน้ าเน่าเสีย ท าลายวิถีชีวิต
ชุมชนริมน้ า อีกท้ังยังลดทอนคุณค่าของแม่น้ าเจ้าพระยาในด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ร่างขอบเขตข้อก าหนดการด าเนินงาน (TOR) ไม่เปิดช่องทางให้มีการปรับแก้ไข 
หากมีการศึกษาแล้วพบว่าโครงการฯ ไม่เกิดประโยชน์กับประชาชนหรือภาพลักษณ์ของประเทศ ไม่ตอบสนอง
ความต้องการของสังคม อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนอย่างรุนแรง 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการสร้างทางเลียบแม่น้ าเจ้าพระยา
ของกรุงเทพมหานคร เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นในหลายด้าน การด าเนิน
โครงการจึงสมควรเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนมีส่วนร่วม แต่ปรากฏว่าการด าเนินโครงการ 
ของกรุงเทพมหานครที่ผ่านมาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ  
ใช้ประโยชน์จากแม่น้ าเจ้าพระยาตลอดทั้งสายที่อาจได้รับผลกระทบตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ขาดกระบวนการ
ให้ข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วนรอบด้าน โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่กระทบหรืออาจกระทบต่อสิทธิของประชาชน 
รวมถึงสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินโครงการ  
ของรัฐที่เป็นนโยบายสาธารณะ ตลอดจนสิทธิของบุคคลและชุมชนที่จะอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน การกระท าของกรุง เทพมหานครจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 58 คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) ต่อกรุงเทพมหานคร 
และคณะรัฐมนตรี  

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   (1) คณะรัฐมนตรีและกรุงเทพมหานคร ควรพิจารณาทบทวนโครงการพัฒนาริมฝั่งเจ้าพระยา  
โดยด าเนินการจัดท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment - SEA) ควบคู่กับการศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือวางแผน 
การพัฒนาแม่น้ าเจ้าพระยา โดยการศึกษาควรประเมินว่า กิจกรรมที่ด าเนินการในเขตกรุงเทพมหานคร  
จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายแม่น้ าเจ้าพระยาตลอดสาย 
   (2) การศึกษาตามข้อ (1) ควรให้มีเนื้อหาดังต่อไปนี้ 
    (2.1) ควรค านึงถึง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน การประเมินศักยภาพและข้อจ ากัด 
ด้านสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ และการให้มีทางเลือกในการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาหลากหลายรูปแบบ 
เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบประกอบการตัดสินใจ 



 

20 
 

    (2.2) ควรให้ประชาชน ชุมชนริมน้ า ภาควิชาการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ประกอบอาชีพเกี่ยวข้อง
กับแม่น้ าเจ้าพระยา ได้แก่ โรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจท่องเที่ยว รวมทั้งวัด โรงเรียน และส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน มีข้อมูลที่เพียงพอรอบด้าน ทั้งในทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม เทคโนโลยี ข้อมูลด้านชลศาสตร์ที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ระดับความลาดเอียงของท้องน้ า การสะสม
ของตะกอน 
    (2.3) เมื่อได้ทางเลือกการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาที่เป็นความเห็นร่วมของทุกฝ่าย  
ที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงจะน าไปสู่การก าหนดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชายฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งคณะรัฐมนตรี
และผู้ถูกร้องสามารถผสมผสานวัตถุประสงค์ของโครงการด้านการพัฒนาเป็นเส้นทางจักรยาน จุดชม
ทัศนียภาพริมแม่น้ า การท่องเที่ยว การพักผ่อน กิจกรรมเพ่ือสุขภาพและนันทนาการให้สอดคล้องกับ  
ระบบนิเวศน์ของแม่น้ า วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชนริมน้ าเจ้าพระยา 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องไปพิจารณาร่วมกับ
กระทรวงการคลัง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอดังกล่าว และให้กระทรวงมหาดไทยสรุปผลการพิจารณา
หรือผลการด าเนินการในภาพรวม แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 1.6 สิทธิชุมชน กรณีชาวบ้านคัดค้านการก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นสมควรให้มีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
และกรณีได้รับทราบจากประชาชนในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบว่า การอนุญาตให้ด าเนินโครงการก่อสร้าง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
อาจไม่มีความโปร่งใส ไม่ถูกต้องตามกระบวนการของกฎหมาย และอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
ความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน จิตใจ ทัศนียภาพ และความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีข้อสังเกตว่า 
ในหนังสือขออนุญาตจัดตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าฯ ของบริษัท หนองคายน่าอยู่ จ ากัด เอกสารรายงาน  
การพิจารณาอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าฯ ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายปี 2554 
และรายงานการท าประชาคมที่ใช้เป็นเอกสารประกอบการขออนุมัติจัดตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าฯ ระบุว่า 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าฯ มีขนาดก าลังการผลิต 3.5 เมกะวัตต์ แต่ในความเป็นจริงพบว่า จะมีการก่อสร้าง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าฯ ขนาดก าลังการผลิต 4.9 เมกะวัตต์ ซึ่งต้องใช้ปริมาณขยะ 300 ตันต่อวัน ส าหรับ
การผลิตกระแสไฟฟ้า 1 เมกะวัตต์ เท่ากับว่าจะต้องใช้ขยะจ านวนมากถึงวันละ 1 ,350 ตันต่อวัน เพ่ือที่จะ 
ผลิตกระแสไฟฟ้าให้ได้ 4.9 เมกะวัตต์ ซึ่งมีข้อสังเกตว่าจะน าขยะจ านวนมากมาจากท่ีใด ทั้งนี้ การท าประชาคม
ในปี 2554 ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมและไม่เคยให้ความเห็นชอบแต่อย่างใด โดยมีการน ารายชื่อของประชาชน
ไปแอบอ้างในการสนับสนุนโครงการ 
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   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบเป็นประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และอยู่บริเวณใกล้เคียงกับ 
สถานที่ตั้งโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะชุมชนดังกล่าว จึงย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูลค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว และมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของตน รวมทั้งมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน ตามรัฐธรรมนูญซึ่งใช้บังคับในขณะนั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 67 และมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข 
ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 จากการตรวจสอบพบว่า บริษัท 
หนองคายน่าอยู่ จ ากัด ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะชุมชน  
ก าลังการผลิต 3.5 เมกะวัตต์ จึงท าให้บริษัทฯ ไม่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตเกินกว่าที่ได้รับ
อนุญาต ยังไม่พบพยานหลักฐานที่สามารถยืนยันได้แน่ชัดว่ามีการแอบอ้างรายชื่อประชาชนในเอกสาร
ประกอบการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากเชื้อเพลิงขยะชุมชนในพ้ืนดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งปัจจุบันการบริหารจัดการขยะในจังหวัดหนองคาย  
ต้องเริ่มต้นกระบวนการคัดเลือกเอกชนเพ่ือประกอบกิจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัด
หนองคายใหม่อีกครั้ง โดยปรากฏว่าบริษัท หนองคายน่าอยู่ จ ากัด เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกให้ด าเนินกิจการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดหนองคาย อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย  
และบริษัทฯ ต้องเริ่มต้นกระบวนการเผยแพร่ข้อมูลให้กับประชาชน และต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนก่อนเริ่มท าการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย และต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนและ
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ตามขอบเขตข้อก าหนดการด าเนินงาน (TOR) โครงการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดหนองคาย ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2559 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ดังนั้น จึงยังไม่ปรากฏผลกระทบที่เกิดจากโรงงาน 
ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะชุมชนดังกล่าว  
   อย่างไรก็ตาม หากมีการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการดังกล่าว อันอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ความเป็นอยู่ตามปกติของชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิชุมชน ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ สามารถยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือให้ด าเนินการตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ต่อไปได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการป้องกัน  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เห็นควรให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) 
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
มาตรา 26 (1) ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย  
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   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายควรปฏิบัติตามข้อ 16 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการให้เอกชนกระท ากิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 ในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงาน เพ่ือก ากับดูแลและติดตามให้บริษัทเอกชนที่จะเข้าท าสัญญาเกี่ยวกับการด าเนินกิจการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดหนองคาย ด าเนินการตามที่ก าหนดในสัญญาอย่างเคร่งครัด 
   (2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายควรก ากับบริษัท เอกชนที่จะเข้าท าสัญญาเกี่ยวกับ 
การด าเนินกิจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดหนองคาย ให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องและ
ครบถ้วนให้กับประชาชนได้รับทราบ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 อย่างเคร่งครัด และค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย แจ้งว่า ได้ด าเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล 
และติดตามโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร จังหวัดหนองคาย ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการให้เอกชนกระท ากิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือประสานงาน ก ากับ 
ดูแล และติดตามบริษัทเอกชนด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร จังหวัดหนองคาย  
ให้ด าเนินการตามที่ก าหนดในสัญญาอย่างเคร่งครัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายจะได้ก ากับดูแล
และติดตามให้เอกชนผู้รับสัญญาได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและให้ด าเนินการโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหลัก 

 1.7 สิทธิชุมชน กรณีเกษตรกรได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มประชาชนขอให้ตรวจสอบ  
กรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องและเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดเพชรบุรี 
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า ซึ่งเป็นสัตว์น้ าชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่กรมประมง  
ได้อนุญาตให้เอกชนน าเข้าจากต่างประเทศ และเนื่องจากปลาหมอสีคางด าได้กินสัตว์น้ าขนาดเล็กที่ผู้ร้องและ
เกษตรกรได้ท าการเพาะเลี้ยงเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อรายได้ในการประกอบอาชีพ 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า  
ย่อมมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และกระทบต่อสิทธิทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
ของเกษตรกรซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงชีพของประชาชน อันได้รับการรับรองไว้ตามกติการะหว่างประเทศ  
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แม้ในชั้นนี้จะยังไม่ปรากฏพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่า  
กรมประมงกระท าหรือละเลยการกระท าที่เป็นผลโดยตรงจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าอันจะเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบในกรณีพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามปรากฏว่า  
กรมประมงไม่สามารถควบคุมดูแลและตรวจสอบติดตามให้ เอกชนด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
การอนุญาตน าเข้าสัตว์น้ าต่างถิ่นอย่างครบถ้วนตามที่คณะกรรมการด้านความหลากหลายและความปลอดภัย
ทางชีวภาพของกรมประมง (IBC) ก าหนดให้ต้องรายงานและเก็บซากปลาให้กับกรมประมง อีกทั้งเกษตรกร 
ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่แพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด ายังต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน จึงมีมติให้
มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ต่อกรมประมง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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มาตรา 247 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1)  

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) กรมประมง ควรแต่งตั้งคณะท างานในระดับกรมเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหากับจังหวัดที่มีการแพร่ระบาด
ของปลาหมอสีคางด าอย่างรุนแรง ได้แก่ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี  โดยก าหนดให้มีผู้แทน 
จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ผู้แทนเกษตรกรหรือผู้ได้รับผลกระทบ และภาคเอกชนที่ประสงค์
จะให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือเกษตรกร ร่วมเป็นคณะท างาน โดยให้มีการติดตาม
ประเมินผลการแก้ไขปัญหาอย่างใกล้ชิด 
   (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณาให้การช่วยเหลือเกษตรกร โดยสนับสนุนงบประมาณ
เร่งด่วนให้กับกรมประมง เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า และการจัดการอ่ืนใด  
เพ่ือน าปลาหมอสีคางด าไปก าจัด เช่น ก าหนดให้มีการรับซื้อหรือจ าหน่ายปลาหมอสีคางด าที่จับได้ในธรรมชาติ 
จนกว่าปัญหาการแพร่ระบาดในแหล่งน้ าธรรมชาติและบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของเกษตรกรจะคลี่คลาย เป็นต้น 
รวมทั้งอาจก าหนดแนวทางการเยียวยาเกษตรกรที่ประสบปัญหาภาวะขาดทุนจากผลกระทบของการแพร่
ระบาดของปลาหมอสีคางด าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
   (3) กรมประมง ควรพิจารณาจัดให้มีกลไกหรือแผนปฏิบัติการป้องกันและควบคุมอย่างทันท่วงที 
เพ่ือรองรับกรณีสัตว์น้ าที่ได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาในราชอาณาจักรนั้นเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานและ  
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และก าหนดวิธีการหรือแนวปฏิบัติในการควบคุมดูแล  
ให้ผู้ได้รับอนุญาตน าเข้าสัตว์น้ าปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตอย่างครบถ้วน รวมทั้งก าชับให้เจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตามกับผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว ให้ปฏิบัติตามกลไกหรือแผนปฏิบัติการ 
และวิธีการควบคุมอย่างเคร่งครัด และพิจารณาด าเนินการกับผู้ได้รับอนุญาตในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการอนุญาตด้วย 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   กรมประมงได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า ตามค าสั่ง 
กรมประมงที่ 223/2561 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหา 
การแพร่ระบาดปลาหมอสีคางด า ซึ่งอธิบดีกรมประมงเป็นประธานกรรมการ ประมงจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่  
ที่มีการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการ และรับฟัง
ข้อคิดเห็นของเกษตรกร ชาวประมง และชุมชน พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด
ของปลาหมอสีคางด า และพิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
ปลาหมอสีคางด า จ านวน 11,400,000 บาท เพ่ือใช้ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหา
การแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าในระยะเร่งด่วน และจะน าข้อมูลต่าง ๆ ไปก าหนดมาตรการในการจัดการ
ในระยะยาวต่อไป รวมทั้งจัดให้มีกลไกหรือแผนปฏิบัติการป้องกันและควบคุมการน าเข้าสัตว์น้ าต่างถิ่น ได้แก่ 
แต่งตั้งคณะกรรมการด้านความหลากหลายและด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ ( IBC) เพ่ือเฝ้าระวัง ตรวจสอบ 
ติดตามกับผู้ได้รับอนุญาตให้น าเข้าสัตว์น้ าต่างถิ่นดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ได้เสนอออกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้ามน าเข้า ส่งออก  น าผ่าน หรือเพาะเลี้ยง พ.ศ. 2561 โดยก าหนดให้
ปลาหมอสีคางด า เป็นสัตว์น้ าที่ห้ามน าเข้า ส่งออก น าผ่าน หรือเพาะ เลี้ยง เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต  
และได้ขอความร่วมมือประชาชน อย่าสัตว์น้ าต่างถิ่นน าไปปล่อยลงในแหล่งน้ าสาธารณะ แต่ให้น ามามอบให้
กรมประมง เพ่ือด าเนินการต่อไป 
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 1.8 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ กรณีนโยบายและแผนการด าเนินงาน
เพื่อลดความพิการแต่ก าเนิด โดยการก าหนดให้กรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร 

   ประเด็นร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ เห็นสมควรให้มี การ จัดท าข้อ เสนอแนะนโยบาย  
กรณีนโยบายและแผนการด าเนินงานเ พ่ือลดความพิการแต่ก าเนิด โดยการก าหนด ให้กรดโฟลิก 
เป็นส่วนประกอบในอาหาร สืบเนื่องจากความพิการแต่ก าเนิดของบุคคลได้ส่งผลกระทบต่อทั้งคนพิการและ 
คนในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านสุขภาพและจิตใจ ภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือการได้รับบริการสาธารณสุข
ที่เหมาะสมและมีมาตรฐาน ความยากล าบากในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการสาธารณะ  
การถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน อีกทั้งท าให้สูญเสียงบประมาณ และทรัพยากรของประเทศเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งปัญหาความพิการแต่ก าเนิดมีสาเหตุส าคัญ หลายประการ อาทิ ปัญหาภาวะทุพโภชนาการในมารดา  
การได้รับสารก่อความพิการ โรคประจ าตัวของมารดา การใช้ยาบางชนิดระหว่างตั้งครรภ์ เป็นต้น ส าหรับ
ประเทศไทย พบว่าการเสียชีวิตในวัยทารกมีสาเหตุจากความพิการแต่ก าเนิดประมาณร้อยละ 20 - 30  
และพบทารกแรกเกิดมีชีพซึ่งมีความพิการแต่ก าเนิดประมาณ 24,000 - 40,000 คนต่อปี จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความพิการแต่ก าเนิดอย่างรอบด้านและเร่งด่วน ซึ่งได้มีการด าเนินการแล้วบางส่วน  
เช่น การก าหนดให้เติมสารไอโอดีนในเกลือและสารปรุงรส เ พ่ือป้องกันการไม่พัฒนาการของเซลล์สมอง 
ขณะตั้งครรภ์และวัยเด็ก เป็นต้น 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ประชาชนคนไทยย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีสุขภาพที่ดี  อันถือเป็นหลักการที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่ต้อ งได้รับ 
ตามมาตรฐานสูงสุด ซึ่งมีวิธีการที่หลากหลายที่จะน าไปสู่การได้รับสิทธิของบุคคลในด้านสุขภาพ อาทิ  
การก าหนดนโยบาย หรือการน าหลักการหรือองค์ความรู้ซึ่งองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ศึกษาและ 
มีข้อเสนอแนะต่อประเทศทั่วโลกมาปรับใช้ หรือการตรากฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ อันรวมถึง 
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวด้วย ซึ่งในส่วนสิทธิของมารดาและการพัฒนาสุขภาพของเด็กให้มีความสมบูรณ์
แข็งแรง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่การวางแผนครอบครัว 
การฝากครรภ์ ในระยะก่อนและหลังคลอดบุตร ดังนั้น การพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงาน 
เพ่ือลดความพิการแต่ก าเนิด โดยการก าหนดให้กรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหารจึงเป็นการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิ ในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐตามที่บัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้วางหลักการและคุ้มครองไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม เป็นไปอย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนซึ่งมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศักยภาพ 
ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และได้รับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 (ในขณะนั้น) รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สอดคล้องกับ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้อ 12 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ข้อ 24 ซึ่งให้การคุ้มครองและรับรองว่า รัฐภาคีควรด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดอัตราการตายของทารก
ก่อนคลอด และของเด็กแรกเกิด ตลอดจนประกันให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดาทั้งก่อนและ
หลังคลอด รวมถึงการแนะแนวให้ความรู้แก่บิดามารดาในเรื่องโภชนาการและการวางแผนครอบครัว  
เพ่ือพัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันแก่มารดาและบุตรให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน จึงเห็นควร 
มีข้อเสนอแนะนโยบายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี  
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   ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (1) ควรให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงสาธารณสุข  
ร่วมกันเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันนโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดให้กรดโฟลิก  
เป็นส่วนประกอบในอาหาร 
   (2) ควรให้กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
    (2.1) ส่งเสริมการให้โภชนศึกษาแก่หญิงวัยเจริญพันธุ์และคู่สมรสที่พร้อมจะมีบุตรให้ได้รับทราบ
ถึงประโยชน์ของกรดโฟลิกในการลดความพิการแต่ก าเนิดของทารก 
    (2.2) เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนด  
ให้เติมกรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ดังนี้  
      1) พัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดให้ เติมกรดโฟลิก 
เป็นส่วนประกอบในอาหาร โดยเร่งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ  
และหน่วยงานภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมอาหาร สถาบันเทคโนโลยีการอาหาร เป็นต้น  
      2) เร่งประสานความร่วมมือกับสถาบันโภชนาการต่าง  ๆ อาทิ สถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ให้ด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือก าหนดปริมาณของกรดโฟลิกที่ควรได้รับต่อวัน  เพ่ือก าหนด 
ชนิดของอาหารที่เหมาะสมส าหรับการเติมกรดโฟลิกลงไป โดยค านึงถึงวัฒนธรรมในการรับประทานอาหาร
ของคนไทยซึ่งต้องสอดคล้องกับห่วงโซ่อุปทานของอาหารและคุณภาพของอาหาร (สี กลิ่น รสชาติ) และต้นทุน
ในกระบวนการผลิต ตลอดจนความเสถียรคงรูปตามอายุของอาหารในการวางจ าหน่าย 
      3) ในระหว่างการด าเนินการตามข้อ 1) และ 2) ควรก าหนดมาตรการชั่วคราว  
ให้หญิงวัยเจริญพันธุ์ต้องได้รับประทานกรดโฟลิกเสริมในปริมาณที่เหมาะสมตามความเห็นของนักวิชาการ  
ที่เชี่ยวชาญในระยะก่อนปฏิสนธิ 3 เดือนต่อเนื่องจนถึงช่วงที่มีการปฏิสนธิแล้วครบก าหนด 3 เดือน 
    (2.3) ควรให้ (1) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (2) ส านักนายกรัฐมนตรี โดยส านักงานกองทุนสนับสนุน  
การวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
(3) กระทรวงสาธารณสุข โดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สนับสนุนจัดสรรหรือหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการวิจัย
ส าหรับพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดเติมกรดโฟลิกเป็นส่วนประกอบในอาหาร    
จนสามารถปฏิบัติได้จริง 

   ความส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 รับทราบสรุปผลการพิจารณาการก าหนดให้กรดโฟลิก
เป็นส่วนประกอบในอาหาร ของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนี้ 
   (1) กระทรวงสาธารณสุข มอบหมายกรมอนามัยจัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับสตรีและเด็กท าแผนการด าเนินงานเพ่ือลดความพิการแต่ก าเนิด ส่งเสริมโภชนศึกษาเน้นด าเนินการ  
แก่หญิงวัยเจริญพันธุ์และคู่สมรสที่พร้อมมีบุตรให้ทราบถึงประโยชน์ของโฟเลตและกรดโฟลิก ร่วมกับองค์การ
เภสัชกรรมผลิตวิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก ส่งเสริมให้หญิงวัยเจริญพันธุ์เข้าถึงยาและได้รับก่อนการ
ตั้งครรภ์ทุกสัปดาห์ อย่างน้อย 12 สัปดาห์ และตลอดการตั้งครรภ์อย่างต่อเนื่อง  ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดให้เติมกรดโฟลิก 
เป็นส่วนประกอบอาหาร และประสานความร่วมมือการวิจัยและทุนสนับสนุน การเติมกรดโฟลิกลงในอาหาร 
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   (2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เห็นชอบต่อข้อเสนอแนะนโยบาย 
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน มีฐานข้อมูลหญิงตั้งครรภ์ยากจนที่ลงทะเบียนในโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
ซึ่งมีการเชื่อมต่อกับ Linkage center สามารถน าข้อมูลในการด าเนินการเพ่ือดูแลเด็กได้ 
   (3) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เห็นชอบต่อข้อเสนอแนะนโยบายส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยเฉพาะในเรื่องการสนับสนุนหรือจัดหาแหล่ง
เงินทุนเพ่ือวิจัยส าหรับพัฒนานโยบายและแผนการด าเนินงานส าหรับการก าหนดเติมกรดโฟลิก  
เป็นส่วนประกอบในอาหาร โดยมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ควรพิจารณาให้สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติรับผิดชอบและสนับสนุนประเด็นดังกล่าว เพ่ือตอบโจทย์ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตในมิติสังคม 

 1.9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข กรณีกล่าวอ้างว่าคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพโดยไม่ได้รับความยินยอมของผู้ร้อง 

   ประเด็นร้องเรียน 
   ผู้ร้องได้ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า คณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัย  
นวมินทราธิราช (ผู้ถูกร้อง) มีหนังสือแจ้งเปลี่ยนสิทธิหลักประกันสุขภาพของผู้ร้องจากโรงพยาบาลวชิรพยาบาล
ให้ไปใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 6 สโมสรวัฒนธรรมหญิง  ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากบ้าน 
ของผู้ร้องเป็นระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร จากเดิมที่ผู้ร้องได้ใช้บริการที่โรงพยาบาลวชิรพยาบาลซึ่งตั้งอยู่
ใกล้บ้านของผู้ร้องเป็นระยะทางประมาณ 200 เมตร โดยผู้ถูกร้องให้เหตุผลว่า เป็นโครงการลดความแออัด 
ของผู้ป่วย และรักษาผู้ป่วยที่มีโรคซับซ้อน ผู้ร้องเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม และไม่ได้รับความสะดวกในการ
ใช้สิทธิรักษาพยาบาล เป็นการสร้างภาระเกินควร จึงขอให้ช่วยด าเนินการให้ผู้ถูกร้องยกเลิกการกระท าดังกล่าว 
และคืนสิทธิในการเข้ารับการรักษาพยาบาลกับโรงพยาบาลวชิรพยาบาลตามเดิม 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การเปลี่ยนสิทธิหลักประกันสุขภาพ 
โดยผู้ถูกร้องจะเป็นการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
ที่จะให้คนไทยทุกคนที่ไม่มีสิทธิเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลจากทางราชการหรือตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมได้เข้าถึงบริการสุขภาพโดยถ้วนหน้า โดยมีหลักการให้มีการสร้างเสริมสุขภาพและบริการ
ตามล าดับขั้นในลักษณะปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิก็ตาม แต่การด าเนินการต่าง ๆ ของผู้ถูกร้องซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐควรจะต้องด าเนินการโดยมีกฎหมายรองรับให้สามารถด าเนินการได้ หากพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 และมาตรา 6 และข้อบังคับคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการ  
พ.ศ. 2545 ข้อ 5 และข้อ 6 แล้ว ได้ก าหนดให้บุคคลที่มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขและประสงค์จะใช้สิทธิ  
รับบริการสาธารณสุขสามารถยื่นค าขอลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจ า หรือขอเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการ
ประจ าได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ บุคคลผู้มีสิทธิรับบริการสาธารณสุขสามารถเลือกหน่วยบริการประจ าที่อยู่ในพ้ืนที่
ต าบลหรืออ าเภอที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือหน่วยบริการในพ้ืนที่ต าบลหรืออ าเภอที่ต่อเนื่อง   
โดยค านึงถึงความสะดวกและความจ าเป็นของตนเป็นส าคัญ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติมาตราใดและข้อบังคับ
ข้อใดตามพระราชบัญญัติและข้อบังคับดังกล่าวให้หน่วยบริการสามารถย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพของ
ผู้รับบริการได้เองโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้รับบริการ ดังนั้น การย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพของผู้ร้อง
จากผู้ถูกร้องไปที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 6 สโมสรวัฒนธรรม โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ร้อง จึงเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ร้อง แต่เมื่อผู้ถูกร้องได้เปลี่ยนสิทธิหลักประกันสุขภาพของผู้ร้องกลับมาที่
โรงพยาบาลวชิรพยาบาลตามเดิม ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ร้องจึงได้รับการแก้ไขเยียวยาแล้ว  
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จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ต้องค านึงถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข ต่อกระทรวงสาธารณสุขและส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

   ข้อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (1) กรณีในเขตกรุงเทพมหานคร ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 13 กรุงเทพมหานคร  
ผู้ถูกร้อง และส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ควรด าเนินการร่วมกัน ดังนี้ 
    (1.1) ควรแก้ไขเยียวยาให้ผู้รับบริการสาธารณสุขที่ถูกเปลี่ยนสิทธิหลักประกันสุขภาพให้ได้รับ
การคืนสิทธิหลักประกันสุขภาพมารับบริการสาธารณสุขที่โรงพยาบาลวชิรพยาบาลเช่นเดิม 
    (1.2) หน่วยบริการควรมีหนังสือแจ้งผู้รับบริการสาธารณสุขที่ใช้สิทธิรับบริการที่โรงพยาบาล  
วชิรพยาบาล ให้ด าเนินการเปลี่ยนย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพไปยังศูนย์บริการสาธารณสุขใกล้บ้าน  
โดยอาจใช้กลไกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หรือผู้น าชุมชนในการประชาสัมพันธ์และ
ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับบริการ 
    (1.3) ควรมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิหลักประกันสังคมที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ บางพลัด 
จตุจักร ราชเทวี พญาไท พระนคร และปทุมวัน ย้ายสิทธิหลักประกันสังคมไปใช้บริการสาธารณสุขกับ  
หน่วยบริการใกล้บ้าน 
   (2) กรณีในต่างจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ   
เขตท่ีเกี่ยวข้อง ควรด าเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) ควรมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับบริการเปลี่ยนย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพไปยังหน่วยบริการ
สาธารณสุขที่ใกล้บ้าน โดยอาจใช้กลไกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หรือผู้น าชุมชน  
ในการประชาสัมพันธ์และประสานท าความเข้าใจกับผู้รับบริการ 
    (2.2) การเปลี่ยนย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพ ควรน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาเป็น 
ส่วนร่วมในการก าหนดหน่วยบริการสาธารณสุขใกล้บ้าน โดยให้ค านึงถึงความสะดวกในการเดินทาง  
มารับบริการของผู้รับบริการ 
    (2.3) ควรพัฒนาหน่วยบริการ (โรงพยาบาลชุมชน หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล)  
ให้มีความพร้อมรองรับผู้รับบริการสาธารณสุขทุกวัน เพ่ือลดความแออัดของผู้ป่วยนอกในโรงพยาบาลศูนย์  
หรือโรงพยาบาลขนาดใหญ่ ดังนี้ 
      1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ที่จอดรถของหน่วยบริการ เก้าอ้ีนั่งตรวจ จ านวนห้องสุขา
ให้เพียงพอ 
      2) ด้านบุคลากร จัดให้เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลให้บริการรวดเร็ว ทันใจ โดยเฉพาะแพทย์
สามารถช่วยชีวิตคนได้ทันเวลา และมีศักยภาพท่ีจะช่วยรักษาโรคต่าง ๆ ให้หายขาดได้ 
      3) ด้านระบบเวชภัณฑ์ยา จัดให้มียาครบตามสภาพอาการของผู้รับบริการ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) คณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  แจ้งว่า ได้แก้ไขเยียวยา 
ผู้ร้องเรียนแล้ว และชี้แจงว่า การด าเนินการย้ายสิทธิในครั้งนั้น ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเขต 13 
ได้ประชาสัมพันธ์และแจ้งให้ผู้รับบริการทราบทั่วกันแล้ว ซึ่งผู้รับบริการส่วนใหญ่เข้าใจและยินยอม  
ยกเว้นบางรายที่ ในช่วงแรกไม่ เข้าใจ และไม่ยินยอม โรงพยาบาล ก็ได้ท าความเข้าใจเพ่ิมเติมและ 
ให้ทดลองปฏิบัติว่าจะได้ประโยชน์แก่ผู้รับการบริการหรือไม่อย่างไร สุดท้ายในขณะนี้ซึ่งประมาณ 1 ปีครึ่ง 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงที่ไม่พบปัญหาที่รุนแรงและผู้บริการพอใจต่อการเปลี่ยนแปลง ทางโรงพยาบาล  
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จึงเห็นว่าไม่ควรด าเนินการอะไรที่ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายอีก ยกเว้นรายใดที่มีเหตุผลจ าเป็นกรณีพิเศษ  
จะพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 
   (2) ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร แจ้งว่า ศูนย์บริการสาธารณสุข 68 แห่ง เป็นหน่วยบริการ 
ปฐมภูมิ/หน่วยบริการประจ า ไม่สามารถย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพของผู้มีสิทธิได้ เนื่องจากการลงทะเบียน
สิทธิหลักประกันสุขภาพ ถือเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่ต้องลงทะเบียนเพ่ือขอรับการบริการในระดับ 
ปฐมภูมิ มีการประชาสัมพันธ์การเปลี่ยนแปลงสิทธิผู้รับบริการร่วมกับคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ตามโครงการลดความแออัดผู้ป่วยนอก ผ่านการประชุมประจ าเดือนของ
ส านักงานเขตที่เก่ียวข้อง 
   (3) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 13 กรุงเทพมหานคร แจ้งว่า ได้ร่วมกับส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้องเยียวยาผู้เสียหาย ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงทุกราย และได้คืนสิทธิให้ผู้ร้องตามเดิม
เรียบร้อยแล้ว มีการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการจัดหน่วยบริการสาธารณสุขใกล้บ้านให้กับประชาชน
โดยมุ่งหวังให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก โดยพิจารณาจัดเครือข่ายหน่วยบริการให้ประชาชนที่อยู่ของ
ประชาชนใกล้บ้าน "ระดับแขวง" ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และรับข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเพ่ือน าไปพิจารณาด าเนินร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   (4) กระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข แจ้งว่า กรณีให้มีหนังสือแจ้งให้
ผู้รับบริการเปลี่ยนย้ายสิทธิหลักประกันสุขภาพไปยังหน่วยบริการสาธารณสุขที่ใกล้บ้าน และกรณีการน าระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์มาเป็นส่วนร่วมในการก าหนดหน่วยบริการ ได้แจ้งส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เพ่ือพิจารณาด าเนินการ และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว ส่วนกรณีพัฒนาหน่วยบริการให้มีความพร้อมรองรับผู้รับบริการ
สาธารณสุขทุกวัน ได้แจ้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทราบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก าหนดแล้ว 

 1.10 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและสถานะบุคคล 
กรณีขอให้มีการตรวจสอบและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนส าหรับบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวม 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มประชาชนขอให้ตรวจสอบ  
กรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องเป็นบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวม มีความประสงค์ที่จะเข้ารับการตรวจพิสูจน์ว่าผู้ร้อง 
เป็นเพศก ากวมหรือไม่ แต่ปัจจุบันแพทย์ยังไม่สามารถวินิจฉัยเพ่ือยืนยันว่ามีภาวะเพศก ากวมหรือไม่  
ท าให้ผู้ร้องไม่สามารถยื่นเรื่องเพ่ือขอเปลี่ยนค าน าหน้านาม เนื่องจากไม่มีหลักฐานประกอบการพิจารณา 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐได้มีการออกกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติในการให้สิทธิบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวมสามารถเปลี่ยนค าน าหน้านามให้ถูกต้อง  
และสอดคล้องกับเพศสภาพในปัจจุบันของบุคคลดังกล่าวได้ อีกทั้งยังให้สิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล
และสิทธิในการเข้าถึงยาประเภทต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการบ าบัดรักษาภาวะเพศก ากวมโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
การมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติดังกล่าวเพ่ือมาคุ้มครองสิทธิของกลุ่มบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวม  
จะส่งผลให้บุคคลที่มีภาวะเพศก ากวมสามารถอยู่ร่วมและได้รับการยอมรับจากสังคม รวมถึงสามารถ 
ใช้สิทธิต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป จึงมีมติให้ยุติเรื่อง แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ร้องยังไม่ได้รับการวินิจฉัยว่า
เป็นบุคคลที่อยู่ในภาวะเพศก ากวมในอันที่จะได้รับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขและการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ทะเบียนบุคคล ดังนั้น เพ่ือสิทธิประโยชน์ที่ผู้ร้องพึงมีพึงได้และเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ 
กลุ่มบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวมตามค าร้อง และมีมติให้ส่งเรื่องให้โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ และส านักงาน
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หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (5)  

   ข้อเสนอแนะ 
   (1) ให้โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่ผู้ร้องรับการตรวจวินิจฉัยอยู่แล้ว พิจารณา
ตรวจวินิจฉัยว่าผู้ร้องเป็นบุคคลที่มีภาวะเพศก ากวมหรือไม่ ตามวิธีทางการแพทย์ตามสภาพความเป็นจริง  
เพ่ือผู้ร้องจะได้รับสิทธิในการเข้ารับบริการสาธารณสุข ซึ่งผู้ร้องได้อนุญาตให้เปิดเผยชื่อและนามสกุล  
เพ่ือให้โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ด าเนินการตรวจวินิจฉัยแล้ว 
   (2) ให้ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
     (2.1) ในกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) ที่เข้าข่ายเป็นบุคคลที่มีภาวะ 
เพศก ากวม หรือกลุ่มบุคคลที่มีเพศสรีระมากกว่าหนึ่งเพศ ( Intersex) ตามที่แพทย์ได้ให้การรับรองแล้ว 
สามารถด าเนินการผ่าตัดแปลงเพศของตนตามค ารับรองของแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาตามสิทธิ
หลักประกันสุขภาพที่บุคคลดังกล่าวพึงมีตามกฎหมาย 
     (2.2) ในระยะยาว เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มบุคคลที่ผ่านการผ่าตัดแปลงเพศ 
หรือคนข้ามเพศ (Transgender) ซึ่งผ่านการตรวจของจิตแพทย์ แพทย์ต่อมไร้ท่อ การประเมินทางสังคม  
ตามแนวทางของแพทยสภาแล้ว อาจให้ได้รับสิทธิในการผ่าตัดเพ่ือปรับเปลี่ยนร่างกายตามความรู้สึกของ
ตนเองตรงตามเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ โดยอาศัยสิทธิตามหลักประกันสุขภาพ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ แจ้งว่า ยินดีตรวจวินิจฉัยให้กับผู้ร้อง 
   (2) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แจ้งว่า กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) 
จัดอยู่ในประเภทและขอบเขตของการบริการสาธารณสุขที่บุคคลมีสิทธิได้รับตามที่คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพประกาศก าหนดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545  
และกลุ่มบุคคลที่ผ่านการผ่าตัดแปลงเพศ หรือคนข้ามเพศ (Transgender) จะได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล
น าเสนอต่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ือพิจารณาประกาศก าหนดให้เป็นประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุขที่ บุ คคลจะมีสิทธิ ได้ รับตามที่บัญญัติ ไว้ ในมาตรา 5 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

 1.11 สิทธิเด็ก กรณีการควบคุมดูแลการจัดตั้งสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนที่ไม่ได้จดทะเบียน 
ตามกฎหมาย 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า ปัจจุบัน  
มีการจัดตั้งสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นการกระท า
ความผิดต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 6 สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู แต่เมื่อมีการร้องเรียนปรากฏว่าหน่วยงานที่มีอ านาจ
รับผิดชอบกลับเพิกเฉย เนื่องจากการไม่มีบทลงโทษผู้ปฏิบั ติงาน ส่งผลให้เด็กที่อยู่ในความดูแลของ 
สถานสงเคราะห์เด็กเอกชนที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายถูกเลี้ยงดูต่ ากว่ามาตรฐาน และถูกทารุณกรรม  
ทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ  
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   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาผู้ใดได้รับแจ้งแล้วไม่ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ก็จะต้องด้วยความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ตามนัยมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ก าหนดโทษแก่
เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เป็นการทั่วไปและครอบคลุมอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมี
บทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ด าเนินการเมื่อได้รับแจ้งเกี่ยวกับสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ  
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาฟ้ืนฟูที่ยังไม่จดทะเบียน กรณีจึงยังถือไม่ได้ว่า  
มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด จึงมีมติให้ยุติเรื่อง  
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 82 ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษกรณีตั้งสถานสงเคราะห์
โดยไม่ได้รับอนุญาต โดยในวรรคสอง บัญญัติไว้ว่า “ถ้าผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งได้ยื่นค าขออนุญาต 
หรือยื่นค าขอต่อใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด การด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลนั้น  
เป็นอันระงับไป” มาตรการลงโทษทางอาญาจึงอาจไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน แต่กฎหมายต้องการให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือเอกชนให้สามารถตั้งสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนอันเป็นการช่วยเหลือเด็กซึ่งไม่อาจ
อยู่อาศัยในครอบครัวหรือไม่มีครอบครัวดูแลเป็นการช่วยเหลือสังคม เพราะกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
เพียงหน่วยงานเดียว ไม่อาจจัดตั้งสถานสงเคราะห์ได้พอเพียงกับจ านวนเด็กที่ต้องการการสงเคราะห์ ประกอบกับ
จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก าลัง
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลของสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาฟ้ืนฟู
ทั่วประเทศทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายใต้บังคับบัญชา
ของกระทรวงมหาดไทย พร้อมกันนี้ ยังด าเนินการเข้าตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็กฯ ที่ยังไม่จดทะเบียน  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเด็กที่อยู่ในความดูแลของสถานที่เหล่านั้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ไม่ว่าสถานสงเคราะห์ 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจะกระท าการใด ๆ ควรค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก  
จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหาดไทย  
ตามมาตรา 247 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1)  

   ข้อเสนอแนะมาตรการการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   (1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีการท างานร่วมกันกับสถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาฟ้ืนฟู ในการส่งเสริม และสนับสนุน ให้หน่วยงาน
เหล่านั้น ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิและประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก  
   (2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูล  
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เรื่องการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
พร้อมสนับสนุน ส่งเสริม และให้ค าปรึกษาแก่สถานรับเลี้ยงเด็กฯ ที่ไม่สามารถดูแลเด็กได้ตามมาตรฐานขั้นต่ า 
อันเป็นการแสวงหาความร่วมมือในการดูแลเด็กให้เด็กได้รับประโยชน์สูงสุด  
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   (3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรก าชับให้ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ทุกจังหวัด เร่งรายงานข้อมูลสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาฟ้ืนฟู ในจังหวัดที่ตนรับผิดชอบให้แก่กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
เพ่ือน าไปลงระบบฐานข้อมูลอันจะช่วยให้การตรวจสอบเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
   (4) กระทรวงมหาดไทย ควรมีหนังสือแจ้งเวียนก าชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 24  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย ประสานความร่วมมือกับ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการส ารวจตรวจสอบและส่งเสริมสถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาฟื้นฟูในแต่ละจังหวัด 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) กระทรวงมหาดไทย ได้แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดด าเนินการตามข้อเสนอแนะ
มาตรการการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว  
   (2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนได้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ให้ค าปรึกษาแนะน าการด าเนินงานของสถานรองรับเด็กเอกชน ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
ตามกฎกระทรวง เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลตามมาตรฐานขั้นต่ า รวมทั้งลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมสถานรองรับเด็ก
เอกชน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ตลอดจนประสานส านักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
ส ารวจสถานรองรับเอกชน ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางในการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพเด็ก น าไปสู่การจดทะเบียนที่ถูกต้อง และกรณีที่มีการร้องเรียน เด็กถูกท าร้ายร่างกาย จิตใจ  
และทางเพศ ที่อยู่ ในความดูแลของสถานรองรับเด็กเอกชน ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน  
จะเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับทีมสหวิชาชีพ หากพบการกระท าความผิด ในเบื้องต้นจะท าการแยกเด็ก
ออกมาคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยมีการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจากส่วนกลางและในระดับจังหวัด 
แล้วแต่เหตุที่เกิดในพ้ืนที่ใดเพ่ือประเมินเจ้าหน้าที่ที่กระท าความผิดนั้น ๆ ในส่วนของสถานรองรับเอกชน  
จะท าการตักเตือนให้ทราบถึงกฎหมายในการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก หากตรวจสอบพบว่าไม่ได้ด าเนินการ
ตามข้อเสนอแนะก็จะท าการปิดสถานรองรับเอกชนนั้น ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน โดยในส่วนภูมิภาค
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 

 1.12 สิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรณีการเปิดเผยประวัติการกระท าความผิด 
ทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณากรณีมีการอนุญาตให้เปิดเผยประวัติการกระท า
ความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนหลายกรณี ทั้งที่เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 
ได้รับการปกป้องคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วย
การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (United Nations Standard 
Minimum Rules for the Administration of Juvenile or The Beijing Rules) ที่ก าหนดห้ามมิให้เปิดเผย
หรือน าประวัติการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือการเลือกปฏิบัติ
ที่ไม่เป็นธรรมไม่ว่าทางใด ๆ อีกทั้งตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกล่าวไว้ว่า  
“เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวัติการกระท าความผิดอาญาของเด็ก
หรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ว่า
ในทางใด ๆ ...” แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีกระบวนการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
เก็บประวัติการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนมิให้เปิดเผย ส่งผลให้ เด็กและเยาวชนไม่ได้รับ 
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การคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 3  ที่ให้ค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ และข้อ 16 วรรคหนึ่ง ที่ระบุว่า “เด็กจะไม่ถูกแทรกแซง 
โดยพลการ หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว บ้าน หรือการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
รวมทั้งจะไม่ถูกกระท าโดยมิชอบต่อเกียรติและชื่อเสียง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดเผยประวัติของเด็กจะต้อง
ไม่ขัดต่อหลักการคืนเด็กสู่สังคมตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 39 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “...การฟ้ืนฟูหรือ 
การกลับคืนสู่สังคมดังกล่าว จะเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของเด็ก” 
จึงมีมติให้มีการพิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย
ประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557  
ข้อ 4.3 เป็นบทบัญญัติที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน ขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็น
มาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่ง  
กรุงปักกิ่ง) และไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 เนื่องจากระเบียบฉบับดังกล่าวไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า กรณีการตรวจสอบ
รายการประวัติหรือบัญชีของบุคคลใดตามข้อ 4.3 นั้นเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลทั่วไป จึงมีมติให้มี
ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและข้อเสนอในการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) ไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป โดยให้ติดตามผลพร้อมทั้งส่งรายงานฉบับนี้ ไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  
และกระทรวงยุติธรรม เพ่ือเป็นข้อมูลพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและข้อเสนอในการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

   ข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน โดยแก้ไขระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะข้อ 4.3 เพ่ือก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยก
ประวัติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและบัญชีทะเบียนประวัติของเด็กและเยาวชนไว้ในหมวดใด  
หมวดหนึ่งโดยเฉพาะ แยกจากกรณีการกระท าความผิดของบุคคลทั่วไป เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก และกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่ าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ 
คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง) ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22 และพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง  
ซึ่งได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน จึงห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวัติ 
การกระท าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติ  
อันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ว่าในทางใด ๆ เว้นแต่เป็นการใช้ประกอบดุลพินิจของศาลเพ่ือก าหนด
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลสั่งระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระท านั้น 
และอาจก าหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีค าสั่งให้จัดการแก้ไขเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ตามท่ีเห็นสมควร 
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   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรก าชับหน่วยงานในสังกัดในเรื่องการพิจารณาอนุญาตให้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมของเด็กและเยาวชนนั้น จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ  
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเด็ก
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แจ้งว่า ได้น าข้อเสนอแนะมาตรการ 
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เสนอต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือให้ส านักงาน
พิสูจน์หลักฐานต ารวจพิจารณาเสนอขอแก้ไขระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจ
ไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 บทที่ 4  การคัดแยกและท าลาย 
แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ โดยอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักงานพิสูจน์
หลักฐานต ารวจ เพ่ือสรุปเสนอส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 1.13 ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีปัญหา  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีการอายัด 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มผู้ร้องที่เป็นผู้ต้องขังของเรือนจ า  
ที่มีความประสงค์ขอให้เร่งรัดการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนในคดีที่ตกเป็น
ผู้ต้องหาตามหมายจับของศาล เนื่องจากส่งผลให้ผู้ต้องขังที่มีคดีอายัดไม่ได้รับสิทธิหรือประโยชน์ต่าง  ๆ  
เพราะเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
(ปัจจุบันคือพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560) โดยเฉพาะการลดวันต้องโทษและการได้รับพระราชทาน
อภัยโทษในโอกาสส าคัญ และเห็นว่าเรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าวเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคล  
ที่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาในอันที่จะได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม และเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา จึงให้มีการพิจารณา ศึกษา รวบรวมข้อเท็จจริง วิเคราะห์ และเสนอแนะมาตรการ  
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อกรณีปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
ที่มีการอายัดแล้วพบข้อสังเกตที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ กรณีความล่าช้าของกระบวนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน เมื่อผู้ต้องหาที่กระท าความผิดในท้องที่หนึ่งได้ไปกระท าความผิดในอีกคดีหนึ่งในท้องที่อ่ืน 
กรณีการฟ้องคดีของพนักงานอัยการที่จะต้องน าตัวผู้ต้องหาไปปรากฏต่อศาลในวันที่ฟ้อง เมื่อผู้ต้องหาได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราวแล้วหลบหนี และกรณีที่ศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาคดีเหนือเรือนจ าของผู้ต้องหา 
ใช้ดุลพินิจที่จะไม่รับฟ้องของพนักงานอัยการไว้พิจารณาพิพากษา โดยให้เหตุผลว่าพยานหลักฐานในคดีและ
การสอบสวนความผิดได้เกิดขึ้นและกระท าลงในท้องที่นั้นย่อมเป็นการสะดวกกว่า จากข้อสังเกตดังกล่าวน ามา
ซึ่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องขังที่ไม่ได้รับสิทธิในการสอบสวนอย่างรวดเร็วตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง
และคุ้มครองไว้ และเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ต้องขัง จึงมีมติให้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) 
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ต่อกรมราชทัณฑ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
และส านักงานศาลยุติธรรม 

   มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   (1) กรมราชทัณฑ์ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความล่าช้าในการสอบสวนคดีของผู้ต้องขังที่มีคดีอายัด โดยในคดีที่ผู้ต้องหาได้หลบหนีในชั้น 
การสอบสวน หากต่อมาปรากฏว่า ผู้ต้องหารายนั้นได้กระท าความผิดในอีกคดีหนึ่งและหรือในท้องที่อ่ืนและ
ศาลมีหมายให้ขังผู้ต้องหารายนั้นไว้ระหว่างการสอบสวน ให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานที่คุมขังผู้ต้องหารายนั้น 
เร่งตรวจสอบข้อมูลทางคดี แล้วแจ้งไปยังพนักงานสอบสวนท้องที่ที่ผู้ต้องหารายนั้นหลบหนีเพ่ือทราบ  
โดยหลังจากที่พนักงานสอบสวนทราบเหตุดังกล่าวแล้วจะต้องรีบสอบสวนตามกระบวนการให้เสร็จสิ้นแล้วส่ง
ส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการโดยเร็ว และหากปรากฏว่าคดีที่ผู้ต้องหารายนั้นถูกคุมขังอยู่เสร็จสิ้นคดี
ในศาลชั้นต้นแล้ว ให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้น ๆ แจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ พร้อมกับประสานกับกรมราชทัณฑ์ เพ่ือขอโอนตัวผู้ต้องขังจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่
ผู้ต้องขังรายนั้นถูกคุมขังอยู่ ไปควบคุมยังเรือนจ าที่มีเขตอ านาจเหนือท้องที่ที่ความผิดเกิด เพ่ือที่พนักงาน
อัยการจะได้ยื่นฟ้องต่อศาลต่อไป โดยไม่ต้องรอให้คดีใกล้จะขาดอายุความ 
   (2) คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ควรประสานงานกับส านักงานศาลยุติธรรม 
ให้น าระบบการถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพมาใช้กับกระบวนพิจารณาคดีของ  
ศาลยุติธรรมที่ต้องรับฟังค าเบิกความของพยานที่ศาลอ่ืนหรือสถานที่ท าการของทางราชการหรือสถานที่  
แห่งอ่ืนให้มากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือให้มาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตร า 230/1  
มีผลในทางปฏิบัติ อันจะสามารถแก้ไขข้อขัดข้องปัญหาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีการอายัดตามรายงาน  
ฉบับนี้ และเพ่ือให้การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
   (3) คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ควรด าเนินการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรมในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window on Justice : NSWJ) ให้เร่งรัดหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดด าเนินการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือน ามาใช้ส าหรับแก้ไขปัญหาการปฏิบัติกับผู้ต้องขังท่ีมีการอายัดในชั้นสอบสวนได้มากยิ่งขึ้น 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แจ้งว่า ได้มีบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการย้ายผู้ต้องขังไปด าเนินคดี 
ในเขตอ านาจศาลอ่ืนระหว่างกรมราชทัณฑ์กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ลงวันที่ 31 มีนาคม 2554  
และมีหนังสือแจ้งเวียนก าชับไปยังหน่วยงานที่สังกัด ตามหนังสือ ที่ ตร 0011.24/1747 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 
2560 ให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  
   (2) กรมราชทัณฑ์ แจ้งว่า การตรวจสอบข้อมูลทางคดีในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑ์ไม่มีข้อมูล 
ในทางคดีที่จะสามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่นั้น ได้หลบหนีจากการสอบสวนจากคดีอ่ืนหรือไม่ 
ซึ่งกรณีดังกล่าวควรเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในคดีใหม่ที่จะต้องตรวจสอบว่าผู้ต้องหานั้นมีหมายจับ  
ในคดีอ่ืนอยู่หรือไม่ และหากพบว่ามีหมายจับในคดีอ่ืนที่หลบหนีเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในคดีใหม่  
ที่จะต้องแจ้งให้พนักงานสอบสวนในคดีที่หลบหนีทราบ และด าเนินการอายัดตัวผู้ต้องขังให้ ส่วนการโอนย้าย
ผู้ต้องขังไปเพื่อด าเนินคดียังเขตท้องที่เรือนจ าอ่ืนตามความประสงค์ของส่วนราชการต่าง ๆ ได้มีแนวทางปฏิบัติ
ไว้แล้ว ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการย้ายผู้ต้องขังไปด าเนินคดีของเรือนจ าอ่ืน พ.ศ. 2557 ประกอบ
มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการย้ายผู้ต้องขัง  
ไปด าเนินคดีในเขตอ านาจศาลอ่ืนระหว่างกรมราชทัณฑ์กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์
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ได้มีหนังสือแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน สถานกักกันและสถานที่
กักขังทั่วประเทศ ทราบและถือเป็นแนวปฏิบัติ คือ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ต้องขังซึ่งถูกคุมขังอยู่นั้นเค ย
หลบหนีจากคดีอ่ืน ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ตรวจสอบข้อมูลทางคดีและแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือด าเนินการ และเมื่อได้รับค าขอให้ย้ายผู้ต้องขังไปด าเนินคดียังเขตท้องที่เรือนจ าอ่ืน  
ให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
   (3) ส านักงานศาลยุติธรรม แจ้งว่า ในคดีอาญาการพิจารณาและสืบพยานต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย
เป็นหลักส าคัญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหนึ่ง ซึ่งมาจากแนวคิดในการ
ด าเนินคดีอาญาเพ่ือให้จ าเลยมีสิทธิในการเผชิญหน้ากับพยานอาจท าให้พยานไม่กล้าเบิกความปรักปร าใส่ร้าย
จ าเลยเพราะจ าเลยมีสิทธิซักค้านพยานได้ ดังนั้น กฎหมายจึงต้องบัญญัติคุ้มครองสิทธิดังกล่าวของจ าเลยไว้ว่า 
การพิจารณาและสืบพยานต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย การจะน าระบบการสืบพยานบุคคลในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพในคดีอาญามาใช้ จึงต้องใช้กับการสืบพยานบุคคลอย่างมีข้อจ ากัด โดยกฎหมายก าห นดถึง
พฤติการณ์ที่สามารถน าระบบการสืบพยานบุคคลในลักษณะการประชุมทางจอภาพได้เมื่อมีเหตุอันจ าเป็น  
อันไม่อาจน ามาเบิกความในศาลได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 230/1  
โดยน าเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่มาใช้ในศาล เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นไม่ สามารถ 
น าพยานมาเบิกความในศาลได้ เช่น พยานบุคคลประสบอุบัติเหตุต้องรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาลเป็นเวลานาน 
ซึ่งการอนุญาตให้สืบพยานบนจอภาพเป็นดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณาถึงเหตุจ าเป็น ประกอบกับสิทธิในการ
ที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรม  
   (4) ส านักงานกิจการยุติธรรม แจ้งว่า ได้น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่เสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมไปพิจารณา และต่อมาส านักงาน
กิจการยุติธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)  
ได้น าเรียนประธาน กพยช. เพ่ือเห็นชอบผลการด าเนินการ สรุปสาระส าคัญได้คือ ศาลยุติธรรมได้น า
ระบบสื่อสารทางไกลผ่านจอภาพมาใช้ในการสืบพยาน โดยส านักงานศาลยุติธรรมได้จัดสรรระบบสื่อสาร
ทางไกลผ่านจอภาพให้แก่ศาลยุติธรรมครบทุกศาลทั่วประเทศแล้ว ซึ่งเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจการสืบพยานทางไกลผ่านจอภาพ การผัดฟ้องฝากขัง การอ่านค าพิพากษา และอ่ืน  ๆ 
พร้อมทั้งได้มีการออกข้อก าหนดและข้อบังคับประธานศาลฎีกาเพ่ือรองรับการใช้งานตามภารกิจดังกล่าว  
สถิติการใช้งานระบบสื่อสารทางไกลผ่านจอภาพในส่วนของการสืบพยาน ตั้ งแต่เดือนมกราคม 2559 – 
กรกฎาคม 2560 จ านวน 4,733 ครั้ง ทั้งนี้ การสืบพยานทางไกลผ่านจอภาพในแต่ละคดีศาลไม่สามารถสั่งให้
ด าเนินการเองได้ จ าเป็นต้องมีการร้องขอจากคู่ความในคดีและได้รับความยินยอมจากคู่ความคดีทั้งสองฝ่าย  
ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 103/1 และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยแนวทางการน าสืบพยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาลโดยระบบการประชุม 
ทางจอภาพ พ.ศ. 2556 หมวด 3 การสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาลโดยระบบประชุมทางจอภาพ ส่วนกรณี  
การปล่อยตัวชั่วคราว ได้มีการจัดท าโครงการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแลในชั้นปล่อยตัว
ชั่วคราว และโครงการเช่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคล  
ไปใช้ในการปล่อยตัวชั่วคราว และโครงการจัดหาระบบบันทึกค าพยานด้วยภาพและเสียงในห้องพิจารณาคดี  
โดยเริ่มด าเนินการติดตั้งในห้องพิจารณาคดีภายในปีงบประมาณ 2561 จ านวน 138 ศาล 268 ห้อง  
และจะประเมินผลเพื่อขยายโครงการให้ครบทุกศาลทั่วประเทศ ส าหรับประเด็นการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม อยู่ระหว่างการด าเนินโครงการเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง 
ศาลทุกจังหวัดและศาลแขวงทั่วประเทศ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2562  
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 1.14 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบและขอให้ประสาน  
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน บุตรชายของผู้ร้องถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจภูธรบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จับกุมเม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 2557 ในข้อหามียาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหน่าย
โดยผิดกฎหมาย ระหว่างการจับกุมได้เกิดอุบัติเหตุเป็นเหตุให้บุตรชายของผู้ร้องได้รับบาดเจ็บ โดยในขั้นตอน
การจับกุมและการด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต ารวจ พบว่ามกีารด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ ผู้ถูกร้อง
ไม่ส่งตัวบุตรของผู้ร้องที่ได้รับบาดเจ็บไปยังโรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ต ารวจ ส่งรายงานผลการจับกุมและ 
การด าเนินคดีไปยังส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดล่าช้า ประกอบกับผู้ร้อง 
มีข้อสงสัยในขั้นตอนการจับกุม เหตุใดผู้ถูกร้องไม่จับกุมบุตรชายของผู้ร้องทันทีกลับปล่อยเวลาให้ล่วงเลยกว่า 
2 เดือน และลายมือชื่อที่ปรากฏในพยานหลักฐานอาจไม่ใช่ลายมือชื่อของบุตรชายของผู้ร้อง 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร
บางบาล ไม่ส่งตัวบุตรของผู้ร้องไปรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจากการจับกุม เป็นการปฏิบัติ 
ที่ไม่ถูกต้องตามสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่บาดแผล  
ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นแผลถลอกที่ไม่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายจนถึงแก่ชีวิตหากไม่ได้รับการรักษาที่ทันท่วงที ดังนั้ น 
การด าเนินการดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ต ารวจฯ จึงยังไม่อาจถือได้ว่ากระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิในชีวิต
ร่างกายของบุตรของผู้ร้อง และไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่อย่างไรก็ตาม เห็นสมควรที่จะมีข้อเสนอแนะ
ไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือก าชับเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าที่ 
โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ การที่
พนักงานสอบสวนรายงานการจับกุมบุตรของผู้ร้องไปยังส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2537 เป็นเวลาที่ล่าช้ากว่าที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ ว่าต้องรายงานภายใน 3 วันนับแต่วันที่
จับกุมผู้ต้องหา แต่การรายงานล่าช้าดังกล่าวมิได้มีผลกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการใช้สิทธิ
ทางศาลของบุตรของผู้ร้องในฐานะผู้ต้องหาแล้ว การด าเนินการที่ล่าช้าในครั้งนี้ของผู้ถูกร้องจึงมิได้เป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุตรของผู้ร้อง การที่ผู้ถูกร้องไม่ด าเนินการจับกุมบุตรของผู้ร้อง หลังจากที่ตรวจค้น
บ้านพักแล้วพบสิ่งผิดกฎหมาย เกิดจากข้อเท็จจริงที่มีการจดบันทึกถ้อยค าของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เบิกความ 
ต่อศาลคลาดเคลื่อนไป ยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุตร
ของผู้ร้องแต่อย่างใด และการที่ลายมือชื่อในเอกสารที่ผู้ถูกร้องจัดท าเสนอต่อศาลไม่ใช่ลายมือชื่อของบุตรของผู้ร้อง 
เห็นว่าศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มีค าพิพากษาและคดีถึงที่สุดแล้ว การพิจารณาข้อโต้แย้งในเอกสาร
ดังกล่าวจึงอาจจะเป็นการก้าวล่วงไปถึงอ านาจพิจารณาคดีของศาลด้วย ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไม่อาจกระท าได ้ 
   ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงไม่ปรากฏว่ามีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน เห็นควรยุติเรื่อง แต่ให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันการละเมิด  
สิทธิมนุษยชนไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 247 (1)  
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   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าชับเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าที่
โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ โดยเฉพาะ
การส่งตวัผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไปรับการรักษาพยาบาลทันทีเมื่อพบว่าผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาได้รับบาดเจ็บ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือไปยังผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 ให้ก าชับเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหา ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะการส่งตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไปรับการรักษาพยาบาลทันทีเมื่อได้รับบาดเจ็บ 

 1.15 สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพในชี วิตและร่างกาย  
กรณีกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจข่มขู่และท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า 
เจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุม สถานีต ารวจภูธรโคกกลอย และสถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ได้จับกุม
ผู้เสียหาย จ านวน 3 คน ได้แก่ นาย ก. นาย ข. และนาง ค. โดยกล่าวหาว่าร่วมกันมียาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 1 ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและพยายามจ าหน่ายโดยผิดกฎหมาย ต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ชุดจับกุมได้น าตัวนาย ก. และนาย ข. ไปซ้อมทรมานเพ่ือให้รับสารภาพที่โรงแรมแห่งหนึ่ง ส่วนนาง ค. ถูกน าตัว 
ไปสอบสวนที่สถานีต ารวจภูธรโคกกลอย โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวนหนึ่งเดินทางไปยังบ้านพักของนาง  ค. 
เพ่ือตรวจค้นและได้ท าร้ายร่างกายสามีของนาง ค. หลังจากนั้นผู้เสียหายทั้งสามคนได้ถูกส่งตัวไปคุมขัง 
ที่เรือนจ าจังหวัดพังงาโดยไม่มีการตรวจร่างกายก่อนถูกคุมขังในเรือนจ า 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุม  
สถานีต ารวจภูธรโคกกลอย และสถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง จับกุมนาย ก. และนาย ข. ในท้องที่สอบสวน 
ของสถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง แต่กลับน าผู้เสียหายทั้งสองไปสอบสวนขยายผลในท้องที่สอบสวนของ 
สถานีต ารวจภูธรโคกกลอย เป็นการไม่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจับ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2537 ข้อ 9 และมีข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อได้ว่าเจ้าหน้าที่ชุดจับกุมทั้งสองได้ท าร้ายร่างกาย
ผู้เสียหายทั้งสองด้วย และการที่พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง  อ้างว่าไม่พบเห็นบาดแผล 
ตามร่างกายของผู้เสียหายทั้งสอง และปฏิเสธการส่งตัวไปพบแพทย์เพ่ือรักษาอาการบาดเจ็บดังกล่าว เป็นการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เกี่ยวกับการจับ เป็นการกระท าและ
ละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสม
ในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 247 (1) ต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
สถานีต ารวจภูธรโคกกลอยและสถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง (ผู้ถูกร้อง) ซึ่งกระท าการอันเป็นการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน รวมถึงพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรท้ายเหมือง ที่ละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ตามค าร้องนี้ 
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   (2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรก าชับเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยค านึงถึง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงเพ่ิมมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในลักษณะเช่นเดียวกันนี้เกิดข้ึนอีกในอนาคต 
   (3) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ควรด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่กับเจ้าหน้าที่ต ารวจตามค าร้องนี้ (ผู้ถูกร้อง) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ที่ท าการ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับไม่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการแต่งตั้ง 
การปฏิบัติหน้าที่และการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  
   (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในฐานะเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 15 ในส่วนของอ านาจควบคุมผู้ถูกจับในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่   
และการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ข้อ 24 โดยสมควรก าหนดให้ใช้
สถานที่ของราชการเท่านั้นเป็นสถานที่ในการควบคุมผู้ถูกจับ และจะต้องมีการควบคุมการใช้อ านาจที่รัดกุม
และตรวจสอบได้ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) แจ้งว่า  
เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไม่ปฏิบัติไปตามเงื่อนไขของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจะต้องถูกยกเลิกการเป็น
เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ทันที และขอทราบข้อมูลเจ้าหน้าที่ต ารวจ ผู้ถูกร้อง ว่า ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่งและสังกัดใด 
เพ่ือจะได้ตรวจสอบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   (2) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม แจ้งผลการด าเนินการว่า อ านาจในการ
ควบคุมผู้ถูกจับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้มีการก าหนดแนวปฏิบัติของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.  ไว้  
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่และ 
การก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 โดยสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องหา 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ให้ใช้สถานที่ท าการของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเป็น
สถานที่ราชการที่ปฏิบัติงานของข้าราชการตามปกติ รวมถึงสถานที่อ่ืน  ๆ ที่หน่วยงานราชการเป็นผู้เช่า 
เพ่ือใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงานของข้าราชการ ไม่สามารถใช้สถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่สถานที่ราชการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการเป็นสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ โดยส านักงาน ป.ป.ส. ได้มีนโยบายด าเนินการกับเจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส. ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎหมายและระเบียบฯ ปฏิบัติต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด 
หากพบว่ามีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. กระท าผิดกฎหมายหรือฝ่าฝืนระเบียบฯ จะด าเนินการยกเลิกการแต่งตั้ง 
เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ทุกราย และส าหรับกรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมได้ใช้อ านาจหน้าที่ตามที่ได้มีการ
ร้องเรียนนั้น ส านักงาน ป.ป.ส. ได้ด าเนินการตรวจสอบรายงานข้อเท็จจริง บันทึกการจับกุมประกอบกับ
รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนแล้ว และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดได้มีค าสั่งยกเลิกการเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. แล้ว โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 30 มีนาคม 2561 ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม สั่งการให้มีการพิจารณาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความเหมาะสมในการป้องกัน หรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีที่กล่าวอ้างว่ามีการซ้อมทรมาน
ผู้ต้องหาเพ่ือให้รับสารภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้น ากรณีดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาในคราว  
การประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและตรวจสอบกรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ  
ครั้งที่1/2561 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561 โดยที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณา
ด าเนินการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
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 1.16 สิทธิทางเศรษฐกิจอันเกี่ยวเนื่องกับการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าคนกรีดยาง
รายย่อยไม่ได้รับอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจอันเกี่ยวเนื่องกับ
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่า ผู้ร้องเป็นคนกรีดยางรายย่อยในพ้ืนที่ 
จังหวัดภาคใต้ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากได้ไปติดต่อแจ้งความจ านงขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง  
ที่ส านักงานของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) สาขาต่าง ๆ แต่ปรากฏว่า กยท. ไม่รับขึ้นทะเบียน  
โดยให้เหตุผลว่าผู้ร้องไม่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารรับรองเกี่ยวกับที่ดินมายื่นประกอบการพิจารณา
ตามที่ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2558 ก าหนด ผู้ร้องเห็นว่าประกาศดังกล่าวก าหนดคุณสมบัติที่ จ ากัดสิทธิ
เกษตรกร ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ท าให้ผู้ร้อง  
ต้องเสียสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื้อหาของประกาศคณะกรรมการ  
การยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2558 
เป็นการก าหนดกฎหมายล าดับรองที่กระทบกระเทือนสิทธิของราษฎรที่ประกอบอาชีพคนกรีดยางรายย่อย  
ซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางในสวนยางนั้น ตามนัยมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 เกินสมควร ท าให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่สามารถขอขึ้นทะเบียนเพ่ือเป็นเกษตรกรชาวสวนยาง  
ตามประกาศฉบับดังกล่าว จึงท าให้ไม่ได้รับโอกาสในการเข้าถึงบรรดาสิทธิต่าง  ๆ ที่เกษตรกรชาวสวนยาง 
จะพึงมีพึงได้ตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด และเป็นการสร้างภาระเกินสมควรให้ เกิดขึ้นแก่ราษฎร  
เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล อันไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยและหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
ป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
หลักสิทธิมนุษยชน ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา 247 (1) และ (3) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมตลอดท้ังการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

   ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 
   (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรักษาการตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ควรร่วมกันด าเนินการ
ทบทวนและแก้ไขกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
คือ ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2558 ในส่วนที่เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางของกลุ่มคนกรีดยาง
รายย่อยซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางในสวนยางนั้น ให้สอดคล้องกับเหตุผลและเจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
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   (2) ในการด าเนินการตามข้อ (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการ
การยางแห่งประเทศไทย ควรค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชาวสวนยาง โดยเฉพาะข้อเสนอของ  
คนกรีดยางรายย่อยที่มีสาระส าคัญก าหนดให้ผู้ที่มีเอกสารรับรองเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งเป็นสวนยางที่ตั้งอยู่บนที่ดิน
ที่มีหนังสือรับรองของคณะกรรมการชุมชนที่ตนเองเป็นสมาชิก และชุมชนนั้นได้รับการรับรองการมีอยู่  
ของชุมชนโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสภาองค์กรชุมชน  
หรือคณะกรรมการประสานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน สามารถมีสิทธิยื่นขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางได้ 
โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องในที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด 

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของกลุ่มคนกรีดยางรายย่อย ในระหว่างที่ด าเนินการตามข้อ (1) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ควรพิจารณาให้  
ผู้ถูกร้องช่วยเหลือเยียวยาคนกรีดยางรายย่อยที่ถูกปฏิเสธไม่รับขึ้นทะเบียน และ/หรือที่ยังไม่ได้ขอขึ้นทะเบียน
เป็นเกษตรกรชาวสวนยาง ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ไปพลางก่อน เพ่ือให้  
กลุ่มบุคคลดังกล่าวสามารถเข้าถึงสิทธิและประโยชน์ของเกษตรกรชาวสวนยางได้ตามกฎหมายจนกว่าจะมีการ
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการข้ึนทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางขึ้นมาใหม่ 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แจ้งว่า ได้ส่งเรื่องให้การยางแห่งประเทศไทยเร่งรัด
การพิจารณาด าเนินการต่อไปแล้ว 
   (2) การยางแห่งประเทศไทย แจ้งว่า อยู่ระหว่างรวบรวมรายละเอียดข้อมูลของเกษตรกรชาวสวนยาง
ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล   
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ติดตามผลการด าเนินการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง 

 1.17 สิทธิพลเมืองเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน กรณีกล่าวอ้างว่านักต่อสู้ 
เพื่อสิทธิมนุษยชนถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐคุกคาม ท าให้ได้รับความหวาดกลัวและเกรงว่าจะไม่ได้รับ 
ความปลอดภัย 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นสมควรให้มีการตรวจสอบกรณีเครือข่ายปฏิรูปที่ดิน 
ภาคอีสาน (คปอ.) ซึ่งเป็นกลุ่มชาวบ้านที่ประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิในที่ดินท ากิน โดยมีสมาชิกเครือข่าย
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และองค์กร Protection International (PI) ประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กร
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชนสากลที่ท างานด้านการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนแจ้งว่า นักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสมาชิกเครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน จ านวน 3 ราย ที่ร่วมกิจกรรมเดินเพ่ือสิทธิ  
(Walk for Rights) ระหว่างวันที่ 11 – 12 มิถุนายน 2559 เพ่ือเรียกร้องสิทธิในที่ดินท ากินของประชาชน 
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน ถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐข่มขู่คุกคาม และแจ้งความด าเนินคดีในความผิด 
ฐานร่วมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา อันถือเป็นการคุกคาม ท าให้หวาดกลัว และเป็นการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนแล้ว โดยเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าว อาจมีการกระท าหรือการละเลย 
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน  
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   การด าเนินการ 
     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีข้อสังเกตว่า ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนไม่เข้าใจ  
การท าหน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human Right Defenders) ในการปกป้องสิทธิชุมชนและปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะ จึงมักใช้ช่องทางตามกฎหมาย โดยการฟ้องร้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาหรือ 
ที่เรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuits 
Against Public Participation - SLAPPs)” มากขึ้น โดยมุ่งหวังว่าการฟ้องร้องด าเนินคดีจะท าให้นักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนยุติการเคลื่อนไหวคัดค้านหรือการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต เพ่ือวิจารณ์นโยบายบางประการ
ของรัฐ หรือธุรกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยการฟ้องร้องด าเนินคดี ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมาก  
ต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในท้องถิ่นและครอบครัวทีส่่วนมากมีฐานะยากจน เนื่องจากมีภาระท่ีเกิดข้ึนตามมา 
เช่น การหาหลักทรัพย์เพ่ือใช้สิทธิในการขอปล่อยตัวชั่วคราว ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และการจ้างทนายความ 
เป็นต้น  
   การถูกฟ้องร้องด าเนินคดียังส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ ความรู้สึกหวาดกลัวและมีความยากล าบาก
ในการใช้ชีวิตด้านอ่ืน ๆ ด้วยเหตุนี้ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจึงมีมติเมื่อปี 2541 ในการรับรอง 
“ปฏิญญาว่าด้วยนักปกป้องสิทธิมนุษยชน” (The Declaration on Human Rights Defenders)  ซึ่งข้อ 12 
วรรคสอง ได้ก าหนดหน้าที่ให้แก่รัฐว่าจะต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือประกันให้มีการคุ้มครองนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนจากความรุนแรง การข่มขู่ การตอบโต้ การเลือกปฏิบัติทั้งทางพฤตินัยหรือนิตินัย การกดดัน  
หรือการปฏิบัติโดยพลการอื่นใด ที่เป็นผลจากการที่บุคคลนั้นได้ใช้สิทธิอย่างชอบธรรมตามที่อ้างถึงในปฏิญญานี้ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐดังที่ระบุไว้ในปฏิญญาว่าด้วยนักปกป้อง  
สิทธิมนุษยชน และเพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจอย่างแน่วแน่ของรัฐบาลไทย ในการส่งเสริม ปกป้อง
และคุ้มครองการท าหน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติจึงควรร่วมมือกันในการแสวงหามาตรการช่วยเหลือนักปกป้อง  
สิทธิมนุษยชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมแก่นักปกป้อง  
สิทธิมนุษยชนต่อไป  

   ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นควรมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด 
และส านักงานศาลยุติธรรม ตามมาตรา 247 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และมาตรา 26 (3) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
   (1) คณะรัฐมนตรีควรก าชับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ความรอบคอบและความระมัดระวังในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกของประชาชน
ต่อการก าหนดนโยบายหรือแผนงานของรัฐที่กระทบต่อประชาชน และควรตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง
ก่อนที่จะมีการแจ้งความฟ้องร้องด าเนินคดีแก่นักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
   (2) รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้ แก่ กระทรวง
ยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานศาลยุติธรรม ควรเร่งหามาตรการ
แก้ไขปัญหาการใช้กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีเพ่ือตอบโต้การท างานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หรือที่
เรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuits 
Against Public Participation - SLAPPs)”  
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   (3) คณะรัฐมนตรีร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม และรัฐสภา  
ควรด าเนินการเพ่ือให้มีกฎหมายที่มีเนื้อหาในการป้องกันปัญหาการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต  หรือการบัญญัติ
กฎหมายฉบับใหม่ที่มีเนื้อหาในการป้องกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะของประชาชน (Anti – SLAPPs Law)  

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับไว้พิจารณาและเห็นชอบให้ส่งเรื่องไปยังคณะกรรมาธิการกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมและกิจการต ารวจ โดยคณะอนุกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภค  
เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 

 1.18 สิทธิสตรีอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิพลเมือง กรณีกล่าวอ้างว่า หญิงต่างด้าวที่ท างานในสถานบริการ
ถูกกักตัวท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ท าให้ได้รับความเดือดร้อน 

   ประเด็นการร้องเรียน 
   ผู้ร้องเป็นตัวแทนและญาติผู้ เสียหายได้ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่  
ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) กระทรวงมหาดไทย 
ได้จับกุมหญิงต่างด้าวและหญิงที่ถือบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูง จ านวน 21 คน ที่ท างานอยู่ ใน  
สถานบริการอาบอบนวดแห่งหนึ่ง และส่งฟ้องต่อศาลแขวงพระนครเหนือในฐานความผิดเป็นคนต่างด้าว 
ไม่ท างานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ได้รับอนุญาต และฐานความผิดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี 
เพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อ่ืน หญิงทั้งหมดให้การรับสารภาพ ศาลจึงมีค าพิพากษา
ลงโทษปรับคนละ 4,500 บาท และหญิงทั้งหมดได้ช าระค่าปรับแล้ว จากนั้นผู้ร้องพร้อมญาติของหญิงต่างด้าว
และหญิงที่ถือบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงรายอ่ืน ๆ ได้ไปขอรับตัวจากสถานกักตัวคนต่างด้าวของ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ผู้ถูกร้องที่ 2) แต่เจ้าหน้าที่แจ้งว่าไม่สามารถปล่อยตัวได้เนื่องจากพนักงาน
สอบสวน สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง (ผู้ถูกร้องที่ 1) ได้ขอให้กักตัวไว้ก่อน ต่อมา เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2559 ญาติของหญิงต่างด้าวและหญิงที่ถือบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงบางคน ได้ยื่นหลักทรัพย์ขอปล่อย
ชั่วคราวต่อผู้ถูกร้องที่ 2 แต่จนถึงวันที่ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (เมื่อวันที่   
1 กรกฎาคม 2559) ก็ยังไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว รวมถึงไม่ได้รับค าชี้แจงถึงเหตุผลในการกักตัวไว้แต่อย่างใด 
ผู้ร้องจึงขอให้ช่วยเหลือหญิงต่างด้าวและหญิงที่ถือบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงทั้งหมด ให้ได้รับการปล่อย
ตัวเป็นการเร่งด่วน และขอให้เยียวยาความเสียหายจากการกระท าดังกล่าวด้วย 

   การด าเนินการ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีร้องเรียนข้างต้น จากข้อเท็จจริง 
ตามรายงานกระบวนพิจารณาของศาลอาญากรุงเทพใต้ที่ปรากฏว่า เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2559 ผู้ถูกร้องที่ 2 
ได้ปล่อยตัวหญิงทั้งหมด โดยได้ส่งตัวหญิงที่ถือบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูง จ านวน 6 คน กลับภูมิล าเนาเดิม 
ส่วนหญิงสัญชาติเมียนมา อีก 15 คน ได้ถูกน าตัวไปพักท่ีบ้านพักฉุกเฉิน ซ่ึงอยู่ในความดูแลของสมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ   
และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ด าเนินมาตรการคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน  
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ให้แก่หญิงสัญชาติเมียนมาดังกล่าว ประกอบกับเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2559 
พนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอสืบพยานล่วงหน้าก่อนฟ้องคดี โดยจะน าพยานจ านวน 21 ราย  
ที่ผู้ถูกร้องที่ 2 ได้กักตัวไว้เข้าสืบพยานล่วงหน้าเป็นอันดับแรก กรณีดังกล่าวจึงถือว่าผู้ถูกร้องได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตามสมควรแล้ว จึงเห็นควรให้ยุติเรื่อง 
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   อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาจากนโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมีนัยส าคัญแล้ว จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐยังคงมีทัศนคติในด้านลบต่อ  
หญิงขายบริการ โดยมีการมุ่งเน้นเอาผิดกับผู้หญิงกลุ่มนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้าประเวณี  
ทั้งที่ผู้หญิงบางคนอาจอยู่ในสถานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การมุ่งเน้นเอาผิดเฉพาะแต่หญิงขายบริการ
ดังกล่าวจึงอาจเข้าข่ายเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง อันขัดกับพันธกรณีของรัฐบาลไทยตามอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ที่ก าหนดให้รัฐภาคีต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม เพ่ือเปลี่ยนแปลง
หรือล้มเลิกกฎหมาย ข้อบังคับ ประเพณีและแนวปฏิบัติซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี เนื่องจาก 
ในกระบวนการค้าประเวณีนั้น มีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายส่วน ทั้งผู้จัดหาหญิงบริการ เจ้าของสถานประกอบการ 
รวมถึงผู้ซื้อบริการด้วย แต่กลับพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่ไม่ได้มีความกระตือรือร้นที่จะด าเนินการเอาผิดกับ  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวแต่อย่างใด นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมีความเห็นอีกด้วยว่า 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมในการดูแลคนต่างด้าวที่จะเข้ามาเป็นพยาน  
ในคดีค้ามนุษย์ ดังนั้น เพ่ือให้บุคคลต่างด้าวที่ เป็นพยานในคดีค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือและดูแล  
อย่างเหมาะสมในฐานะพยาน รวมถึงเพ่ือป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะเช่นเดียวกันนี้
เกิดขึ้นอีกในอนาคต จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงยุติธรรม เพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการให้เกิดการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน ตามนัยมาตรา 15 (5) 
ประกอบมาตรา 15 (1) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

   ข้อเสนอแนะเพื่อส่ง เสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ  
ในด้านสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรพิจารณาจัดหามาตรการในการดูแลคนต่างด้าวที่จะมาเป็นพยาน
ในคดีค้ามนุษย์ให้มีความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในฐานะพยาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่พยานเป็นผู้หญิง  
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติจะต้องจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือรองรับบุคคลต่างด้าวดังกล่าว เช่น การจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงทั้งจากสถานีต ารวจนครบาลและส านักงานตรวจคนเข้าเมือง รวมถึงการจัดให้มี
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ในการให้ค าแนะน าแก่ผู้เป็นพยานในคดีการค้ามนุษย์ รวมถึงควรจัดให้มี  
การอบรมเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งชายและหญิงในประเด็นเรื่องความอ่อนไหวทางเพศสภาพด้วย 
   (2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจในเรื่องเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้ตระหนักถึงเจตนารมณ์  
ที่แท้จริงของกฎหมายฉบับนี้ และเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้มีความเข้าใจในบทบาทของตนเอง อันจะส่งผลเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่มากยิ่งข้ึน 
   (3) ในระหว่างรอการให้การในฐานะพยาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ควรพิจารณาน าประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นพยานที่สืบพยาน  
ก่อนการฟ้องคดีหรือระหว่างการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ มาใช้บังคับ เพ่ืออ านวยการให้คนต่างด้าว  
ที่ประสงค์จะท างานได้มีอาชีพในระหว่างที่เป็นพยาน ซึ่งจะถือเป็นการตอบแทนคนต่างด้าวที่ได้ช่วยเหลือ  
ให้การด าเนินการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ประสบผลส าเร็จลงได้อีกทางหนึ่งด้วย  
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   (4) หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ ในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานอัยการสูงสุด  
ควรมุ่งด าเนินการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นล าดับแรก โดยงดเว้นการเอาผิดบุคคลดังกล่าว  
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้
ผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลืออย่างแท้จริง สมดังเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อันเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นส าคัญ ทั้งยังเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกันกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ที่ก าหนดให้รัฐภาคีใช้มาตรการ  
ที่เหมาะสมทุกประการ เพ่ือปราบปรามการค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของสตรี 
ในทุกรูปแบบด้วย 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
   (1) ส านักงานอัยการสูงสุด แจ้งว่า การด าเนินคดีของพนักงานอัยการยึดหลักกฎหมายและ
พยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนเป็นส าคัญ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งเพศ หรืออาชีพ 
แต่ประการใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หญิงที่ปรากฏตามกรณีร้องเรียนนี้ ได้ผ่านกระบวนการสัมภาษณ์จาก
เจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพและการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแล้ว ไม่พบว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
แต่อย่างใด ส านักงานอัยการได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ โดยได้มีการก าชับให้พนักงานอัยการ
ยื่นค าร้องขอให้ศาลท าการสืบพยานล่วงหน้า เร่งรัดให้มีการน าพยานเข้าสืบเพ่ือให้คดีเสร็ จสิ้นโดยเร็ว  
และการด าเนินคดีโดยถือเอาผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง ตามหนังสือส านักงานอัยการ ที่ อส 0007 (พก) /ว 37 
ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2557 ซึ่งพนักงานอัยการทั่วประเทศยังคงถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด   
   (2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ แจ้งว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ได้มีมาตรการด าเนินการในคดีค้ามนุษย์ ดังนี้  
    - ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
    - มีการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานอัยการสูงสุด กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
    - ให้พนักงานสอบสวนหญิงด าเนินการสอบสวน หากพยานผู้เสียหายเป็นผู้หญิง 
    - ด าเนินการสืบพยานล่วงหน้ากับคนต่างด้าว ก่อนฟ้องคดีหรือระหว่างด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้ผู้เสียหายได้กลับไปภูมิล าเนาโดยเร็ว 
    - อ านวยความสะดวกจัดหาที่พักให้กับคนต่างด้าวอยู่ในความดูแลของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระหว่างที่เป็นพยาน 
    - มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลการด าเนินการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์กับหน่วยงาน
ต่างประเทศ 
    - มีการเรียกร้องค่าชดเชยค่าจ้างส าหรับผู้เสียหายจากสถานประกอบการโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ว่าผู้เสียหายนั้นเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว 
   (3) กระทรวงยุติธรรม แจ้งว่า กระทรวงยุติธรรมมีแนวทางกระบวนการคุ้มครองพยาน 
ในคดีค้ามนุษย์ คือ หากพยานมีพฤติการณ์ที่มีความปลอดภัยจะให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์คุ้มครอง แต่หากพยานมีพฤติการณ์ที่ไม่ปลอดภัยจะให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดส่งบัญชีพยาน
และค าร้องขอคุ้มครองพยานให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ หากพยานในคดีค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวมีความประสงค์ 
จะท างานกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จะให้ความช่วยเหลือ ดูแล หรือคุ้มครอง โดยค านึงถึงหลักมนุษยธรรม 
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และพิจารณาความเหมาะสมแล้วน าหลักฐานการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพดังกล่าวไปรายงานตัว 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว เพ่ือขอรับใบอนุญาตท างานตามเงื่อนไข  
ที่อธิบดีกรมการจัดหางานก าหนด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นพยาน 
ที่สืบพยานก่อนการฟ้องคดี หรือระหว่างการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ และกรมคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ  
จะด าเนินการติดตามสภาพความเป็นอยู่ สภาพการท างานของพยานในคดีค้ามนุษย์ต่อไป  
   (4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  แจ้งว่า ได้จัดนักสังคมสงเคราะห์ 
ร่วมสัมภาษณ์เพ่ือการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เบื้องต้น ร่วมกับทีมสหวิชาชีพ ณ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ผลการคัดแยกหญิงทั้งหมด 121 ราย พบว่าเป็นผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์ จ านวน  
15 ราย (ชาวไทย 3 ราย และเมียนมา 12 ราย) ส่วนอีก 106 ราย ไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
และเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2559 เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจห้วยขวาง และกรมการปกครองได้น าส่ง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้ง 15 ราย เข้ารับการคุ้มครองที่สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการ  
ค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ได้ให้การช่วยเหลือ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู เยียวยา ด้านร่างกาย และจิตใจ รวมทั้งฝึกอาชีพให้กับผู้ เสียหาย 
กลุ่มดังกล่าว โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน และเมื่ อวันที่  
31 มกราคม 2560 ได้ประสานกับประเทศต้นทางเพ่ือส่งผู้เสียหายชาวเมียนมา ส่วนผู้เสียหายชาวไทย  
ได้ด าเนินการส่งกลับภูมิล าเนาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส าหรับการขออนุญาตให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักร  
เป็นการชั่วคราว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษส าหรับผู้เสียหายจากการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการประสานไปยังกรมการปกครองแทนผู้เสียหายทุกรายที่เข้ามาอยู่ใน
ความคุ้มครองของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ภายใต้สังกัดของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึงผู้เสียหายทั้ง 15 ราย จากคดีตามค าร้องเรียนด้วย กรณีพยานที่ไม่ใช่
ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นพยาน  
ที่สืบพยานก่อนการฟ้องคดีหรือระหว่างการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้วางหลักว่า การขออยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษให้เป็นอ านาจ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา และประสานไปยังกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือขออนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรครั้งละไม่เกิน 1 ปี และหากประสงค์จะท างานให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติหรือกระทรวงยุติธรรมแล้วแต่กรณี ประสานไปยังกรมการจัดหางานเพ่ืออนุญาตให้บุคคลดังกล่าว
สามารถท างานได ้
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2. ผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการประสานงานเครือข่าย 

 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได้ให้ความส าคัญของการส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส่งเสริม
ความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และองค์การอ่ืนด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ในปีงบประมาณ 2561 ดังนี้ 

2.1 การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเล็งเห็นความส าคัญในการปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชน  

เชิงป้องกันปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นไปตามหน้าที่และอ านาจที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 247 (5) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักการ 
สิทธิมนุษยชน ภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งแผนงาน
พ้ืนฐาน โดยมีโครงการส าคัญ ดังนี้  

  2.1.1 โครงการพื้นที่ชายแดนภาคใต้หลักการสิทธิมนุษยชน (ภายใต้แผนบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้) ผ่านกิจกรรมการฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้รับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจหลักการสิทธิมนุษยชน 

   ผลส ำเร็จ/ควำมก้ำวหน้ำในกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
   การฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   
มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน 613 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายปกครอง  
และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
หลักการสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้ 
   ครั้งที่ 1 หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  ระดับผู้บังคับบัญชา  จัดขึ้นระหว่างวันที่   
29 – 30 มกราคม 2561 จ านวน 65 คน ณ โรงแรมบุรีศรีภู บูติค โฮเต็ล หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   ครั้งที่ 2 หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ระดับผู้ปฏิบัติ งาน จัดขึ้นระหว่างวันที่   
1 – 2 กุมภาพันธ์ 2561 จ านวน 182 คน ณ โรงแรมไดอิชิ หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   ครั้งที่ 3 หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ระดับผู้ปฏิบัติ งาน จัดขึ้นระหว่างวันที่   
5 – 6 กุมภาพันธ์ 2561 จ านวน 182 คน ณ โรงแรมไดอิชิ หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   ครั้งที่ 4 หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ระดับผู้ปฏิบัติ งาน จัดขึ้นระหว่างวันที่    
8 – 9 กุมภาพันธ์ 2561 จ านวน 184 คน ณ โรงแรมไดอิชิ หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   การฝึกอบรมดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับเกียรติ  
จากผู้ทรงคุณวุฒิในหลากหลายสาขามาเป็นวิทยากรให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องหลักการสิทธิมนุษยชนสากล  
ข้อผูกพันของประเทศไทยต่อพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี สถานการณ์  
สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกฎหมายและวิธีปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน 
อีกทั้งยังมีกิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเพ่ือถอดบทเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ร่วมกันแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและจัดท าข้อเสนอในการพัฒนางานที่สามารถน าไปปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับ
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หลักการสิทธิมนุษยชน โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มีข้อเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติจัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน อาทิ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ประชาชน องค์กร 
ไม่แสวงหาก าไร เพ่ือให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่มุ่งที่ประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นหลักส าคัญ และควรจัดกิจกรรมให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามหลักการ  
สิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง 

  2.1.2 โครงการสัมมนาวิชาการ เรื่อง “การลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน” 
   พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา  เสด็จพระด าเนินไปทรงเปิดงานสัมมนา 
ทางวิชาการ เรื่อง “การลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน” ซึ่งการจัดสัมมนาวิชาการในครั้งนี้  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  สถานเอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสประจ าประเทศไทย กระทรวงยุติธรรม สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชน
และการพัฒนา จัดขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ 18 ธันวาคม 2560 ณ ห้องแคทรียา โรงแรมรามา การ์เดนส์ ถนนวิภาวดีรังสิต 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนให้หน่วยงานที่บังคับใช้
กฎหมาย ตระหนักถึงความส าคัญของหลักสิทธิมนุษยชน และเพ่ือผลักดันข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้ง
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ 
ที่เก่ียวกับการลงโทษอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน   

   ผลส ำเร็จ/ควำมก้ำวหน้ำในกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
   การจัดงานสัมมนาวิชาการ  เรื่ อง  “การลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน”  
ได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา 
จ านวน 249 คน ประกอบด้วย บุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม บุคลากรในหน่วยงานนิติบัญญัติ 
ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศ การสัมมนาครั้งที่ท าให้ได้ข้อคิดเห็นจาก
ผู้เข้าร่วมสัมมนาในประเด็นปัญหาการลงโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ที่มีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และผู้เกี่ยวข้อง โดยก าหนดโทษแก่ผู้กระท าความผิด 5 สถาน ได้แก่ ประหารชีวิต 
จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน จึงมีข้อถกเถียงที่ยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบันว่า วัตถุประสงค์ของการลงโทษ
ทางอาญาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดีคืนสู่สังคม มิใช่เพ่ือการมุ่งเน้นการน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษ เพ่ือยับยั้งผู้กระท าความผิดและป้องกันสังคมให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
แต่มุ่งเน้นการชดใช้เยียวยาเหยื่ออาชญากรรม เพ่ือสร้างความสมานฉันท์และปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคม  
อันเป็นวิธีการที่ใช้ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี และการไม่ใช้ความรุนแรง ถือเป็นการน ากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในคดีอาญาให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน  พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการพัฒนากระบวนการท างานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับองค์การตุลาการในการ
คุ้มครองและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน  
และความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ในการผลักดันเพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่ได้เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนน าไป
ปรับใช้ให้เหมาะสมต่อไป 
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  2.1.3 โครงการเสวนาวิชาการ “การด าเนินการตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจ
และสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการเยียวยาและระงับข้อพิพาทโดยภาคธุรกิจไทย” 
( Implementing the UNGP :  Good Practices on Remediation and Conflict Resolution by 
Thai Businesses)  
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (ASEAN Inter-governmental Commission on Human Rights: AICHR) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทย (Global Compact Network 
Thailand)  จัดงานเสวนาวิชาการฯ ขึ้ น  เมื่ อวันศุกร์ที่  9  กุมภาพันธ์  2561 ณ หอประชุมใหญ่  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ท่าพระจันทร์) กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเยียวยาและการระงับข้อพิพาทด้านสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจไทย 
รวมทั้งเพ่ือให้ภาคประชาสังคมและบุคคลทั่วไป รวมถึงหน่วยงานภาคอ่ืนทราบถึงบทบาทการเยียวยาและ
ระงับข้อพิพาทโดยภาคธุรกิจไทย   

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
   การจัดงานเสวนาวิชาการ “การด าเนินการตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจ
และสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการเยียวยาและระงับข้อพิพาทโดยภาคธุรกิจไทย ” 
( Implementing the UNGP :  Good Practices on Remediation and Conflict Resolution by Thai 
Businesses)” ได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นอย่างมาก  
โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 130 คน ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ องค์กรอิสระ รัฐวิสาหกิจ 
ผู้ประกอบการเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการในประเทศ และผู้แทนจากคณะกรรมาธิการระหว่าง
รัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน การเสวนาครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมต่างเห็นพ้องกันว่าการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะ
ของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on Business and 
Human Rights : UNGP) ซึ่งมี 3 เสาหลัก ประกอบด้วย เสาหลักที่ 1 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Protect) 
เสาหลักที่ 2 การเคารพสิทธิมนุษยชน (Respect) และเสาหลักที่ 3 การเยียวยา (Remedy) ทั้งนี้ การส่งเสริม
ภาคธุรกิจให้เคารพสิทธิมนุษยชน จะไม่ประสบความส าเร็จได้หากปราศจากการด าเนินการตามเสาหลักที่ 3 
“การเข้าถึงกระบวนการเยียวยา” (Access to Remedy) โดยภาครัฐต้องมีกระบวนการที่ท าให้แน่ใจได้ว่า
ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นกลไกทางศาลหรือกลไกที่นอกเหนือจากศาล 
หรือกระบวนการทางปกครอง และเมื่อปรากฏว่าธุรกิจกระท าหรือมีส่วนท าให้เกิดผลกระทบทางลบต่อ 
สิทธิมนุษยชน ภาคธุรกิจก็ถูกคาดหวังให้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการบรรเทาผลกระทบต่อบุคคล/ชุมชน  
ในระดับปฏิบัติการ  
   ในประเทศไทย องค์กรที่เกี่ยวข้องกับเสาหลักท่ี 3 การเข้าถึงการเยียวยาในปัจจุบัน มีดังนี ้
   (1) กลไกทางกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ได้แก่ องค์กรในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง องค์กรอัยการและศาล  
   (2) กลไกการร้องทุกข์ของรัฐที่ไม่ใช่กระบวนการยุติธรรม รวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ซึ่งข้อ 27 ของหลักการชี้แนะฯ ก็ได้กล่าวถึงความส าคัญของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะ
กลไกการร้องทุกข์ของรัฐที่ไม่ใช่กระบวนการยุติธรรม (หรือ Non Judicial Mechanisms : NJM)  สอดคล้อง
กับมาตรา 247 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาตรา 26 (1) นอกจากนั้น กลไกการร้องทุกข์ 
โดยรัฐที่ไม่ใช่กระบวนการยุติธรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
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กิจกรรมทางธุรกิจ ยังอาจรวมถึงคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ องค์กรอิสระทางปกครองที่ท าหน้าที่ก ากับ
กิจการทางเศรษฐกิจในระบบกฎหมายไทย (Regulators) ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
รายสาขาด้วย  
   (3) กลไกการร้องทุกข์ที่ไม่ใช่รัฐ เช่น หน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนภายในบริษัทหรือกลไก  
การร้องทุกขใ์นภาคอุตสาหกรรม (sectors) 
   จากการเสวนาแสดงให้เห็นว่า ภาคธุรกิจย่อมมีเป้าหมายของการด าเนินงานคือผลก าไร  
แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ การด าเนินงานของภาคธุรกิจบางประการไปก่อให้เกิดความขัดแย้งกับหลักสิทธิมนุษยชน 
และไม่มุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งโจทย์ส าคัญส าหรับประเด็นนี้จึงเป็นการสร้างความสมดุลที่จะท าอย่างไร 
ให้ภาคธุรกิจได้ทั้งผลก าไรและมีการด าเนินกิจการที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และประชาชนไม่ถูกละเมิดสิทธิด้วย 
อย่างไรก็ดี ปัญหาส าคัญอีกประการที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน คือการด าเนินคดีหมิ่นประมาทเพ่ือปิดปากในการ  
มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (SLAPP) อันเป็นกลยุทธ์ที่ภาคธุรกิจมักใช้ปิดปากไม่ให้ผู้ได้รับความเสียหาย 
หรือผู้สื่อข่าวแสดงความคิดเห็นที่ท าให้ธุรกิจเสียหายโดยการฟ้องหมิ่นประมาท เป็นผลให้ความจริง 
จะไม่ปรากฏ เกิดความเสียหายกับสาธารณะ ซึ่งเป็นอีกโจทย์ที่ต้องคิดว่าทุกฝ่ายจะจัดการกันอย่างไร 
   ทั้งนี้ การที่บริษัทลงทุนธุรกิจขนาดใหญ่นิยมใช้วิธีการฟ้องคดีเพ่ือปิดปากการมีส่วนร่วม 
ในกิจการสาธารณะมาใช้ในการด าเนินคดี (SLAPP) นั้น หากไม่มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว ในระยะยาว 
อาจท าให้ขาดกระบวนการแสดงออกแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากภาคส่วน  
ต่าง ๆ ประชาชนถูกปิดกั้นการแสดงออกทางความคิดเห็นแบบเสรีและอาจท าให้การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
มีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ค าว่า SLAPP ย่อมาจาก Strategic Litigation Against Public Participation คือ การใช้
กฎหมายฟ้องหมิ่นประมาทบุคคลที่เปิดโปง วิจารณ์การท างานของรัฐและผู้ใช้อ านาจรัฐ จนเป็นเหตุให้ผู้นั้น
กังวลใจ ระแวงและไม่กล้าท าหน้าที่ตรวจสอบอีกต่อไป หรือเรียกว่า “การฟ้องร้องเพ่ือปิดปาก” โดยในการ
พิจารณาว่าการฟ้องคดีของบริษัทแบบใดเป็นการฟ้องหมิ่นประมาทเพ่ือ “ปิดปาก” (Anti-SLAPP Law) นั้น  
มีกรอบแนวคิดทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณา ดังนี้ 
   (1) ความสัมพันธ์ระหว่างเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิด สิทธิในชื่อเสียงเกียรติยศ  
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (2) กฎหมายหมิ่นประมาทในต่างประเทศ  
   (3) กฎหมายหมิ่นประมาทในประเทศไทย 
   (4) การฟ้องคดีเพ่ือปิดปากการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (SLAPP) 
   (5) กฎหมายป้องกันการฟ้องคดีเพ่ือปิดปาก (Anti-SLAPP Law) 
   (6) SLAPP ในประเทศไทยและข้อเสนอแนะในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเสรีภาพในการ
แสดงออกซ่ึงความคิด สิทธิในชื่อเสียงเกียรติยศ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   นอกจากนี้ ในการเสวนามีความเห็นที่น่าสนใจ คือ กรณีของประเทศเทศไทยผู้ถูกฟ้อง 
ยังมีความเสี่ยงที่จะโดนความผิดในคดีหมิ่นประมาททางอาญาของพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 
ตามมาตรา 14 อีกด้วย เพราะท าให้คดีหมิ่นประมาทเป็นเรื่องยอมความไม่ได้ ซึ่งทุกฝ่ายเห็นว่า บทลงโทษ  
ตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ฯ ต้องมีโทษไม่หนักเกินกว่ากฎหมายทั่วไป และประเทศไทยไม่จ าเป็นต้องมี
กฎหมายเพ่ือป้องกันการฟ้องร้องหมิ่นประมาทเพ่ือปิดปากก็ได้ เพราะกฎหมายที่มีอยู่สามารถใช้แก้ปัญหาได้ 
โดยเฉพาะกฎหมายอาญา มาตรา 329 เปิดช่องให้แสดงความเห็นในกิจการสาธารณะได้ อีกทั้งยังใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 25 ให้ศาลชี้ขาดยุติคดีได้ หากศาลเห็นว่าไม่ได้หมิ่นประมาท และให้
จ่ายค่าสินไหมทดแทนคนถูกฟ้อง และเห็นควรให้มีการปรับแก้ไขมาตรา 423 คดีแพ่ง เป็นว่า “เมื่อบุคคลใด 
ถูกด าเนินคดีทางแพ่งเพราะเหตุ SLAPP ให้ยื่นค าขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นข้อกฎหมาย
เบื้องต้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 25 โดยไม่ต้องพิจารณาสืบพยาน เพ่ือให้คดี 
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เสร็จสิ้นไปจากศาลโดยไม่เนิ่นช้า ซึ่งหากข้อความที่แสดงความคิดเห็นในเรื่องสาธารณะ ไม่ต้องรับผิด  
เสียค่าสินไหมทดแทน” ส่วนข้อเสนอแนะทางคดีอาญา เห็นว่า ศาลที่ท าการไต่สวนมูลฟ้องข้อหาหมิ่นประมาท 
ควรตั้งประเด็นเรื่อง “การติชมด้วยความเป็นธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 329 (3) ว่า “หากเป็น
เรื่องการใช้เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบกิจการสาธารณะศาลน่าจะยกฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง” 

  2.1.4 โครงการเผยแพร่และขับเคลื่อนหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ใน 2 กิจกรรม ดังนี้ 

   กิจกรรมที่ 1 การสัมมนาเพ่ือเผยแพร่และขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและ 
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
      (1) การสัมมนาวิชาการ เรื่อง “Leading by Example : รัฐวิสาหกิจไทย 
สู่ต้นแบบการท าธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน” โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ร่วมกับโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UN Development Programme: UNDP) และส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) จัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 เมษายน 2561 ณ ห้องประชุมออดิทอเรียม (ชั้น 2 อาคารทรงกลม) 
โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทาราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจของไทยได้รับรู้และมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights) รวมทั้ง 
ให้ผู้บริหารระดับสูงได้ตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินกิจการที่ไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและค านึงถึง
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งในโอกาสนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เชิญผู้เชี่ยวชาญจากคณะท างาน
ว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเป็นวิทยากรบรรยายเรื่องความเชื่อมโยงระหว่าง  
สิทธิมนุษยชนกับการประกอบกิจการของรัฐ ซึ่งนับว่าเป็นโอกาสดีที่ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจของไทยจะได้ 
รับทราบแนวทางปฏิบัติในการน าหลักการชี้แนะฯ ไปปรับใช้ในการบริหารกิจการอันน าไปสู่การคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชนต่อไป 

      ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
      การจัดงานสัมมนาวิชาการ เรื่อง “Leading by Example : รัฐวิสาหกิจไทย 
สู่ต้นแบบการท าธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชน” ได้รับความสนใจจากผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 258 คน และได้รับเกียรติจากรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เป็นประธาน 
ในพิธีเปิดการสัมมนาและกล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง“Leading by 
Example:  รั ฐวิสาหกิจไทยสู่ ต้นแบบการท าธุ รกิจที่ เ คารพ 
สิทธิมนุษยชน” นอกจากนี้  Mr.  Dante  Pesce คณะท างาน 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับบรรษัทข้ามชาติและการประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ  
ของสหประชาชาติ ได้กล่าวปาฐกถาในหัวข้อ “Leading by 
example:  The State, State –  owned enterprises, and 
Human Rights” ทั้งนี้ การสัมมนาในครั้งนี้ ทุกฝ่ายเห็นว่าประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นข้อท้าทาย 
ของประเทศไทย โดยเฉพาะบทบาทหน้าที่ของรัฐ ทั้งในเรื่องของการประสานหลักการสิทธิมนุษยชนเข้ากับ
กฎหมายและนโยบายด้านเศรษฐกิจ และการที่รัฐวิสาหกิจจะสามารถแสดงความเป็นผู้น าในการเคารพส่งเสริม
การด าเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชนได้ ดังนั้น สิ่งที่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนควรจะท า 
เพ่ือปฏิบัติตามหลักการชี้แนะฯ ไดแก 1) การประกาศนโยบายหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นการยืนยัน 
ความตั้งใจจริงของหน่วยงาน 2) การเคารพหลักการสิทธิมนุษยชน 3) การด าเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน
อย่างรอบด้าน โดยมีการติดตามประเมินผลกระทบสิทธิมนุษยชน ที่ เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นจากการประกอบ



 

51 
 

ธุรกิจ ตลอดจนบูรณาการมาตรการในการเคารพและปกป้อง
ผลกระทบไว ในทุกขั้นตอน 4) การทบทวนและพัฒนาการ
ด าเนินงานของหน่วยงานว่ามีการด าเนินการสอดคล องกับ
หลักการชี้แนะฯ และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชน 5) การอบรมเผยแพร จัดท าคูมือการด าเนินงาน
ตามหลักการชี้แนะฯ และแผนปฏิบัติการระดับชาติ ให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ในการด าเนินการในทุกระดับ  

6) ก าหนดมาตรการเยียวยา ความเสียหายที่เกิดจากการด า เนินงานของหน่วยงาน และ 7) สร้างกลไก 
การรับเรื่องร้องเรียนภายในหน่วยงาน กรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
      การสัมมนาฯ ในครั้งนี้ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจยังได้น าเสนอผลการด าเนินการ 
และแนวทางกิจกรรมที่จะช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน พร้อมกันนี้ ส านักงานคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังน าเสนอรายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(Human Rights Due Diligence) ซึ่งได้ให้ความรู้แก่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยชี้ให้เห็นว่าการตรวจสอบ 
สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
      (1) การประกาศนโยบาย เปนการประกาศเจตนารมณของบริษัทในระดับสูง 
      (2) การประเมิน หรือความเสี่ยงว่าจะเกิดปญหาสิทธิมนุษยชนที่ใดบาง  
      (3) การก าหนดวิธีรับมือกับความเสี่ยง โดยถาเปนความเสี่ยงที่ปญหายังไมเกิด 
ก็เปนมาตรการในเชิงปองกันแตถาเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวก็จะเปนมาตรการในการแกไขและเยียวยา 
      (4) การติดตามผลวา สิ่งที่ไดท าสามารถแกไขปญหา หรือสามารถปองกัน 
ความเสี่ยงไดจริงหรือไม 
      (5) การเยียวยา แมวาจะไดมีความพยายามปองกันทั้งหมดแลว แตก็อาจจะ
สามารถเกิดปญหาไดจึงตองพิจารณาวาจะเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางไร 
      การจัดสัมมนาฯ ได้ผลสรุปว่า การก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือก ากับดูแล
รัฐวิสาหกิจ ในการด าเนินธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชน ไม่ใช่อุปสรรคต่อการบรรลุ
เป้าหมายในทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด หากแต่การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจในลักษณะเดิม อาจน าไปสู่  
ความเสี่ยงด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์ รวมถึงค่าใช้จ่ายและค่าเสียโอกาสในการด าเนินธุรกิจ ในขณะที่  
การด าเนินธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชนจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าอย่างยั่งยืน 

      (2) การสัมมนาวิชาการระดับชาติ  “การขับเคลื่อนหลักการชี้แนะของ
สหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (Doing Business for Sustainable 
Growth: a Forum to follow – up on Implementation of UNGPs in Thailand) โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  กระทรวงยุติธรรม กระทรวง 
การต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(ASEAN Inter-governmental Commission on Human Rights: AICHR) เครือข่ ายโกลบอลคอมแพ็ก 
ในประเทศไทย โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UN Development Programme: UNDP) และ
คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) จัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ 1 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรมดุสิตธานี 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชนได้รับรู้ถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ที่เกี่ยวข้องกับ การประกอบธุรกิจและหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  
(UNGPs) และเห็นถึงความส าคัญของการป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศชาติและธุรกิจบนพ้ืนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้งติดตามการด าเนินการตาม “ปฏิญญา
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ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วย ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย”  
ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมลงนามให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างความรับรู้  แบ่งปันประสบการณ์จากหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ  
และการประสานความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมให้มีการน าคู่มือ “การประเมินผลสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน” 
(Human Rights Due Diligence) ไปปรับใช้ในการประกอบธุรกิจให้เกิดการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 

      ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
      การจัดงานสัมมนาวิชาการระดับชาติ “การขับเคลื่อนหลักการชี้แนะของ
สหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (Doing Business for Sustainable 
Growth: a Forum to follow – up on Implementation of UNGPs in Thailand) ได้รับความสนใจจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน 409 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลการประกอบการของภาคเอกชน 
องค์กรอิสระ รัฐวิสาหกิจ ผู้ประกอบการเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการในประเทศ และผู้แทน 
จากองค์กรต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สถาบัน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และผู้แทนคณะทูตต่างประเทศในประเทศไทย ตลอดจน
สื่อมวลชน 
      การจัดงานสัมมนาฯ ครั้งนี้เพ่ือติดตามการด าเนินการตาม “ปฏิญญาความร่วมมือ
เพ่ือขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศไทย” ที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมลงนามไว้ เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2560 ในการ 
จัดงานสัมมนาวิชาการเรื่อง “การเผยแพร่และการขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติในประเทศไทย” (Seminar on Driving Forward the United Nations Guiding Principles 
on Business and Human Rights in Thailand) ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชด าเนินนอก 
กรุงเทพมหานคร โดยในการสัมมนาฯ ครั้งนี้ ได้มีตัวแทนจากภาครัฐ ร่วมน าเสนอความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ตามปฏิญญาความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในประเทศ
ไทยของหน่วยงานที่ลงนาม อาทิ การจัดท าคู่มือประเมินความเสี่ยงการด าเนินธุรกิจในมิติสิทธิมนุษยชนของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของ 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นต้น และตัวแทนจากภาคธุรกิจร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การน าหลักการ
ชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไปใช้ในภาคธุรกิจ อาทิ น าปฏิญญาฯ ไปบรรจุในนโยบาย
ของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) การน าร่องปฏิบัติตามหลักการชี้แนะฯ และคู่มือการ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านของธุรกิจการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต เป็นต้น รวมถึงการน าเสนอ  
“คู่มือประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence Handbook) 
และรายการตรวจสอบ (Checklist) ของธุรกิจ” จากหัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง “การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชน
อย่างรอบด้าน” เพ่ือสร้างความรับรู้ การแบ่งปันประสบการณ์ และการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคธุรกิจ และส่งเสริมให้มีการน าคู่มือ “การประเมินผลสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน” (Human 
Rights Due Diligence) ไปปรับใช้ในการประกอบธุรกิจให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างยั่งยืน 

   กิจกรรมที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่คู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้านของธุรกิจการโรงแรม รวมทั้งรายการตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรม  โดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ เห็นถึงความส าคัญของการน าหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ของสหประชาชาติ (UNGPs) มาเผยแพร่ในประเทศไทยและน าไปสู่การปฏิบัติโดยรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ  
และภาคธุรกิจอย่างจริงจัง ซึ่งนับตั้งแต่ปี 2559 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ริเริ่มด าเนินโครงการ
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น าร่อง (Pilot Project) ในการเผยแพร่หลักการชี้แนะฯ แก่ภาคธุรกิจการท่องเที่ยวและการโรงแรมในพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ตมาอย่างต่อเนื่อง จึงเห็นควรให้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง "การประเมินผลสิทธิมนุษยชน
อย่างรอบด้านและรายการตรวจสอบ CHECKLIST ของธุรกิจการโรงแรม" ขึ้น ในระหว่างวันที่ 18 – 21 
เมษายน 2561 ณ โรงแรมดีวาน่า พลาซ่า ภูเก็ต ป่าตอง ต าบลป่าตอง อ าเภอกระทู้  จังหวัดภูเก็ต   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่คู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านของธุรกิจการโร งแรมรวมทั้ง
รายการตรวจสอบที่เก่ียวข้องกับธุรกิจโรงแรม ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

      ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
       การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่คู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้านของธุรกิจการโรงแรม รวมทั้งรายการตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรม ได้รับความร่วมมือ
จากผู้ประกอบการธุรกิจการโรงแรมเข้าร่วมประชุม จ านวน 27 คน และได้รับเกียรติจากนายกสมาคมโรงแรมไทย
ภาคใต้กล่าวต้อนรับ พร้อมสรุปสถานการณ์การประกอบธุรกิจที่เชื่อมโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน โดยมองว่า
เรื่อง “สิทธิมนุษยชน” เป็นเรื่องที่ภาคธุรกิจต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายประเด็น เช่น 
ประเด็นการจ้างงาน ที่จังหวัดภูเก็ตมีทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ หรือประเด็นสิ่งแวดล้อมและ  
การจัดสรรทรัพยากรระหว่างประชาชนกับภาคธุรกิจที่ปรากฏความขัดแย้งตามสื่อต่าง ๆ น ามาสู่ภาพลักษณ์ 
ที่เสียหายของภาคธุรกิจ เป็นต้น ภาคธุรกิจจึงควรให้ความสนใจและต้องเรียนรู้สร้างความเข้าใจเพ่ือเป็น
รากฐานให้ธุรกิจการโรงแรมและการท่องเที่ยวได้รับความเชื่อมั่นจากนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ  
      ในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งนี้ คุณสฤณี อาชวานันทกุล หัวหน้าโครงการ 
ศึกษาวิจัย เรื่อง “การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence) และการ
จัดท าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence Handbook) ของ
ธุรกิจการโรงแรม รวมทั้งรายการตรวจสอบ (Checklist) ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการโรงแรม” ได้เป็นวิทยากร
บรรยายและฝึกปฏิบัติการในการตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว
และการโรงแรมได้รับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับคู่มือฯ และรายการตรวจสอบ Checklist ของธุรกิจการ
โรงแรม อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งได้ลงพ้ืนที่เพ่ือให้ค าแนะน าแก่โรงแรมที่จะเข้าร่วม
โครงการน าร่อง เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับโรงแรมอ่ืน ๆ จ านวน 3 แห่ง ประกอบด้วย (1) โรงแรมดีวาน่า พลาซ่า 
ภูเก็ต ป่าตอง (2) โรงแรม อันดารา รีสอร์ท เรสซิเด้นส์ และ (3) โรงแรมไนยางปาร์ค 
      ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ก าหนดให้มีการติดตาม
กระบวนการฝึกปฏิบัติงาน (Follow up) ของผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวและการโรงแรม ตามคู่มือ
กระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน โดยมีรายการตรวจสอบประเด็นความเสี่ยงส าคัญ 
ด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับกิจการโรงแรม 8 หัวข้อ ประกอบด้วย (1) การก่อสร้างโรงแรมใหม่ หรือการขยาย
โรงแรมเดิม (2) การใช้แรงงานข้ามชาติ (3) การใช้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง (4) องค์กรอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ 
ทางธุรกิจ (5) ลูกจ้าง (6) ลูกจ้างชั่วคราว (7) ลูกค้า และ (8) ผู้พิการเพ่ือเป็นการป้องกันการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ หรือหากมีความเสี่ยงเกิดขึ้นแล้วควรด าเนินการอย่างไร อีกท้ังการด าเนินโครงการ
ดังกล่าวจะส่งผลดีต่อภาคธุรกิจการท่องเที่ยวและการโรงแรมในประเทศไทย ภาพลักษณ์ในการประกอบธุรกิจ
และการท่องเที่ยว รวมถึงเป็นการลดความเสี่ยงของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้ประกอบการอาจเสี่ยงต่อการละเมิด
สิทธิมนุษยชนได้ ซึ่งหากนักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจและเลือกประเทศไทยเป็นสถานที่พักผ่อนในวันหยุด
หรือโอกาสพิเศษ จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจด้านการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 
โดยคาดว่าจะด าเนินการติดตามกระบวนการฝึกปฏิบัติงาน (Follow up) ในเดือนกันยายน 2561 
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  2.1.4 โครงการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล 10 ธันวาคม ประจ าปี 2561  
   การจัดโครงการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล  
10 ธันวาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมร าลึกถึงความส าคัญของ 
วันสิทธิมนุษยชนสากล ซึ่งเป็นวันที่สหประชาชาติมีมติรับรอง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก โดยมี
กิจกรรมรณรงค์เสริมสร้างแนวคิดและหลักการด้านสิทธิมนุษยชน
เพ่ือสร้างความตระหนักแก่สังคมและกระตุ้นให้เกิดกระแสสังคม 
สร้างความสนใจและการรับรู้ของประชาชน ซึ่งกิจกรรมประกอบด้วย การปาฐกถาพิเศษ โดย ศาสตราจารย์
กิตติคุณวิทิต มันตาภรณ์ อดีตผู้รายงานพิเศษและผู้เชี่ยวชาญอิสระของสหประชาชาติในเรื่อง สิทธิมนุษยชน 
การมอบรางวัลเพ่ือยกย่องเชิดชูบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้องและคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเชิดชูเกียรติแก่บุคคลผู้อุทิศตนเพ่ือสิทธิมนุษยชนและท าคุณประโยชน์ให้สังคม  
อย่างต่อเนื่อง การมอบรางวัลผู้ชนะการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษระดับอุดมศึกษา และได้เป็น
ผู้แทนประเทศไทยเข้าร่วมการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนระดับเยาวชนในประชาคมอาเซียน ประจ าปี 2560 
นอกจากนี้ มีการจัดนิทรรศการเพ่ือแสดงประวัติและผลงานของผู้ได้รับรางวัลดังกล่าว และนิทรรศการของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย เพ่ือเผยแพร่ความรู้สิทธิมนุษยชนสู่สังคมอย่างกว้างขวาง 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
   เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2560 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัด งาน 
วันสิทธิมนุษยชนสากล ภายใต้หัวข้อ “ร่วมสร้างสังคมไทยให้เคารพสิทธิมนุษยชน” ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ 
คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีผู้เข้าร่วมงาน จ านวน 623 คน  
ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป และองค์กรภาคี
เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมจัดนิทรรศการ จ านวน 11 องค์กร ท าให้เกิดการเผยแพร่ข้อมูลความรู้  
ด้านสิทธิมนุษยชนและข้อมูลของหน่วยงานที่ท างานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง ประชาชนได้รับรู้ เรียนรู้ และเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น นอกจากนี้ยังเกิด
กระแสสังคมจากการน าเสนอข่าวผ่านทางสื่อมวลชนและสื่ออ่ืน ๆ ส่งผลให้ประชาชนให้ความสนใจงาน 
ในภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ิมข้ึน 
   ในงานมีกิจกรรมการมอบรางวัลให้แก่บุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้ านการส่งเสริม 
ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจแก่บุคคลและองค์กรในการที่จะปฏิบัติงานให้ดี
ยิ่งขึ้นในฐานะเป็นบุคคลและองค์กรที่ได้รับการยกย่องให้เป็นผู้ที่อุทิศตนและมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติงาน
ด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ท าให้ส่งผลดีทั้งต่อตนเองและผลประโยชน์ของประเทศ
โดยส่วนรวม อีกท้ังการเผยแพร่ประวัติและผลงานของบุคคลและองค์กรที่ได้รับรางวัลดังกล่าว ท าให้ประชาชน
ได้เห็นความส าคัญของการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเห็นตัวอย่างการท างานของผู้ได้รับ
รางวัลที่สามารถน าไปเป็นแบบอย่างและเป็นแรงบันดาลใจ เพ่ือร่วมกันท าให้การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลง
และสังคมเป็นปกติสุขโดยมีผู้ได้รับรางวัล ดังนี้ 
   (1) รางวัลเกียรติยศ “ผู้อุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน” จ านวน 3 ราย ได้แก่ 
     (1.1) นายโคอิ  มีมิ 
     (1.2) นางสาวศรีสว่าง  พ่ัววงศ์แพทย์ 
     (1.3) นายสุแก้ว  ฟุงฟู   
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   (2) รางวัลบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดี เด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2560 จ านวน 11 ราย แบ่งเป็นแต่ละประเภท ดังนี้ 
     (2.1) ประเภทบุคคลทั่วไป จ านวน 3 ราย ได้แก่  
       (2.1.1) นายสมพงค์  สระแก้ว 
         (2.1.2) นางสาวสมลักษณ์  หุตานุวัตร 
        (2.1.3) นางอรนุช  ผลภิญโญ  
     (2.2) ประเภทเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 25 ปี) จ านวน 2 ราย ได้แก่  
              (2.2.1) กลุ่มสองล้อรักษ์บ้านเกิด อาสาสมัครชุมชนด้านทรัพยากร จังหวัดสตูล  
         (2.2.2) เครือข่ายเยาวชนต้นกล้าชนเผ่าพ้ืนเมือง    
     (2.3) ประเภทสื่อมวลชน จ านวน 3 ราย ได้แก่  
           (2.3.1) นางสาวมณนิตา (ณัฏฐา) โกมลวาทิน บรรณาธิการ/ผู้ด าเนินรายการ  
“ที่นี่ Thai PBS”             
      (2.3.2) นายปกรณ์  พึ่งเนตร 
          (2.3.3) รายการคนเคาะข่าว สถานีโทรทัศน์นิวส์วัน (NEWS1)  
        (2.4) ประเภทองค์กรภาคเอกชน จ านวน 3 ราย ได้แก่ 
        (2.4.1) คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย 
        (2.4.2) เครือข่ายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต (กรณีที่ดินชาวเลราไวย์) 
      (2.4.3) มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ด าเนินงานร่วมกับบุคคลและองค์กร 
ที่ได้รับรางวัลอย่างต่อเนื่อง โดยเชิญผู้ที่ได้รับรางวัลเป็นวิทยากรเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนในโครงการ
ต่าง ๆ มีการแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์กับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเพ่ือร่วมกันหาแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการส่งเสริม  
สิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือน าไปสู่สังคมสันติสุข 

  2.1.5 การจัดแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษระดับอุดมศึกษา 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกับกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียน 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ด าเนินการจัดแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนภาษาอังกฤษ ระดับอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้
เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจ และปลูกฝังให้มีความตระหนักและรู้คุณค่าของการเคารพสิทธิมนุษยชน กระตุ้น
ให้เกิดความสนใจเรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนในสถาบันการศึกษา ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเยาวชนให้มีทักษะ
ด้านการฟัง การคิด การพูด การใช้ภาษาและการน าเสนอโดยผ่านการเรียนรู้จากการแข่งขันโต้วาที นอกจากนี้
ยังเป็นการคัดเลือกผู้แทนเยาวชนไทย จ านวน 3 คน เข้าร่วมการแข่งขันโต้วาทีสิทธิมนุษยชนระดับเยาวชนใน
ประชาคมอาเซียน ประจ าปี 2561 ระหว่างวันที่ 25 - 27 มิถุนายน 2561 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 
ทั้งนี ้การด าเนินการประกอบด้วย 
   (1) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การส่งเสริมความรู้สิทธิมนุษยชนส าหรับนิสิต นักศึกษา
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและลงพ้ืนที่ท ากิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชน 

(2) การแข่งขันโต้วาทีในประเด็นสิทธิมนุษยชน 
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ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
การโต้สาระวาทีเป็นเทคนิคหนึ่งที่สามารถน ามาใช้ เ พ่ือปลูกฝังแนวคิดและหลักการ 

สิทธิมนุษยชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ การคิดวิเคราะห์ และจัดการปัญหาต่าง ๆ ให้แก่เยาวชนได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากเป็นการโต้สาระวาทีในเรื่องเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่มีแก่นสาระส าคัญและมีประโยชน์ บนพื้นฐานของ
ข้อมูลที่เป็นจริง มีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยเยาวชน นิสิต นักศึกษาซึ่งก าลังศึกษาในสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  

2.2 การประสานงานเครือข่าย 
ในปีงบประมาณ 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีการด าเนินการที่ส าคัญ 

ในการประสานงานเครือข่ายเป็นไปเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ เข้าถึงและได้รับการส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน และระดมพลังภาคีเครือข่าย โดยมีการส่งเสริม สนับสนุน ประสานความร่วมมือ และสร้างการ 
มีส่วนร่วมของเครือข่ายทั้งในและระหว่างประเทศ จากการด าเนินการ ดังนี้  

2.2.1 การประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ประชาชน และองค์การเอกชน 
ด้านสิทธิมนุษยชน มีการด าเนินการ ดังนี้ 

  - โครงการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์  : รวมญาติชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ 8 ในหัวข้อ 
รัฐธรรมนูญกับเขตการคุ้มครองทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นโครงการที่ด าเนินกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย 
ประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กร
มหาชน) มูลนิธิชุมชนไท จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล จังหวัดระนอง และจังหวัดกระบี่ เพ่ือสนับสนุน 
ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุ่มชาวเล และกลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูงให้สามารถ 
ด ารงวิถีชีวิตตามแบบแผนและวัฒนธรรมของตน และให้มีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่ได้มีแนวนโยบาย
เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ สนับสนุนการปฏิบัติตามพันธกรณีซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 
และให้เป็นไปตามภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
โดยไม่เลือกปฏิบัติ  

ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการประสานงานเครือข่าย  
การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติ พันธุ์  : รวมญาติ 

ชาติพันธุ์ชาวเล ครั้งที่ 8 ในหัวข้อ รัฐธรรมนูญกับเขตการคุ้มครอง
ทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ จัดขึ้นระหว่างวันที่ 18 – 19 พฤศจิกายน 
2560 ณ ชุมชนชาวเลบ้านทับตะวัน อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
โดยมีผู้ เข้าร่วมโครงการ จ านวน 500 คน จากชุมชนชาวเล  
16 ชุมชน และมีการร่วมหารือระหว่างเครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล  
ซึ่งนางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีข้อเสนอว่า
ต้องมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยเน้นการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
ที่ท ากิน และที่อยู่อาศัยอย่างเร่งด่วน อีกทั้งสนับสนุนให้มีเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์จึงเป็น 
สิ่งส าคัญที่ท าให้เกิดการแก้ไขปัญหา นอกจากนั้น ควรขยายขอบเขต หรือสร้างความชัดเจน หรือการตีความ
เรื่อง “ชนพ้ืนเมือง” เพ่ือให้เกิดแนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองที่เป็นจริง สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน  
และน ามาตรการที่ชัดเจน อาทิ การก าหนดพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
และได้น าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ 1) ความคืบหน้าในการด าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับ 

ส่วนการก าหนดเขตทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงการขับเคลื่อนข้อเสนอ พ้ืนที่
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คุ้มครองทางวัฒนธรรม และการจัดตั้งสภาเครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 2) การพัฒนาอย่างยั่งยืน
ที่มีความเหมาะสมต่อวิถีชีวิต และวัฒนธรรม 3) ประเมินสถานการณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนพ้ืนเมืองตาม
มาตรฐานสากลหรือกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

  ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้ร่วมแสดงความเห็นในเรื่อง เขตการคุ้มครองทางวัฒนธรรม  
ของชุมชนชาวเลกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ครอบคลุมในส่วนของการดูแล  
กลุ่มชาติพันธุ์ และการใช้วิถีวัฒนธรรมในการดูแล ทั้งนี้ ประเด็นที่เห็นโอกาสในการแก้ไข หรือคุ้ มครอง ได้แก่ 
เรื่องการขับเคลื่อนร่างข้อเสนอนโยบาย หรือบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ (การคุ้มครองเขตทางวัฒนธรรม) 
การก าหนดนิยามความหมายของชนพ้ืนเมือง การใช้แนวคิดทางธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในการด าเนินงาน  
(5 ปี) การสร้างรูปธรรมหรือโมเดลน าร่อง การจัดท าแผนพัฒนาเชิงรุก 

2.2.2 การส่งเสริมการท างาน และร่วมกิจกรรมกับองค์กรที่ได้ท าความตกลงร่วมมือกับส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นการด าเนินการร่วมกับมหาวิทยาลัยที่ได้ท าความตกลงกับ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการคุ้มครอง ส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนกับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  โดยในวันพฤหัสบดีที่ 9 สิงหาคม 2561 ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ก าหนดแผนในการเปิดศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนระดับภาค 
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ จ านวน 1 แห่ง คือ ศูนย์ศึกษาและประสานงาน
ด้านสิทธิมนุษยชน ภาคตะวันตก ณ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการประสานงานเครือข่าย  
  เป้าหมายของการจัดตั้งศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค เพ่ือส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ง่าย  
โดยจัดให้มีกลไกการท างานระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่   
การรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และทันต่อ
สถานการณ์ อีกทั้งเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน และขยายความร่วมมือ
กับภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งภายหลังการเปิดศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว ได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือก ากับ ติดตาม และวางแผน  
การด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง กับเครือข่ายในภูมิภาคต่าง ๆ ที่ศูนย์ศึกษาและประสานงาน 
ด้านสิทธิมนุษยชน 

2.3 การประชาสัมพันธ์เพื่อสื่อสารสิทธิมนุษยชน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีการด าเนินโครงการ 

ที่ส าคัญในการประชาสัมพันธ์เพื่อสื่อสารสิทธิมนุษยชน ดังนี้  

2.3.1 โครงการผลิตสื่อเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน ในรูปแบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยู่ระหว่างการจัดท าสื่อเผยแพร่ความรู้ 

ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ผ่านรูปแบบ Viral Video ความยาวไม่เกิน 5 นาที 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์  Facebook ช่อง Youtube ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
และช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่สาธารณชนได้รับรู้ และเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชน โดยมีรูปแบบการสื่อสารที่หลากหลายและเข้าถึงได้ง่าย อีกท้ังสามารถเผยแพร่
ไปสู่กลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง  
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ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรเครือข่าย สถาบันการศึกษา และ

ประชาชนทั่วไป เข้าถึงสื่อความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนได้สะดวก รวดเร็ว และง่ายต่อการเรียนรู้ ท าให้ได้รับความรู้ 
สร้างความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนได้ทั่วถึง อันจะน าไปสู่การสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความส าคัญ
ของการเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยให้มากข้ึน  

2.3.2 โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อการสื่อสารสิทธิมนุษยชน 
 การผลิตสื่อและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือการสื่อสารสิทธิมนุษยชนผ่านสื่อวิทยุเพ่ือเผยแพร่  

ให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และกิจกรรมขององค์กรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในรายการ “คุยกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ" ออกอากาศสดทางสถานีวิทยุรัฐสภา คลื่น FM 87.5 KHz ทุกวันพุธ 
ของสัปดาห์ เวลา 21.00 – 21.30 น. และรายการ "หยิบมาถก ยกมาคุย" ออกอากาศสดทางสถานีวิทยุ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คลื่น FM 101.5 KHz ทุกวันพฤหัสบดีของสัปดาห์ เวลา 16.00 – 16.30 น. 
รวมทั้งการจัดนิทรรศการเพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในโอกาสและสถานที่ต่าง ๆ รวมทั้ง  
มีการประสานความร่วมมือในการจัดนิทรรศการสัญจรร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่ อง อาทิ 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นต้น 

ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
(1) ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชน รับรู้ถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ ยังเป็นการกระตุ้นให้สังคมเกิดการตระหนักและเคารพสิทธิของตนเอง  
และผู้อ่ืน และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านสื่อวิทยุเป็นการส่งเสริมความรู้ให้กับ 
ทุกภาคส่วนในสังคมได้อย่างทั่วถึง 

(2) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรเครือข่าย สถาบันการศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป ได้รับรู้ มีความเข้าใจถึงหลักการสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม และผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และยังเป็นการส่งเสริมให้สังคมเกิดความตระหนักรู้  
ในสิทธิของตนเองและไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น ซ่ึงเป็นสร้างให้เกิดสังคมแห่งการเคารพสิทธิมนุษยชน 

2.3.3 งานสื่อสารสิทธิมนุษยชนโดยผ่านกลไกโฆษกส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
การสื่อสารองค์กรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อสาธารณชนเพ่ือให้ทราบถึง

ข้อเท็จจริง ข้อตระหนักรู้ ในหลักสิทธิมนุษยชนต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
สร้างการรับรู้ให้สังคมเกิดความตระหนักถึงการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ผ่านการสื่อสาร 

โดยสื่อมวลชนไปยังสาธารณชนอย่างกว้างขวาง ผ่านเว็บไซต์ www.nhrc.or.th อาทิ  
(1) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง กรณีการสลายการชุมนุมและ

จับกุมกลุ่มแกนน าคัดค้านโรงไฟฟ้าเทพา (เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560) 
(2) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง ประณามคนร้ายลอบวางระเบิด 

ที่ตลาดสดพิมลชัย จังหวัดยะลา (เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2561) 
(3) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง รัฐบาลและเครือข่ายประชาชน 

ร่วมหาทางออกกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่-เทพา (เม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561) 

http://www.nhrc.or.th/
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(4) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เรื่อง ค าชี้แจงคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ 1/2561 กรณีการรายงานสรุปสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององค์กร
ฮิวแมนไรท์วอทช์ (เม่ือวันที่ 18 เมษายน 2561) 

(5) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เรื่อง ค าชี้แจงคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ 2/2561 กรณีการรายงานการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของกระทรวง 
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2561) 

(6) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง กรณีการจัดให้เด็กแต่งงานก่อนวัย
อันควร (เม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2561) 

(7) แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เรื่อง ประณามการวางกับระเบิดใน
พ้ืนที่สวนยางพาราจังหวัดยะลา (เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม 2561) 

2.3.4 โครงการจัดงานวันสตรีสากล 8 มีนาคม “การประกาศเกียรติยศสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ประจ าปี 2561” ณ หอศิลปวัฒนธรรม แห่งกรุงเทพมหานคร 

  เนื่องในวันที่ 8 มีนาคม ของทุกปี มีการก าหนดให้เป็นวันสตรีสากล ทุกคนที่เป็นสตรีย่อมเห็น
ความส าคัญของบทบาทสตรีที่เพ่ิมมากขึ้นในกระแสโลกาภิวัตน์ และสถานการณ์โลกในปัจจุบัน โดยกลุ่มสตรี  
ในทุกทวีป มีเชื้อชาติ ศาสนา ในวัฒนธรรมที่แตกต่างกันจะมาร่วมตัวกัน เพ่ือระลึกถึงการต่อสู้ของสตรีที่มีมา
อย่างยาวนานของสตรี และมาร่วมกันและผลักดันเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค ความยุติธรรม ความมีสันติภาพ 
และการพัฒนาบทบาทของสตรีที่มากขึ้น 

   ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  การจัดงานวันสตรีสากล 8 มีนาคม “การประกาศเกียรติยศสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ประจ าปี 2561” มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเชิดชูเกียรติ สร้างขวัญก าลังใจในการเสียสละอุทิศตนในการต่อสู้  
เพ่ือสิทธิมนุษยชนแก่ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้เกิดแบบอย่างที่ดีของสังคม รวมถึงส่งเสริม
ให้สังคมเกิดการเรียนรู้และตระหนักถึงบทบาทของผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่  
7 มีนาคม 2561 มีผู้เข้าร่วมงาน จ านวน 246 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน สื่อมวลชน และองค์การระหว่างประเทศ โดยมีการประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล/องค์กร 
ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2561 ประกอบด้วย  

   (1) มูลนิธิเอ็มพาวเวอร์ องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานส่งเสริมโอกาสให้แก่ผู้หญิงที่ท างาน  
ในสถานบริการอย่างเข้มแข็ง สู่การสร้างมาตรฐานประเทศแรกในโลกต่ออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรี หรือ CEDAW ในประเด็นยุติการใช้ก าลังรุนแรงในการตรวจค้นสถานบริการโดยให้เจ้าหน้าที่รัฐ 
ยุติการล่อซื้อและการรีดไถ และให้ประกันว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคมกับสถานบันเทิง  

   (2) ทีมฟุตบอล BUKU FC ปัตตานี  ทีมฟุตบอลเพ่ือสันติภาพและความเท่าเทียม โดยการ 
เปิดพ้ืนที่ให้สังคมได้ตระหนักถึงปัญหาที่ก าลังทับซ้อนกันอยู่ในจังหวัดชายแดนใต้ พื้นที่สาธารณะในการ
แสดงออกของผู้หญิงและการแสดงออกถึงเพศวิถีของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

   (3) คุณสุภาภรณ์  มาลัยลอย ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิที่ท างานบริหารองค์กรมูลนิธินิติธรรม
สิ่งแวดล้อม (ENLAW) ผู้ขับเคลื่อนสิทธิชุมชน หลักนิติธรรม การเปลี่ยนแปลงด้านสิทธิทางสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิพลเมือง 

   (4) คุณนุชนารถ  แท่นทอง ผู้น าหญิงที่ท างานสิทธิด้านที่อยู่อาศัย สิทธิในที่ดินของคนจน 
เรียกร้องเรื่องคุณภาพชีวิต รัฐสวัสดิการอย่างถ้วนหน้าที่รัฐควรจัดให้ทุกคนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม  



 

60 
 

   (5) คุณดารารัตน์  สุเทศ หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดพังงา  ผู้หญิงที่ท างาน 
อย่างทุ่มเทในหน่วยงานราชการเพ่ือปกป้องสิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่โดยปราศจากความกลัวและความรุนแรง  
ของผู้หญิงและเด็ก การท างานที่ก้าวข้ามผ่านพรมแดนของเชื้อชาติ ศาสนา และการแบ่งแยก 

   (6) คุณหทัยรัตน์  พหลทัพ ผู้สื่อข่าวอาวุโส ผู้หญิงที่ท าหน้าที่ในบทบาทของสื่อมวลชน 
ในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน ท างานอย่างรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นธรรม 
ผ่านการเผยแพร่ข่าวสาร    

  การจัดงานวันสตรีสากลฯ มีการปาฐกถาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ  
และการร่วมอภิปรายของผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2561 โดยมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนากลไกในการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ รัฐบาลควรแสดงเจตจ านง
ในการแสวงหามาตรการที่จ าเป็นเพ่ือยุติการคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผู้หญิงนักปกป้อง  
สิทธิมนุษยชน ควรเคารพเสรีภาพสื่อมวลชน ควรปรับปรุงหรือยกเลิกค าสั่งหรือกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการ
ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการชุมนุมสาธารณะเพ่ือปกป้องประโยชน์ส่วนรวม ควรพิจารณา  
น าปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยนักปกป้องสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ (UN Declaration on 
Human Rights Defenders) มาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
รวมทั้งควรสร้างจิตส านึก ทัศนคติ ความรู้และความเข้าใจในเรื่องความเสมอภาคทางเพศแก่เด็กและเยาวชน 
เพ่ือสร้างความตระหนักในการสร้างสังคมที่เคารพความเท่าเทียมทางเพศ   

2.3.5 งานประกาศผลรางวัล “อรรธนารีศวร ครั้งที่ 1 ประจ าปี พ.ศ. 2560” 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ร่วมกับสมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์ภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ โดยจัดกิจกรรมทางด้านสุขภาพ 
สุขภาวะทางเพศ และสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ จัดขึ้นเมื่อวันอังคารที่ 12 ธันวาคม 
2560 ณ ห้องออดิทอเรียม ชั้น 5 หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร (Bangkok Art and Culture 
Centre : BACC) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ให้ดีขึ้น ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลและองค์กรที่ด าเนินงานกับกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ และให้ เกิด 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อประเด็นความหลากหลายทางเพศ โดยมีการประกาศผลรางวัล และประกาศ
เกียรติคุณต่อบุคคลและหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการท างานของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
โดยปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติ ใช้ชื่อรางวัลว่า “รางวัลอรรถนารีศวร” มีประเภทรางวัล ดังนี้  

  (1) รางวัลด้านการส่งเสริมสุขภาพของชุมชนหลากหลายทางเพศ 
  (2) รางวัลด้านส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของชุมชนหลากหลายทางเพศ 
  (3) รางวัลด้านส่งเสริมความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพชุมชนหลากหลายทางเพศ 
  (4) รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ 

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  งานประกาศผลรางวัล “รางวัลอรรถนารีศวร ครั้งที่ 1 ประจ าปี พ.ศ. 2560” ได้รับความสนใจ

จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีผู้ เข้าร่วมงาน จ านวน 250 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สื่อมวลชน และองค์การระหว่างประเทศ  ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมีการเผยแพร่
ข่าวสารในสื่อสาธารณะท าให้สังคมเกิดการรับรู้และตระหนักถึงสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ  
การอยู่ร่วมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและอคติ  เกิดการประสานการท างานและการสนับสนุน 
การร่วมด าเนินกิจกรรมระหว่างส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ และองค์กรที่มีผลงานดีเด่นในการสร้างเสริมสุขภาพ
ชุมชนที่มีความหลากหลายทางเพศที่ได้รับการยกย่องเชิดชู และประกาศเกียรติ คุณเป็นที่ยอมรับของสังคม  
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อีกท้ังเป็นการเข้าร่วมกิจกรรมกับภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการ
ประสานการท างานร่วมกับเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม นักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
และชุมชน ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

2.3.6 งานร าลึก วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ : 10 ปีท่ีจากไป 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ร่วมกับสมัชชาคนจน และองค์กรภาคีเครือข่าย  

จัดกิจกรรม “ร าลึก วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ : 10 ปีที่จากไป” อันเป็นการส่งเสริมและสืบสานเจตนารมณ์ 
ในการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน และการต่อสู้รักษาสิทธิของคนจนในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยจัดขึ้นเมื่อวันเสาร์ที่ 
16 ธันวาคม 2560  ณ ลานประติมากรรมอนุสรณ์  6 ตุลา และพ้ืนที่บริ เวณหน้าหอประชุมใหญ่  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ท่าพระจันทร์) แขวงพระบรมมหาราชวัง กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟัง
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน เผยแพร่และวิเคราะห์สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนปัญหา
ความทุกข์ของคนยากจน อีกทั้ง เพ่ือสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ การจัดกิจกรรมเพ่ือยกย่อง เชิดชูเกียรติ และสืบสานเจตนารมณ์ 
ของวนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ ซึ่งเป็นนักต่อสู้เพ่ือสิทธิของคนยากจน ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือเพ่ื อแก้ไข
ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน  

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  การจัดงานร าลึก วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ : 10 ปีที่จากไป ได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่าง ๆ 

เป็นอย่างมาก โดยมีผู้เข้าร่วมงาน จ านวน 1,000 คน ประกอบด้วย สมาชิกเครือข่ายสมัชชาคนจน ผู้แทนจาก
ภาคีเครือข่าย นักวิชาการ สื่อมวลชน และประชาชนที่สนใจ ซึ่งจากการจัดกิจกรรมดังกล่าว ท าให้ได้ทราบถึง
ปัญหาสถานการณ์จากกลุ่มภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และเป็นการเข้าร่วมกิจกรรมกับภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นภารกิจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการประสานการท างานร่วมกับเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม  นักปกป้อง สิทธิมนุษยชนและชุมชน ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

2.3.7 โครงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือเพื่อกำรสร้ำงเสริมสิทธิมนุษยชนในกลุ่มเป้ำหมำยท่ีหลำกหลำย 
และกำรออกแบบและพัฒนำเครื่องมือเพื่อกำรเรียนรู้สิทธิมนุษยชน 

  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการจัดประชุมเพ่ือหารือแนวทางการจัดท า
หลักสูตร เครื่องมือ และแผนความร่วมมือเพ่ือการสร้างเสริมสิทธิมนุษยชนในกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ด้านการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนที่เหมาะสมและเป็นมาตรฐานร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ จากทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ  
และเพ่ือให้เกิดแผนความร่วมมือด้านการสร้างเสริมสิทธิมนุษยชนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ตลอดจน
หลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือการสร้างเสริมสิทธิมนุ ษยชนร่วมกัน 
อย่างยั่งยืน รวมทั้งการจัดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือออกแบบเครื่องมือและสื่อเพ่ือการเรียนรู้สิทธิมนุษยชน
ประเภทต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การบรรลุภารกิจด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนศึกษา ตลอดจน
สามารถขยายผลด าเนินการอบรมไปยังกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ และสามารถเกิดแนวคิดต่อยอดในการออกแบบ 
สร้างและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนที่มี เนื้อหาเหมาะสม มีมาตรฐานเป็นไปตาม 
หลักสิทธิมนุษยชน และสามารถน าไปปรับใช้ในการเผยแพร่ความรู้ 
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  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  การส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการสร้างเสริมสิทธิมนุษยชนในกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย  

และการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือการเรียนรู้สิทธิมนุษยชน โดยได้จัดท าหลักสูตรสิทธิมนุษยชนกับ
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ได้แก่ การจัดท ารายวิชาพ้ืนฐานส าหรับหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาที่จะน าไป
เป็นแนวทางด าเนินการส าหรับกลุ่มเป้าหมาย สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
และรายวิชาพ้ืนฐานส าหรับหลักสูตรสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการจัดท าเครื่องมือและ 
แผนความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน โดยมีแนวทางการจัดท าคู่มือการเรียนการสอนสิทธิมนุษยชน 
ในสถาบันการศึกษาและภาคธุรกิจเอกชน และแนวทางการจัดท าแผนความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอน ตลอดจนการฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชน การศึกษา การส ารวจ การวิจัย 
การประเมินผล และการพัฒนาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมและเสริมสร้างเครือข่าย 
สิทธิมนุษยชน และการเสริมสร้างกิจกรรมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนศึกษา เพ่ือการสร้างเสริมสิทธิมนุษยชน
ร่วมกันอย่างยั่งยืนต่อไป 

2.3.8 โครงกำรเผยแพร่ข้อเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติผ่ำนสื่อออนไลน์ 

 ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ประมวลข้อเสนอแนะมาตรการหรือ 

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับ  
หลักสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 

  (1) เรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชนและกรณีการเยียวยาตามหลักมนุษยธรรม  
  (2) เรื่อง การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ 
  (3) ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 

2.3.9 โครงการพัฒนำกำรจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน  

 การจัดโครงการพัฒนาการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้บุคลากรส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด  ๆ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 247 (3)  

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  โครงการพัฒนาการจัดท าข้อเสนอแนะฯ เป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวการจัดท า

ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ 30 เมษายน 2561 โดยมีบุคลากรเข้าร่วม จ านวน 96 คน  
ซึ่งผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับค าแนะน าและเทคนิคต่าง ๆ ในการจัดท ารายงานผลการพิจารณาหรือรายงาน 
ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น ข้อควรค านึงในการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการฯ เหตุปัจจัย 
ในการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่มาของการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการฯ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) ขั้นตอนและวิธีการจัดท า
รายงานเพื่อการเสนอแนะมาตรการฯ โครงสร้างการจัดท ารายงานเสนอแนะมาตรการฯ การวิเคราะห์ตัวอย่าง
รายงานข้อเสนอแนะมาตรการฯ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมถึงแนวทางการฝึกฝนตนเอง
เพ่ือพัฒนาศักยภาพ การที่เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการฯ จะส่งผล
ต่อการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพ  
อันเป็นอ านาจหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

2.3.10 โครงการสัมมนาเพื่อเตรียมความพร้อมในบทบาทผู้ร้องทุกข์ในคดีอาญาแทนผู้เสียหาย  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (1) บัญญัติให้คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยา  
ผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 37 บัญญัติว่า กรณีที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องใดเป็นความผิด
อาญาและผู้เสียหายไม่อยู่ในฐานะท่ีจะร้องทุกข์กล่าวโทษด้วยตนเองได้ ให้คณะกรรมการหรือผู้ที่คณะกรรมการ
มอบหมายมีอ านาจร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้โดยถือว่าเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา จึงเห็นควรเตรียมเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และพัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเรื่อง
ร้องเรียน การพิจารณาและการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการร้องทุกข์
แทนผู้เสียหายในคดีอาญาให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และทนายความ และเพ่ือก าหนดทิศทาง
หรือวิธีปฏิบัติในกระบวนการร้องเรียนแทนผู้เสียหายในคดีอาญาเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  โครงการสัมมนาเพ่ือเตรียมความพร้อมในบทบาทผู้ร้องทุกข์ในคดีอาญาแทนผู้เสียหาย จัดขึ้น

เมื่อวันศุกร์ที่ 4 พฤษภาคม 2561 โดยมีบุคลากรเข้าร่วม จ านวน 87 คน ประกอบด้วย กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ผู้บริหารและบุคลากรส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการสัมมนาดังกล่าวได้มีการ
อภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างวิทยากรและผู้เข้าร่วมการสัมมนาฯ ท าให้เกิดความเข้าใจในประเด็น
ส าคัญที่เก่ียวข้องกับบทบัญญัติดังกล่าว เช่น คุณลักษณะของผู้เสียหายที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
จะร้องทุกข์แทน ลักษณะหรือขอบเขตของความรับผิดอาญาและประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่อาจร้องทุกข์แทน ลักษณะของเรื่องที่ต้องขอความยินยอมผู้เ สียหาย
ก่อนร้องทุกข์แทน ลักษณะของความผิดอาญาและการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติอาจกล่าวโทษได้ เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จากการสัมมนาฯ จะน าไปใช้ในการจัดท าคู่มือหรือ 
แนวปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไป 
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2.3.11 โครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรให้ มีศักยภาพในด้านสิทธิมนุษยชน และ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน  

  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มุ่งเน้นและให้ความส าคัญต่อ “การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์” หรือ “การพัฒนาบุคลากร” ซึ่งตระหนักว่าปัจจัยที่ส าคัญต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ขององค์กร โดยการสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างน้อย 3 ด้าน 
ประกอบด้วย ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ผ่านกระบวนการฝึกอบรม/สัมมนา  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาบุคลากร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความช านาญ ยกระดับมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็มุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และ/หรือทัศนคติ  
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตร
ต่าง ๆ อาทิ  

 - หลักสูตรนักปกป้องสิทธิมนุษยชน และหลักสูตร Human Rights รากฐานความรู้ 
ของคนยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านหลักสิทธิมนุษยชนให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และพัฒนา
ศักยภาพผู้ท างานด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ฝึกฝนทักษะการเก็บข้อมูลและการสัมภาษณ์  
ด้านสิทธิมนุษยชน และเกิดการเรียนรู้เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 - หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรม เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ทักษะ ทัศนคติ กระบวนการ  
คิดวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในกระบวนการยุติธรรม สามารถคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 - หลักสูตรพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ในด้านการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 - หลักสูตรประกาศนยีบัตรกฎหมายมหาชน และหลักสูตรประกาศนียบัตรขั้นสูงการบริหารงาน
ภาครัฐและกฎหมายมหาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายมหาชน  
และการบริหารงานภาครัฐ ในการน าไปปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ในงานด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 - หลักสูตรการแก้ปัญหาและการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิผล และหลักสูตรการบริหาร 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และฝึกทักษะ สามารถพิจารณาทางเลือก 
ในการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินหรือเร่งด่วนที่ถูกจ ากัดด้วยกรอบของเวลาได้อย่างมีประสิทธิผล 
รวมทั้งเพ่ือให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างยั่งยืน  

 - หลักสูตรภาษาอังกฤษส าหรับผู้บริหารเพ่ือยกระดับขีดความสามารถด้านทักษะภาษาอังกฤษ
ของผู้บริหารให้สามารถรองรับภารกิจการด าเนินงานในเวทีระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

 การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ.  2560 มาตรา 26 (3) โดยมีผลการด าเนินงาน 
ในปีงบประมาณ 2561 ดังนี้ 

 3.1 รายงานผลการเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  
รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
และการติดตามผลการด าเนินการตามการเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง โดยมีผลงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

3.1.1 กรณีการขายฝากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ประเด็น/ความเป็นมา 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียน กรณีผู้ร้องจ านวนสิบสี่รายร้องเรียน

ในนามสภาปฏิรูปสิทธิลูกหนี้แห่งชาติกล่าวอ้างว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเรียกดอกเบี้ยและการบังคับคดี 
โดยให้ข้อเท็จจริงว่าสถานการณ์การเป็นหนี้ของประชาชนเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหาร
จัดการการเงินและหนี้สิน สัญญาที่ไม่เป็นธรรม การด าเนินคดีและการบังคับคดี การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินในระบบ 
ค่าครองชีพเพ่ิมขึ้นและรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายในครัวเรือน การกู้ยืมเงินนอกระบบมีการเก็บดอกเบี้ยสูง
กว่าที่กฎหมายก าหนด การขายฝากท่ีดินและบ้าน เมื่อไม่สามารถช าระหนี้ได้ก็จะถูกยึดบ้านและที่ดิน  

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 73 บัญญัติหน้าที่ของรัฐไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ...” การที่เกษตรกรประสบปัญหาจากการไม่สามารถเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนที่มักจ ากัดเฉพาะผู้ประกอบการที่มีความสามารถช าระหนี้สูง จึงต้องอาศัยช่องทางที่ง่ายและ
รวดเร็ว อาทิ การกู้ยืมเงินนอกระบบ การให้สินเชื่อโดยไม่มีหลักประกัน ส่งผลให้เกิดการติดตามทวงหนี้  
อย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้สัญญาขายฝากแทนสัญญาจ านองท าให้เกิดปัญหาต่อเนื่อง 
กล่าวคือ เมื่อท าสัญญาขายฝากแล้ว ผู้ซื้อฝากมักก าหนดค่าตอบแทนอ่ืน ๆ หรือก าหนดค่าธรรมเนียม 
การไถ่ทรัพย์สูงกว่าดอกเบี้ย หรือก าหนดข้อตกลงพิเศษที่ผู้ขายฝากต้องจ่ายให้ผู้ซื้อฝากเกินกว่าอัตราอันสมควร 
หรือการหลบเลี่ยงไม่ให้ไถ่ทรัพย์ หรือการไถ่ทรัพย์ที่พ้นก าหนดเวลาต้องเสียค่าธรรมเนียมเท่ากับการขายปกติ 
ท าให้ผู้ขายฝากที่ดินส่วนใหญ่ซึ่งเป็นเกษตรกรได้รับความเดือดร้อน  การที่จะบรรลุเจตนารมณ์ของ  
รัฐธรรมนูญฯ ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ เกษตรกรต้องมีที่ดินและมีรายได้ที่เพียงพอเพ่ือด ารงชีวิตอยู่ได้  
อย่างมีศักดิ์ศรี นอกจากนี้ เกษตรกรที่เป็นลูกหนี้กู้ยืมเงินจ านวนมากและจดทะเบียนขายฝากทรัพย์สิน 
กับเจ้าหนี้ตกลงก าหนดเวลาไถ่คืนที่ดินที่ขายฝากภายในหกเดือนหรือหนึ่งปีนับแต่จดทะเบียนขายฝาก  
ซึ่งเป็นระยะเวลาสั้นเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนเงินที่ตกลงท าสัญญากู้ยืม เมื่อผู้ขายฝากไม่สามารถน าเงิน  
มาช าระคืนได้ ผลของกฎหมายขายฝากท าให้ผู้ขายฝากหมดสิทธิไถ่ที่ดินที่ขายฝากคืนได้ ผู้ขายฝากสิ้นสิทธิ 
ในที่ดินที่อยู่อาศัยหรือที่ดินในการท าการเกษตรต่อไป อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 3 ลักษณะ 1 ซื้อขาย หมวด 4 การซื้อขายเฉพาะบางอย่าง ส่วนที่ 1 ขายฝาก มาตรา 496 ก าหนดให้
สามารถท าสัญญาขยายก าหนดเวลาไถ่ได้ แต่คู่สัญญาต้องมาตกลงกัน ผู้ขายฝากซึ่งไม่มีอ านาจต่อรองอาจจะ
ไม่ได้รับการขยายระยะเวลาก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามสัญญาขายฝาก ประกอบกับการที่คู่สัญญาก าหนด
ระยะเวลาไถ่ทรัพย์สินที่สั้นจนเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนเงิน แม้จะเป็นการกระท าตามกฎหมายแต่อาจ
ไม่สอดคล้องกับหลักพอสมควรแก่เหตุ เนื่องจากผู้ซื้อฝากมีอ านาจต่อรองที่เหนือกว่าโดยใช้กฎหมาย  
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เป็นเครื่องมือให้ผู้ขายฝากต้องจ ายอม เช่น การก าหนดระยะเวลาไถ่ทรัพย์ เป็นต้น ท าให้ผู้ขายฝาก  
ต้องเสียที่ดินไปโดยง่าย ดังนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่ ว่าด้วยการขายฝาก ที่บังคับใช้ 
อยู่ในปัจจุบันจึงยังไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเป็นช่องทางให้ฝ่ายที่ได้เปรียบใช้กฎหมาย
ดังกล่าวแสวงหาประโยชน์จากลูกหนี้ 

  ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  (1) คณะรัฐมนตรี และกระทรวงยุติธรรม ควรพิจารณาก าหนดมาตรการหรือกลไก 

ให้ความช่วยเหลือโดยให้สถาบันการเงินของรัฐเข้ามาช่วยเหลือลูกหนี้ผู้ขายฝากในกรณีที่ไม่สามารถ 
หาทรัพย์สินมาไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝากภายในก าหนดระยะเวลาโดยเป็นผู้รับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ผู้ซื้อฝาก 
ตามราคาขายฝากท่ีแทจ้ริงและไม่เกินราคาท้องตลาด 

  (2) คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และกรมที่ดิน ควรก าหนดให้มีระบบตรวจสอบสัญญา
ขายฝากเพ่ือไม่ให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างกัน 

  (3) ข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
    คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรม ควรร่วมกันพิจารณาแก้ไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 1 ซื้อขาย หมวด 4 การซื้อขายเฉพาะบางอย่าง 
ส่วนที่ 1 ขายฝาก เพ่ือให้กฎหมายเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและเกิดความเป็นธรรมต่อลูกหนี้ผู้ขายฝาก
ซึ่งเป็นผู้ที่ไม่มีอ านาจต่อรองกับเจ้าหนี้ผู้ซื้อฝาก โดยเฉพาะการก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนทรัพย์สินที่ขายฝาก 
และการก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้ขายฝากสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินมาไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝาก  
เช่น ก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนขั้นต่ าตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป หรือตามฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตของเกษตรกร 

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2561 ลงมติรับทราบรายงานสรุปข้อมูล

ข้อเสนอแนะขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จและแจ้งผลการ
ด าเนินการให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบโดยด่วน 

3.1.2 กรณีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action 
Plan on Business and Human Rights – NAP) 

  ประเด็น/ความเป็นมา  
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณาค าร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรอบเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา พบว่าการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  
ไม่ว่าที่ด าเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชนมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนมากขึ้น จากสถิติ  
การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ระหว่าง พ.ศ. 2544 – 2560 พบว่า การละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจในประเทศไทยส่วนใหญ่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเกิดจากการด าเนินกิจการ อาทิ การประกอบกิจการเหมืองแร่ โครงการพัฒนาหรือการลงทุนขนาดใหญ่  
ทั้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และจากโครงการลงทุนหรือการพัฒนาทั้งของรัฐและเอกชนสัญชาติไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้าน สิทธิแรงงาน แรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนของผู้มีส่วนได้เสียและกลุ่มเปราะบาง และโดยที่ 
ค าร้องเรียนประเด็นดังกล่าวมีลักษณะที่ไม่อาจด าเนินการแก้ไขปัญหาให้เสร็จสิ้นได้เฉพาะตัวเป็นรายกรณี  
แต่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติที่ต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องนั้นหรือลักษณะ
เดียวกันนั้นขึ้นอีก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมายภายใน กฎระเบียบ  
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และสภาพแวดล้อมให้ตอบสนองต่อประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนโดยสอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น  
จึงได้จัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงข้อเสนอในการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 
Action Plan on Business and Human Rights–NAP) เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ตามข้อเสนอแนะฯ ต่อไป 

  ข้อเสนอแนะมาตรการ 
  (1) ควรระบุการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและมาตรการแก้ไขปัญหาด้านธุรกิจกับ  

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย รวมถึงมาตรการป้องกันและเยียวยาที่มีประสิทธิภาพกรณีเกิดกระทบ 
ด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจ โดยอาจใช้ข้อมูลจาก กสม. รวมถึงรายงานการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ กสม. เคยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนหนึ่งในการ
พิจารณาประกอบกับข้อมูลอ่ืนๆ จากหน่วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือน าข้อมูล
เหล่านี้ไปวิเคราะห์และจัดท านโยบายรวมถึงมีมาตรการการแก้ไขปัญหาที่รอบด้านและมีประสิทธิภาพ  

  (2) ควรก าหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นที่องค์กรธุรกิจที่ตั้งอยู่ในดินแดน หรือเขตอ านาจอธิป ไตย
ของไทยต้องปฏิบัติตามหลักการชี้แนะแห่งสหประชาชาติด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยในการริเริ่มหรือ
พัฒนาโครงการต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลกระทบต่อประชาชน
ในพ้ืนที่ในโครงการก่อนตัดสินใจด าเนินโครงการ และพิจารณาระบุแผนงานในการจัดตั้งกลไกหรือก าหนด
ภารกิจการก ากับดูแลการลงทุนในต่างประเทศของผู้ลงทุนสัญชาติไทยให้เคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชน 

  (3) ควรมีการจัดท ารายงานการประเมินสภาพแวดล้อม สถานการณ์ส าคัญด้านธุรกิจ และ
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึน ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย (National 
Baseline Assessment-NBA) รวมทั้งการศึกษาประเด็นปัญหาและช่องว่างและการประเมินแนวโน้ม
สถานการณ์ด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและปัญหาส าคัญ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ (National Baseline 
Assessment) ในช่วงระยะเวลาที่แผนจะมีผลบังคับใช้ระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 5 ปี (ปี พ.ศ. 2560 – 2564)  
โดยควรมีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทและระบุถึงปัญหาผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงของ  
ภาคธุรกิจตามความเป็นจริง ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วยสถานการณ์ที่เป็นปัจจัยเอ้ือ อุปสรรค และความท้าทาย
ด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย จ านวน 4 มิติ ประกอบไปด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม 
มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติทางด้านการเมืองการปกครอง 

  (4) ควรระบุถึงการน านโยบายว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกรณีเฉพาะใดๆ และควรระบุถึงปัญหาอุปสรรค
และข้อท้าทายในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน และระบุขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย และการเพ่ิมมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่  โดยอาจระบุมาตรการส่งเสริม
สนับสนุนให้ภาคธุรกิจจัดท ารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights 
Due Diligence) และเปิดเผยต่อสาธารณชน รวมถึงความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Risk and Impact Assessment) เพ่ือให้มีการส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบของบริษัท 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนอันเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  

  (5) ควรระบุหลักประกันที่จะท าให้รัฐวิสาหกิจเป็นผู้น าในการเคารพและส่งเสริมการท าธุรกิจ
ที่เคารพสิทธิมนุษยชน  โดยอาจก าหนดแผนการบรรจุบทบัญญัติให้มีกลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจโดยการ
ค านึงถึงหลักการด้านสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎหมายการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ รวมถึง  
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การก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน และการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence) ในการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจด้วย 

  (6) ควรระบุถึงการรับประกันให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนในกิจกรรมทางธุรกิจซึ่งอาจได้รับ
การสนับสนุนและให้ประกันการลงทุน โดยควรระบุให้มีการศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน
ในการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวโดยบริษัทเอกชนหรือกรณีที่มีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือจัดท าโครงการ โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐมอบหมาย
หน้าที่ ให้ภาคเอกชนด าเนินการจัดท าโครงการดังกล่าวแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน (Public – Private 
Partnership) มาตรการและกลไกการก ากับดูแลเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบดังกล่าว อีกทั้งยังควรใช้หลักการ
ประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนและการเฝ้าระวังด้านสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจังในการจัดท าบริการ
สาธารณะและสัญญาการร่วมลงทุนนั้นด้วย 

  (7) ควรระบุหลักประกันการเคารพสิทธิมนุษยชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
โดยระบุให้ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจศึกษาแนวทางในการมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ตามที่ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะในรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะ
นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐด้วยตามรายงานผลการพิจารณาที่ 206/2559 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2559 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ..... ประกอบด้วย 

  8) ควรระบุถึงแผนการบูรณาการ และประกันความสอดประสานด้านนโยบายในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภายในหน่วยงานของรัฐ รวมไปถึงการระบุแนวนโยบายและเชื่อมโยงกับ
แผนยุทธศาสตร์ฉบับต่างๆ อาทิ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แผนการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชน
ร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (National agenda : Integrated human rights for 
mobilizing “Thailand 4.0” policy towards sustainable development) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 โดยต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมถึงการก ากับดูแลภาคธุรกิจให้เคารพสิทธิมนุษยชนตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ  

  (9) ควรระบุหลักการส าคัญที่จะประกันว่าการลงนามในสนธิสัญญาด้านการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยจะไม่ส่ งผลกระทบด้านลบต่อสิทธิมนุษยชน โดยอาจระบุให้รัฐบาลต้องพิจารณา 
การประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่อาจเกิดขึ้นจากข้อตกลงดังกล่าว รวมถึงควรพิจารณาข้อบท  
เพ่ือความมั่นคงแห่งสัญญา (Stabilization clause) ในข้อตกลงการลงทุนว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
นโยบายของรัฐในการส่งเสริม คุ้มครอง และปรับปรุงการด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการธุรกิจกับ  
สิทธิมนุษยชน โดยอาจพิจารณาแนวทางการเจรจาบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนด้วย  

  (10) ควรระบุแผนงานและรายละเอียดในการเพ่ิมศักยภาพ ความรู้  การแก้ไขปัญหา  
ความไม่เท่าเทียมกัน รวมถึงอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากกิจกรรมทางธุรกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง โดยควรระบุมาตรการที่มีประสิทธิภาพทั้งที่ใช้ได้  
เป็นการทั่วไปและที่ใช้เฉพาะรายอุตสาหกรรมในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะเพ่ือเป็นการแก้ไข
อุปสรรคที่ขัดขวางการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิผล ทั้งการขาดข้อมูล ความรู้และการคุ้มครอง  
ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือ นักปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการถูกคุกคาม ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าว ควรรวมถึง  
การสร้างความเข้มแข็งและสร้างความตระหนักในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางกฎหมายของบุคคลหรือ
ชุมชน อีกทั้งควรวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบางหรือบุคคลชายขอบ รวมถึงเร่งรัดการแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันการใช้สิทธิฟ้องร้อง
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ด าเนินคดีโดยไม่สุจริตหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบหรือฟ้องคดีโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืน
ยิ่งกว่าประโยชน์ที่พึงได้ตามปกติธรรมดา  

  (11) ควรระบุถึงแผนการ มาตรการ แนวทาง และวิธีการการแก้ไขปัญหาช่องว่างทางกฎหมาย
และกระบวนการทางปกครองที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติฯ อาจระบุให้มีการศึกษาวิเคราะห์ ระบุ และมีมาตรการจัดการช่องว่างทางกฎหมายและ
กระบวนการพิจารณาคดีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงกระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพทั้งในกรณีทั่วไป
และในกรณีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชนเฉพาะหรือที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่ง 
ทั้งนี้ รัฐควรพิจารณาครอบคลุมหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลแรงงาน แผนกคดี
สิ่งแวดล้อมในศาลอาญาหรือศาลปกครอง เป็นต้น 

  (12) ควรระบุถึงกลไกการเยียวยาของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ และกฎหมายว่าด้วย 
การเยียวยานอกกระบวนการยุติธรรม กลไกการร้องทุกข์นอกกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม โดยควรให้มีการจัดท ากฎหมายกลางว่าด้วยการเยียวยานอกกระบวนการยุติธรรมทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยวิธีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมที่ผลของข้อตกลงสามารถบังคับได้ ระบุให้หน่วยงานของรัฐ  
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงเป็นผู้พิจารณาและจัดท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและช่องว่างที่มีอยู่ในประเด็นเฉพาะ  
และรายอุตสาหกรรม โดยการประเมินความมีประสิทธิภาพของกลไกการร้องทุกข์นอกกระบวนการยุติธรรม
โดยเทียบเคียงจากหลักเกณฑ์ตามข้อ 31 ของหลักการ UNGPs  ได้แก่ ความชอบด้วยกฎหมาย เข้าถึงได้ 
คาดหมายได้ เป็นธรรม โปร่งใส สอดคล้อง เป็นแหล่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ขอเสนอให้รัฐบาลพิจารณาว่า
กลไกการร้องทุกข์นอกกระบวนการยุติธรรมเหล่านั้นยังไม่สอดคล้องกับหลักการ UNGPs เห็นควรเสนอให้
รัฐบาลพิจารณาเพ่ิมอ านาจให้แก่หน่วยงานดังกล่าวให้ครอบคลุมและเพียงพอเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิด  
สิทธิมนุษยชนที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางธุรกิจ นอกจากนั้น ควรระบุมาตรการที่รัฐบาลควรให้ความสนับสนุน
การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอย่างเต็มที่ เพ่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
จะได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกลไกการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจได้
อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

  ผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม 0009/93 ลงวันที่ 25 เมษายน 

2561 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กราบเรียน  
นายรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและมอบหมายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด าเนินการ ต่อมา  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร 0505/14214 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2561 กราบเรียน
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ความว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งมอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณา
ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธ รรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยให้กระทรวงพาณิชย์สรุปผล
การพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวในภาพรวมแล้วส่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยู่ระหว่างการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในประเด็นปัญหา/พ้ืนที่ส าคัญ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญใน 5 ประเด็น ประกอบด้วย (1) ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
(2) สิทธิชุมชน ที่ดิน และฐานทรัพยากร (3) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน (4) การปกป้องและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
และ (5) สัญชาติและสิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย 

3.2 การให้ความเห็นต่อร่างกฎหมายของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในด้านสิทธิมนุษยชน  
จ านวน 9 เรื่อง ดังนี้  

3.2.1 ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่องแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
3.2.2 ความเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
3.2.3 ความเห็นต่อร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 11 ด้าน 
3.2.4 ความเห็นต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น 
3.2.5  ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ .... 
3.2.6  ความเห็นต่อร่างแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ครั้งที่ 2 
3.2.7 ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. …. 
3.2.8 ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 
3.2.9 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทางการแพทย์ พ.ศ. .... 
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4. ผลการด าเนินงานด้านการศึกษาวิจัย 

 4.1 ผลการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้  
  ในปีงบประมาณ 2561 มีการด าเนินการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน พัฒนานโยบายและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นเรื่องส าคัญ
ของสังคมไทย และเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์กร ภายใต้แผนงานบูรณาการวิจัยและ
นวัตกรรม จ านวน 2 เรื่อง ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ ได้แก่ 
  4.1.1 การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอในการตรากฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ  
  4.1.2 การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะนโยบายหรือมาตรการเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุ 

4.2 การขับเคลื่อนผลงานการศึกษาวิจัยสู่สังคม  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีการด าเนินการ 

เพ่ือขับเคลื่อนให้องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่สนใจ น าผลการศึกษาวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ ดังนี้  

 4.2.1 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1) โดยใช้สนับสนุนการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน จ านวน 
3 เรื่อง ได้แก่ (1) เรื่อง “สิทธิของชุมชนชาวกะเหรี่ยง (ปกาเกอญอ) กับการด าเนินเขตวัฒนธรรมพิ เศษ 
ไร่หมุนเวียนในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทกรณีที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัยของชุมชนกะเหรี่ยง
ในพ้ืนที่ป่าภาคเหนือ” (2) เรื่อง “มาตรฐานสากลในการด าเนินธุรกิจเพ่ือการเคารพสิทธิมนุษยชน” และ  
(3) เรื่อง “แผนกลยุทธ์ด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2562” 

 4.2.2 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) โดยใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนการจัดท ารายงานประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1) เรื่อง “สิทธิของชุมชนชาวกะเหรี่ยง (ปกาเกอญอ) 
กับการด าเนินเขตวัฒนธรรมพิเศษไร่หมุนเวียนในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทกรณีที่ดินท ากิน 
และท่ีอยู่อาศัยของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ป่าภาคเหนือ” (2) เรื่อง “บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในการคุ้มครองการละเมิดสิทธิมนุษยชนของภาคเอกชน” (3) เรื่อง “มาตรฐานสากลในการด าเนินธุรกิจ 
เพ่ือการเคารพสิทธิมนุษยชน” (4) เรื่อง “แผนกลยุทธ์ด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2562” (5) เรื่อง “การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(Human Rights Due Diligence) และการจัดท าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human 
Rights Due Diligence Handbook) ของธุรกิจการโรงแรม รวมทั้งรายการตรวจสอบ (checklist) ที่เก่ียวข้อง
กับธุรกิจการโรงแรม” 

 4.2.3 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (5) ดังนี้ 

   (1) ใช้ เป็นข้อมูลเ พ่ือสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชน อาทิ การรณรงค์ 
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ด าเนินการตามหลักการ United Nations Guiding Principles on Business and 
Human Rights การรณรงค์ให้ภาคธุรกิจน าหลักการ Human Rights Due Diligence ไปใช้ จ านวน 4 เรื่อง 
ได้แก่ 

     (1.1) เรื่อง “บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการคุ้มครองการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนของภาคเอกชน”  

     (1.2) เรื่อง “มาตรฐานสากลในการด าเนินธุรกิจเพ่ือการเคารพสิทธิมนุษยชน”  
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     (1.3) เรื่อง “แผนกลยุทธ์ด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2562”  

     (1.4) เรื่อง “การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence) และการจัดท าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านของธุรกิจการโรงแรม รวมทั้ง
รายการตรวจสอบ (checklist) ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจการโรงแรม” 

   (2) ใช้เป็นข้อมูลในการอบรมให้ความรู้ว่าด้วยเรื่องหลักการเรื่องความเสมอภาคและ 
การไม่เลือกปฏิบัติ จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ เรื่อง “กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ” 
แก่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และราชบุรี รวม 3 แห่ง  

   (3) จัดท าอาร์ตเวิร์ครายงานการศึกษาวิจัยและเผยแพร่สู่สาธารณะผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและเว็บไซต์ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่  

     (3.1) ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

     (3.2) พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน  
     (3.3) กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ 
   (4) ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าบทความวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือเผยแพร่แก่กลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนที่สนใจทั่วไป จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ (1) เรื่อง “หลักการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในกรณีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล” (2) เรื่อง “การเคลื่อนไหว 
เพ่ือสิทธิชุมชนของชุมชนประมงพ้ืนบ้านอ่าวปัตตานี” และ (3) เรื่อง “การตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence) และการจัดท าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(Human Rights Due Diligence Handbook) ของธุรกิจการโรงแรม รวมทั้งรายการตรวจสอบ (checklist) 
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจการโรงแรม”  

4.3 การจัดท ารายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและรายงานผล  
การปฏิบัติงานประจ าปี 

การจัดท ารายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเป็นหน้าที่หลักของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงได้พัฒนาระบบ  
การติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง ประเมิน และรายงาน
สถานการณ์ความก้าวหน้าหรือถดถอยด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ การพัฒนาระบบงานดังกล่าวจะส่งผลให้ 
(1) เกิดกลไกการติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สามารถเชื่อมโยง
และสนับสนุนกับกระบวนการท างานด้านอ่ืน ๆ ขององค์กรได้ เช่น การพัฒนาหัวข้อการศึกษาวิจัยหรือ
ข้อเสนอแนะนโยบายและกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การน าประเด็นปัญหาส าคัญ  
ไปตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเชิงระบบ การแสวงหามาตรการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนร่วมกับ
ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค เป็นต้น (2) เกิดระบบฐานข้อมูลความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
ในสิทธิหรือประเด็นส าคัญด้านต่าง ๆ และ (3) เกิดบุคลากรที่มีความรู้ ความสนใจและติดตามประเด็นปัญหา
เฉพาะด้าน และได้รับการพัฒนาจนเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้น ซึ่งจะเป็นทรัพยากรส าคัญขององค์กรในอนาคต  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดท ารายงาน 
การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย จ านวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

(1) การจัดท ารายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี 25 60 ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเกี่ยวกับ
ประเด็นต่าง ๆ ในปี 2560 อาทิ สถานการณ์สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สถานการณ์สิทธิทางเศรษฐกิจ 
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สังคม และวัฒนธรรม และสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มเปราะบาง  รวมถึงการประเมินสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนใน 5 ประเด็นร่วม ได้แก่ 1) สถานการณ์การค้ามนุษย์ 2) สถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 3) ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 4) สิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และ 5) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

(2) การจัดท ารายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี 2561 ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเกี่ยวกับ
ประเด็นต่าง ๆ ในปี 2561 อาทิ สถานการณ์สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สถานการณ์สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มเปราะบาง 

นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน  
ประจ าปี 2560 และ 2561 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือแสดงถึงผลส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานและผลการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญ อาทิ การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎ หรือข้อบังคับต่อสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม
การศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงาน
เครือข่ายการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมทั้งการบริหารจัดการและพัฒนาส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
5. ผลการด าเนินงานด้านสทิธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
 การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในปี  2561 เป็นการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม 
ความร่วมมือกับพันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศ ทั้งในกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในระดับต่าง ๆ กลไกด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียน และหน่วยงานของสหประชาชาติ เพ่ือติดตาม
พัฒนาการที่ส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนตัวอย่างที่ดี  
ในการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนในประเด็นส าคัญที่อยู่ในความสนใจร่วมกัน เช่น บทบาท
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ การส่งเสริมการเคารพ 
สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ การคุ้มครอง
สิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน สิทธิมนุษยชนกับสิ่งแวดล้อม และสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในสถานการณ์  
ความขัดแย้ง เป็นต้น 

 5.1 ความร่วมมือกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ  
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เข้าร่วมประชุมประจ าปีของเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ กสม. เป็นสมาชิกทั้งในระดับโลก ได้แก่ Global Alliance of National 
Human Rights Institutions (GANHRI) ระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ Asia - Pacific Forum (APF) 
และเครือข่ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้แก่  South East Asia National Human Rights 
Institutions Forum (SEANF) 
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  5.1.1 การประชุมประจ าปีของ GANHRI ครั้งที่ 31 ระหว่างวันที่ 21 – 23 กุมภาพันธ์ 2561  
ณ ส านักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา  
     (1) การประชุม GANHRI General Meeting 
       เป็นการประชุมเกี่ยวกับการด าเนินงานของ GANHRI ซึ่งมีสาระส าคัญ ได้แก่ การรับรอง
การแก้ ไขธรรมนูญของ GANHRI โดยเฉพาะมาตรา 12.1 ว่ าด้ วยข้อโต้แย้ งของสถาบันสมาชิก 
ที่มีต่อข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินสถานะ (Accreditation recommendation and challenge) ของ
คณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (Sub – Committee on Accreditation หรือ SCA) ของ GANHRI  
ที่เปิดโอกาสให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการแสดงความเห็นต่อผลการพิจารณาประเมินสถานะ รวมทั้ง
ขั้นตอนและระยะเวลาในการโต้แย้งก่อนที่ SCA จะส่งผลการพิจารณาให้แก่ GANHRI Bureau ให้การรับรอง
ผลเป็นครั้งสุดท้าย นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้ให้การรับรองรายงานด้านการเงิน รายงานผลการด าเนินงาน  
ในรอบปี  2560 และงบประมาณของ GANHRI ส าหรับปี  2561  จะมีการน า เสนอเอกสาร The 
Implementation Plan 2018 รายงานผลการด าเนินงานของคณะท างานภายใต้  GANHRI รายงาน 
ผลการประเมินสถานะของ SCA ในรอบปี 2560 และการรับรองก าหนดการจัดประชุม International 
Conference ของ GANHRI ระหว่างวันที่ 10 – 12 ตุลาคม 2561 ที่ประเทศโมร็อกโก ภายใต้หัวข้อเรื่อง 
“Expanding the civic space and promoting and protecting the human rights defenders,  
with a specific focus on women : The role of national human rights institutions” เป็นต้น 
       ที่ประชุมประจ าปีของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ 
กสม. เป็นสมาชิกทั้งในระดับโลก (GANHRI General Meeting) ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และบทบาท
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเด็นสิทธิของผู้สูงอายุ เพ่ือรวบรวมเป็นท่าทีของ GANHRI ที่จะ
น าเสนอต่อที่ประชุม UN Open – ended Working Group on Ageing (OEWGA)  สมัยที่  9 ในเดือน
กรกฎาคม 2561 ที่นครนิวยอร์ก ในประเด็นด้าน Autonomy and Independence และ Long – Term 
and Palliative Care ในบริบทของผู้สูงอายุ 
     (2) การประชุม GANHRI Annual Conference 
       ภายใต้ หั วข้ อบทบาทของสถาบันสิทธิ มนุษยชนแห่ งชาติ กั บสิ ทธิ ของคนพิการ  
และความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับคณะกรรมการภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
โดยการเลือกหัวข้อหลักในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ที่ประชุมได้รับทราบถึงบทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ในฐานะเป็นกลไกอิสระในการติดตาม การปฏิบัติตามอนุสัญญา การเก็บรวบรวมและใช้ประโยชน์
จากข้อมูลและสถิติต่าง ๆ รวมถึงการท าให้คนพิการสามารถใช้ชีวิตได้อย่างอิสระและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  
     ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
     (1) กสม. ได้รับทราบพัฒนาการใหม่  ๆ โดยเฉพาะการแก้ไขธรรมนูญของ GANHRI  
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการประเมินการทบทวนสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทุกประเทศ รวมทั้ง 
กสม. ของไทย ทั้งนี้ เพ่ือให้ กสม. ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงเพ่ือประกอบการจัดท าข้อมูลเพ่ือขอทบทวนสถานะ 
ของ กสม. ในการประชุม GANHRI อีกครั้งหนึ่งภายหลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที่ 13 ธันวาคม 2560   
     (2) กสม. ได้รับฟังประสบการณ์ท างานและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมเกี่ยวกับบทบาท 
และการท าหน้าที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุและคนพิการ 
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับและตัวอย่างที่ดีในการด าเนินงานของประเทศต่าง ๆ มาพิจารณาเป็นแนวทางในการจัดท า
ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุและคนพิการ 
ในประเทศไทยต่อไป 



 

75 
 

  5.1.2 การเข้าร่วมประจ าปีและการประชุมใหญ่ทุก 2 ปี ของ APF ครั้งที่ 22 ระหว่างวันที่  
29 - 30 พฤศจิกายน 2560 ที่กรุงเทพมหานคร 
     (1) การประชุม APF – NGO Dialogue เป็นการหารือระหว่างสมาชิก APF กับเครือข่าย 
NGO ในภูมิภาคเอเชียที่ติดตามการด าเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมีชื่อว่า Asian NGO 
Network on National Human Rights Institutions หรือ ANNI ซึ่งจัดขึ้นทุกปีก่อนเริ่มการประชุมประจ าปี
ของ APF เพ่ือสะท้อนมุมมองของเครือข่าย NGO ต่อการด าเนินงานของ APF รวมทั้งเพ่ือแสวงหาแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างกันในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคต่อไป โดยปี  2561 ได้หยิบยก
ประเด็นสถานการณ์การท าหน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human Rights Defenders) ในภูมิภาค 
ทีม่ีปัญหาเนื่องจากการถูกข่มขู่ คุกคาม จากหน่วยงานของรัฐและผู้มีอิทธิพล  
     (2) การประชุม Forum Councilors Meeting เป็นการประชุมกลไกบริหารและระดับ 
การตัดสินใจ (decision making body) ของ APF ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสามัญ จ านวน15 สถาบัน  
และสมาชิกสมทบ จ านวน 9 สถาบัน รวมทั้ง กสม. ของไทย ผลการประชุมที่ส าคัญ  ได้แก่ การรับรอง 
การแต่งตั้งประธาน APF คนใหม่จากประธานสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของมองโกเลีย คือ Dr.Sima 
Samar ประธานสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอัฟกานิสถาน การแก้ไข APF Constitution การรับรอง
รายงาน APF Performance Report และรายงานประจ าปี (Annual Report) รายงานผลการตรวจสอบ
สถานะทางการเงิน (Audited Accounts) รวมทั้งการรายงานผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
     (3) การประชุม Biennial Conference หัวข้อหลักของการประชุมในครั้ งนี้  ได้แก่   
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในช่วงสถานการณ์ความขัดแย้ง (Protecting human rights in times of conflict) 
สืบเนื่องจากความขัดแย้งและความไม่ปลอดภัยในหลายพ้ืนที่ในภูมิภาคเอเชีย อาทิ อัฟกานิสถาน อิรัก ซีเรีย  
ศรีลังกา และเมียนมา ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะกลุ่มคนที่เปราะบาง ตลอดจนการแสวงหา
วิธีการในการน ามาซึ่งการยุติข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ เพ่ือน ามาซึ่งความสงบสุขและความมั่นคง  
โดยที่ประชุมได้แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อย่อย ซึ่งได้แก่ ผลกระทบของความขัดแย้งที่มีต่อสตรีและเด็ก ผลกระทบ
ต่อบุคคลย้ายถิ่นฐานภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงผู้อพยพ และบทบาทของสถาบันสิทธิ มนุษยชนแห่งชาติ  
ในกระบวนการสันติภาพ ซึ่งที่ประชุมได้สรุปบทบาทที่ส าคัญของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ครอบคลุมทั้ง 
3 ประเด็นข้างต้น ดังนี้ (1) บทบาทในการแจ้งเตือนล่วงหน้า (early warning) เพ่ือป้องกันมิให้มีการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้ง (2) บทบาทในการประกันให้เกิดการปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ 
(peace accords) (3) บทบาทในการติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนหลังความขัดแย้งและข้อตกลงสันติภาพ  
(4) บทบาทในกระบวนการยุติธรรมในช่วงเปลี่ยนผ่าน (transitional justice) (5) การให้ความส าคัญกับ 
สิทธิมนุษยชนของผู้พลัดถิ่นและผู้อพยพ และ (6) การสนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมและ 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
     ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
     การเข้าร่วมประชุมประจ าปีและการประชุมใหญ่ทุก 2 ปี ของ APF ท าให้ผู้แทน กสม.  
ได้มีโอกาสร่วมอภิปรายและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้แทนของสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติอ่ืน ๆ ที่เป็นสมาชิก APF ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนผู้แทนภาคประชาสังคม
ที่เข้าร่วมประชุม เพ่ือร่วมเสริมสร้างความร่วมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าไปพัฒนางานส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนภายในประเทศต่อไป 
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  5.1.3 การเข้าร่วมประชุมในกรอบ SEANF  
     (1) การเข้าร่วมประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ 14 
       ประธาน กสม. พร้อมกับเจ้าหน้าที่ ได้เข้าร่วมการประชุมประจ าปีของ SEANF ครั้งที่ 14 
ระหว่างวันที่ 8 – 10 พฤศจิกายน 2560 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ โดยมีระเบียบวาระการประชุม  
ที่ส าคัญ ได้แก่ การโยกย้ายถิ่นฐานและสิทธิมนุษยชน (Migration and Human Rights) ท่าทีของ SEANF  
ต่อฉันทามติของอาเซียนว่าด้วยแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน (ASEAN Consensus on Migration Workers) 
บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในกระบวนการ Global Compact on Migration บทบาทของ 
AICHR กับสิทธิของคนพิการ สิทธิมนุษยชนและอินเตอร์เน็ต การต่อต้านการทรมาน การจัดตั้งส านักงาน
เลขานุการถาวรของ SEANF การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีตามแผนยุทธศาสตร์ของ SEANF และการรับรอง
ปฏิญญา SEANF ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิ กในครอบครัว 
(SEANF Declaration on the promotion and Protection of the rights of migrations and members 
of their families)   
       ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
       (1) ประธาน กสม. พร้อมกับเจ้าหน้าที่ ได้มีโอกาสชี้แจงให้ที่ประชุมทราบถึงประเด็น 
การโยกย้ายถิ่นฐานในมิติของปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ทั้งในบทบาทการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล  
และบทบาทการด าเนินการของ กสม. รวมทั้งการน าเสนอท่าทีของ กสม. ภายใต้ระเบียบวาระต่าง ๆ รวมทั้ง 
มีบทบาทน าในการเสนอขอแก้ไขประเด็นต่าง ๆ ที่อยู่ในร่างปฏิญญา SEANF ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานฯ เพ่ือให้ที่ประชุมสามารถให้การรับรองได้ในที่สุด   
       (2) ประธาน กสม. ได้สรุปให้ที่ประชุมรับทราบการด าเนินงานของ กสม. ภายหลัง 
การประชุม Technical Working Group ของ SEANF ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 8 – 9 กันยายน 2560 ที่เมืองเซบู 
ประเทศฟิลิปปินส์ โดยได้น าเสนอใน 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ประเด็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.  .... (2) เรื่องการจัดท าข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทั้งระบบ และ (3) เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
       (3) ประธาน กสม. ได้เข้ารับหน้าที่การเป็นประธาน SEANF ต่อจากประธานสถาบัน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติของฟิลิปปินส์ โดยมีผลนับจากนี้ไปจนถึงเสร็จสิ้นการประชุมประจ าปี ครั้งที่ 15  
ซึ่ง กสม. ของไทยจะเป็นเจ้าภาพในเดือนกันยายน 2561 
     (2) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (Technical Working Group) ของ 
SEANF ครั้งที่ 1/2561 
       ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (TWG)           
ครั้งที่ 1/2561 ระหว่างวันที่ 15 – 16 กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมเบสต์ เวสเทิร์น จังหวัดนนทบุรี  
โดยมีผู้เข้าร่วมประกอบด้วย กสม. และผู้แทนสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เป็นสมาชิก SEANF รวมทั้ง
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เข้าร่วมประมาณ 30 คน โดยประธาน กสม. ในฐานะประธาน SEANF ในปี 2561  
ได้กล่าวถ้อยแถลงเปิดการประชุม โดยกล่าวถึงความส าคัญของ SEANF ซึ่งเป็นเวทีที่สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในภูมิภาคได้มาแลกเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ระหว่างกัน ปัจจุบันสมาชิก SEANF ได้พยายามพัฒนาความร่วมมือโดยการมีท่าทีร่วมกันต่อประเด็น 
สิทธิมนุษยชนที่ส าคัญหรือได้รับความสนใจในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น  
  



 

77 
 

       ที่ประชุมได้หารือกันเกี่ยวกับการจัดตั้งส านักงานเลขานุการถาวรของ SEANF การจัดท า
แผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ของ SEANF (ปี 2560 – 2564) และกิจกรรมที่ SEANF จะด าเนินการ
ร่วมกับสถาบัน Raoul Wallenberg Institute (RWI) และสมาคมต่อต้านการทรมาน (Association for  
the Prevention of Torture – APT) ในปี 2561 ตลอดจนการพิจารณาจัดท าท่าทีร่วมกันในประเด็นเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุเพ่ือเป็นข้อมูลเสนอต่อคณะท างานของสหประชาชาติว่าด้วยผู้สูงอายุ
ต่อไป  
       ขณะเดียวกัน กสม. ในฐานะประธานของ SEANF ในปี 2561 ได้ขอให้สมาชิก SEANF              
เสนอข้อคิดเห็นเพ่ือเตรียมการส าหรับการจัดการประชุมประจ าปี ครั้งที่ 15 ในเดือนกันยายน 2561 รวมทั้ง
การจัดกิจกรรมในโอกาสครบรอบ 70 ปีของการรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(UDHR) ซึ่งจะมีข้ึนในการประชุมประจ าปีที่ กสม. จะเป็นเจ้าภาพต่อไป 
       ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
       กสม. ในฐานะประธาน SEANF มีบทบาทน าในการก าหนดทิศทางการท างานของ SEANF 
ในปี 2561 รวมทั้งกิจกรรมที่จะด าเนินการร่วมกับสถาบัน Raoul Wallenberg Institute ในประเด็นว่าด้วย
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะข้ามพรมแดน และกิจกรรมร่วมกับสมาคมต่อต้านการทรมาน ในการจัดท า
มาตรฐานการท างานเพ่ือต่อต้านการทรมานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
     (3) การเข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่าด้วยเมืองสิทธิมนุษยชน และบทบาทของรัฐบาล
ท้องถิ่น ในการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก SEANF 
       ผู้แทน กสม. ได้เข้าร่วมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่าด้วยเมืองสิทธิมนุษยชนและ
บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นในการเคารพ คุ้มครอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก SEANF 
(Workshop on Human Rights Cities and the role of local governments on respecting, protecting, 
and fulfilling human rights at the SEANF respecting countries) ระหว่างวันที่ 4 – 5 ธันวาคม 2560 
ณ จังหวัดบันเติน ประเทศอินโดนีเซีย  
       การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นร่วมกันระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนีเซีย
ร่วมกับสถาบัน Raoul Wallenberg Institute (RWI) เพ่ือน าเสนอแนวคิดว่าด้วยการจัดตั้งเมืองสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights Cities) ที่สะท้อนพันธกรณีของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมีรัฐบาล
ท้องถิ่น (local government) เป็นกลไกหลักในการสร้างเมืองหรือเขตชุมชนที่ได้มาตรฐานในการส่งเสริมและ
เคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
กระบวนการตัดสินใจในโครงการต่าง ๆ ที่กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน การออกแบบสิ่งก่อสร้างและ
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งหลายที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการค านึงถึงคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลที่เปราะบาง
โดยเฉพาะคนพิการและผู้สูงอายุ ทั้งนี้ รัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมีส่วนอย่างส าคัญในการน าเป้าหมายว่าด้วย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมายไปปฏิบัติ 
       ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
       ผู้แทน กสม. ได้น าเสนอให้ที่ประชุมได้เข้าใจระบบการกระจายอ านาจการบริหารของไทย
จากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นโดยผ่านองค์การปริหารส่วนจังหวัดและส่วนต าบล รวมทั้ งเทศบาล การด าเนินงาน
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  ทั้ งในด้านการศึกษา สาธารณสุข สุขภาพอนามัย  
และการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม นอกจากนี้ยังได้รับทราบตัวอย่างที่ดีของการด าเนินงานของรัฐบาลท้องถิ่น  
ในประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการปฏิบัติตาม
เป้าหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะการรับทราบแนวคิดว่าด้วยเมืองสิทธิมนุษยชน 
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ซึ่งในปัจจุบันยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายในประเทศไทย การเข้าร่วมประชุมดังกล่าวจึงเป็นโอกาสอันดีที่ กสม. 
จะได้น ามาศึกษาเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 

 5.2 ความร่วมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน  
  5.2.1 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการน าแนวทางสิทธิมนุษยชนมาจัดท ายุทธศาสตร์ระดับ
ภูมิภาคเพื่อการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิผล  
     ประธาน กสม. ได้ตอบรับค าเชิญของนาย Hla Myint ผู้แทนเมียนมาในคณะกรรมาธิการ
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) เพ่ือเข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่าด้วยการน า
แนวทางสิทธิมนุษยชนมาจัดท ายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคเพ่ือการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม อย่างมี
ประสิทธิผล (AICHR Workshop on Rights-based Approach to Regional Management Strategy for 
and Effective Environmental Impact Assessment) ระหว่างวันที่ 29 – 30 ตุลาคม 2560 ณ กรุงย่างกุ้ง 
ประเทศเมียนมา 
     การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้เป็นเวทีหารือระหว่างผู้แทน AICHR จาก 10 ประเทศ 
เจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ผู้แทนจากกระทรวงที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ กลไกด้านสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคแอฟริกา ยุโ รป และ
อเมริกา รวมถึงสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถาบันการเงินในภูมิภาค 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ผู้แทนองค์กร NGO และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นที่เกี่ยวกับ  
(1) การปฏิบัติในปัจจุบันว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้ อม (EIA) ในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนตัวอย่างในการปฏิบัติที่ดีและข้อท้าทาย (2) เพ่ือศึกษาโครงสร้างที่มีลักษณะร่วมกัน  
ของกระบวนการจัดท า EIA ในประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ เพ่ือช่วยกันรับรองให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จากมุมมองในระดับภูมิภาค (3) เพ่ืออภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายและการปฏิบัติที่ส่งเสริม 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับเป้าหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน และ (4) เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ 
ในการมีแนวปฏิบัติระดับภูมิภาคว่าด้วยการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับประเด็น  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน 
     ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
     ประธาน กสม. ได้มีโอกาสรับทราบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิผลในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในระดับภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนตัวอย่างการปฏิบัติที่ดีและสิ่งท้าทายในการบรรลุ
เป้าหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานกับผู้เข้าร่วมประชุมจากทั้งในและนอกภูมิภาค
อาเซียน  

  5.2.2 การประชุมหารือระดับสูงของ AICHR ว่าด้วยการจัดการเสรีภาพในการแสดงออก 
ในยุคข้อมูลข่าวสาร 
     ผู้แทน กสม. ได้เข้าร่วมการประชุมหารือระดับสูงของ AICHR ว่าด้วยการจัดการเสรีภาพในการ
แสดงออกในยุคข้อมูลข่าวสาร (AICHR High Level Dialogue on the Managing Freedom of Expression 
in the Information Age) ระหว่างวันที่ 11 – 12 เมษายน 2561 ณ เมืองเมดาน ประเทศอินโดนีเซีย  
โดยวัตถุประสงค์ของการจัดประชุมเพ่ือให้เป็นเวทีส าหรับผู้ที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจออกแบบหรือ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการให้ความเห็นในการจัดท านโยบาย รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกอาเซียนมาร่วมกัน
ให้ความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออกที่ก าลังเผชิญกับความท้าทายในยุคปัจจุบัน  
ซึ่งเป็นยุคที่เรียกว่า “ยุคข้อมูลข่าวสาร” เช่น การเผยแพร่ข่าว/ข้อมูลที่เป็นเท็จ รวมถึงข่าวลวงที่ได้รับการ
เผยแพร่อย่างรวดเร็วผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ในขณะที่ประเด็นการปิดกั้นการใช้เสรีภาพในทางศาสนาและ  
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การคุ้มครองกลุ่มเสี่ยง เช่น ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ สตรี เด็ก คนพิการ ฯลฯ ได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่เกี่ยวกับการแสดงความเห็นหรือการแสดงออกที่เป็นการสร้างความเกลียดชัง 
ซึ่งมีความยากในการป้องกันหรือหยุดยั้งได้ 
     ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
     ผู้แทน กสม. มีโอกาสรับทราบท่าทีของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดการเสรีภาพในการ
แสดงออกในยุคข้อมูลข่าวสาร ซึ่งมีหลายประเด็นที่เป็นข้อท้าทายในการท างานของสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ประเด็นข้ามพรมแดนส าหรับสิทธิมนุษยชนในยุคดิจิทอล ความเชื่อมโยงกันระหว่างสิทธิมนุษยชน                     
ในประเด็นต่าง ๆ เช่น สิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิทางเพศและเสรีภาพ 
ในการแสดงออก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซึ่งเป็นทั้งเครื่องมือในการส่งเสริมและขณะเดียวกันก็ท าให้
หลักการสิทธิมนุษยชนอ่อนแอลง ตลอดจนประเด็นการควบคุมและการตรวจสอบข้อมูลต่าง  ๆ ซึ่งความรู้ 
ที่ได้รับจากการประชุมจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานของ กสม. ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 5.3 ความร่วมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  
  การประชุม UN Forum on Business and Human Rights สมัยที่ 6 ระหว่างวันที่ 27 – 29 
พฤศจิกายน 2560 ณ นครเจนีวา  
  คณะท างานว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติได้จัดการประชุม UN Forum on 
Business and Human Rights สมัยที่  6 ขึ้นระหว่างวันที่  27 – 29 พฤศจิกายน 2560 ณ ส านักงาน
สหประชาชาติ นครเจนีวา มีผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวน 2,500 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ในส่วนของประเทศไทย มีผู้แทน 
กสม. พร้อมกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ 
(อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ) กระทรวงยุติธรรม (อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(ดร. เสรี นนทสูติ) รวมทั้งผู้แทนจากบริษัท ซีพี จ ากัด ในฐานะสมาชิก Global Compact Network ประเทศไทย
เข้าร่วมด้วย 
  การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights – UNGPs) โดยจัดให้มีเวที
ส าหรับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดีในการน า 
UNGPs ไปใช้ให้เกิดผล หัวข้อหลักของการประชุมเน้นเรื่องการเข้าถึงการเยียวยาเป็นประเด็นที่ได้รับความเห็นพ้อง
จากทุกฝ่ายว่ามีความส าคัญแต่ที่ผ่านมายังไม่ได้รับความสนใจมากพอ และยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น  
การประชุมครั้งนี้จึงเป็นโอกาสที่ทุกฝ่ายจะได้ร่วมกันอภิปรายว่าแต่ละภาคส่วนจะต้องมีการด าเนินการอย่างไร
เพ่ือให้การเยียวยาได้ผล ตามเสาหลักที่สามของหลักการชี้แนะฯ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีกลไกที่จะช่วยให้  
ผู้ได้รับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากการประกอบธุรกิจได้รั บการเยียวยาที่เหมาะสมทั้งในแง่ของ
กระบวนการและผลของการเยียวยา รวมทั้งต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคท าให้ผู้ได้รับผลกระทบ 
ไม่สามารถเข้าถึงการเยียวยาได้ ในส่วนของกลไกเยียวยาของรัฐที่ไม่ใช่กระบวนการทางศาลก็ต้องมีการ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งต้องดูแลไม่ให้ผู้ได้รับผลกระทบหวาดกลัวที่จะเรียกร้องให้มีการ
เยียวยาความเสียหาย 
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  ผลส าเร็จของการเข้าร่วมประชุม 
  ประธาน กสม. ได้น าเสนอบทบาทของ กสม. ในการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิด
จากการประกอบธุรกิจ ได้แก่ การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการประกอบอุตสาหกรรมที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของคนในพ้ืนที่ ซึ่ง กสม. ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาไปยังรัฐบาลและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีการละเมิดข้ามพรมแดน แม้ว่า กสม. จะไม่มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบการละเมิด
ดังกล่าว แต่ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลขอให้มีการน า UNGPs ไปใช้ในการก ากับดูแลบริษัทไทย 
ที่ไปลงทุนในต่างประเทศเพ่ือป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งรัฐบาลได้ตอบรับ  และ กสม. จะได้
ติดตามความคืบหน้าการด าเนินการของรัฐบาลในเรื่องดังกล่าวต่อไป นอกจากนี้ กสม. ยังมีหน้าที่และอ านาจ
ในการไกล่เกลี่ยปัญหาสิทธิมนุษยชนได้ในทุกขั้นตอนของการตรวจสอบซึ่งเป็นหน้าที่ที่ก าหนดในกฎหมาย
จัดตั้ง กสม. 
 
6. ผลการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ด้านสิทธิมนุษยชน 

 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ด าเนินการตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และโครงการอ่ืน  ๆ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการให้บริการสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งระบบ กลไก และบุคลากร  ดังนี้ 

6.1 การพัฒนาระบบ/กลไก/บุคลากร ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุน  
การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

6.1.1 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
โดยมีการพัฒนาความรู้และแหล่งข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชน และการพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน  

6.1.2 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินสถานการณ์ โดยการพัฒนาศักยภาพบุคคล ในการ
ติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และพัฒนากลไกในการติดตามและประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือการติดตามและ
ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 

6.1.3 การพัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์ (Business Intelligent)   

6.2 การพัฒนาศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  ปัจจุบันศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชนมีทรัพยากรสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน 
ประกอบด้วย หนังสือทั่วไป หนังสืออ้างอิง รายงานประจ าปี รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ์ สารคดีและ
ภาพยนตร์ วารสารและนิตยสาร และสิ่งพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวนทั้งสิ้น 
13,096 รายการ โดยผู้ใช้บริการสามารถสืบค้นสารสนเทศได้ผ่านทางเว็บไซต์ ทั้งนี้ สถิติในภาพรวม ของ 
ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชนมีรายละเอียด ดังนี้ 
  - ผู้ เข้าใช้บริการ รวมทั้งสิ้น 2 ,496 คน จ าแนกเป็น บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร้อยละ 63 (1,574 คน) บุคคลทั่วไป ร้อยละ 25 (633 คน) และคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้บริหาร ร้อยละ 11 (264 คน) เฉลี่ยมีผู้เข้าใช้บริการ 18 คน/วัน  
  - การยืมทรัพยากรสารสนเทศ จ านวน 4,620 รายการ และให้บริการตอบค าถามและช่วยการค้นคว้า 
จ านวน 528 ครั้ง  
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  - ผู้เข้าใช้บริการผ่านเว็บไซต์ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน จ านวนทั้งสิ้น 959,711 ครั้ง เฉลี่ยมี 
ผู้เข้าใช้บริการ 4,572 ครั้ง/วัน 
  - สมาชิกติดตามข่าวสารผ่านเฟซบุ๊กแฟนเพจศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน(www.facebook.com/Nhrclibrary) 
จ านวนทั้งสิ้น 1,215 คน 
  นอกจากนี้ ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชนยังได้มีการจัดกิจกรรมการอบรม และการบรรยายแนะน า
ศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย 
  (1) การจัดอบรม เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนระดับ
ภาคและศูนย์ประสานงานสิทธิมนุษยชนจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือสร้างความร่วมมือในการใช้สารสนเทศ  
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาสื่อสิ่งพิมพ์ในการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนในศูนย์ศึกษาและประสานงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนระดับภาคและศูนย์ประสานงานสิทธิมนุษยชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ ศูนย์สารสนเทศ
สิทธิมนุษยชน ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2561 
  (2) การบรรยายและแนะน าศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน จ านวน 6 คณะ ดังนี้ 
    (2.1) ประธานสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประเทศมัลดีฟส์ (Ms. Aminath Eenas) และ
เจ้าหน้าที่ (The Human Rights Commission of the Maldives)  
    (2.2) คณะเจ้าหน้าที่รัฐบาลประเทศบังคลาเทศ (The National Academy for Planning and 
Development, Government of Bangladesh) ศึกษาดู งานตามโครงการ International Center for 
Development Communication (ICDC) จัดโดย ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
    (2.3) เจ้าหน้าที่ห้องสมุดสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ  
    (2.4) เจ้าหน้าที่หอสมุดป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
    (2.5) ที่ปรึกษาธนาคารโลกส านักงานใหญ่ (Mr. Clifton John Cortez) และคณะ  
    (2.6) ภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย ผู้แทนจาก United-
Nations Development Programme: UNDP  และรองประธานสมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็ก  
กลุ่มบริษัท แพรนด้า จิวเวลรี่ จ ากัด (มหาชน)  

6.3 การจัดตั้งหอจดหมายเหตุสิทธิมนุษยชน  
6.3.1 การศึกษา/รวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าหมวดหมู่และตารางก าหนดอายุการเก็บรักษาเอกสารของ

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
6.3.2 การจัดท าหมวดหมู่และตารางก าหนดอายุการเก็บเอกสารของส านักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และการด าเนินงานหอจดหมายเหตุสิทธิมนุษยชน   

6.4 การพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
  โครงการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงาน กสม. และเจ้าหน้าที ่ผู ้ดูแลระบบของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร โดยมีหลักสูตรการฝึกอบรม ดังนี้ 
  6.4.1 หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงาน กสม. 
     (1) หลักสูตรการฝึกอบรมแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ด้านสารสนเทศของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
     (2) หลักสูตรการฝึกอบรมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ พ.ศ. 2540 
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  6.4.2 หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที ่ผู ้ด ูแลระบบของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
     (1) หลักสูตรการฝึกอบรมการบริหารจัดการระบบ Kentico ส าหรับผู้พัฒนาระบบ  (CMS  
Kentico for Developer) 
     (2) หลักสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการบริหารจัดการ Active Directory (AD) 
     (3) หลักสูตรการฝึกอบรมการใช้งานอุปกรณ์บริหารจัดการการให้บริการบนระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ (DNS/DHCP) 
     (4) หลักสูตรการฝึกอบรมการใช้งานอุปกรณ์ป้องกันและตรวจจับการบุกรุก ( Intrusion 
Prevention System) 
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ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา 
ในการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน) 
 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
 1. ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่ เหมาะสม 
ในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
หรือข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ ให้สอดคล้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชน ไปยังคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 
วรรคสอง บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข ตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจด าเนินการ
ได้หรือต้องใช้เวลาในการด าเนินการให้แจ้งเหตุผลให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชักช้า 
แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเพียง 
“รับทราบ” สรุปผลการพิจารณาและผลด าเนินการต่อ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ตามที่แต่ละส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็นไป
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
โดยที่มิได้พิจารณาในภาพรวมว่า คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบตามข้อสรุปหรือความเห็นของส่วนราชการ
เกี่ ย วกับการด า เนินกา รตามข้ อ เสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร 
จึงอาจไม่มีความชัดเจนว่า จะมีการน าข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมโดยเร็ว  

 1. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติเกี่ยวกับ
การด า เนินการปรับปรุ งแก้ ไขตามข้อ เสนอแนะ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เป็นไปตาม
แนวทางที่บัญญัติไว้ในมาตรา 247 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 2. ตามรั ฐ ธ รรมนูญแ ห่ ง ราชอาณาจั ก ร ไ ทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (5) และพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (5) คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ซึ่ ง ประกอบด้วย
กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานหลากหลายและ
ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสั งคม ได้แก่  ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา 
สื่อมวลชน และประชาชน โดยต้องพัฒนาแนวทาง 
 

 2. ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี โ ด ย ส า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ
คณะกรรมาธิการฯ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ให้เพียงพอ 
โดยค านึงถึงการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจหลัก
ของ กสม. ในการสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคม 
ใ ห้ ต ร ะหนั ก ถึ ง ค ว ามส า คั ญของสิ ท ธิ มนุ ษยชน  
และแยกวงเงินที่จะจัดสรรออกจากงบประมาณรายการ
การฝึกอบรม และประชาสัมพันธ์  ซึ่ ง เป็นภารกิจ
สนับสนุนในส่วนของส านักงานฯ อย่างชัดเจน   
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ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
ในการจัดท าสื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย สามารถ 
สร้างความตระหนักด้านสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง  
แต่ในทางปฏิบัติส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวในรายการ
เดียวกับการฝึกอบรม และประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นภารกิจ
สนับสนุนในส่วนของส านักงานฯ จึงเป็นข้อจ ากัดในการ
ที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับ
หน้าที่และอ านาจหลักของ กสม. ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

 

 3. ปัจจุบัน ระบบการจัดเก็บข้อมูล และฐานข้อมูล
ของหน่ วยงานภาครั ฐ  และองค์ กร เอกชนด้ าน 
สิทธิมนุษยชนยังขาดความเชื่อมโยง และขาดข้อมูล 
ที่ครอบคลุมและสะท้อนผลส าเร็จในด้านการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงเป็นข้อจ ากัดในการจัดท า
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน
ของประเทศ ตามหน้าที่และอ านาจของ กสม. ที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 247 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 (2) 
ประกอบ มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 เพื่อให้ได้ข้อมูลสถานการณ์ สถิติที่เก่ียวข้อง
ในด้ านสิ ทธิ มนุ ษยชนอย่ า งครบถ้ วน  รอบด้ าน  
และทันต่อสถานการณ์ 

 3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน 
ควรร่วมกันพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล และฐานข้อมูล
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้ครบถ้วน 
รอบด้าน ทันต่อสถานการณ์ และสามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลการด าเนินการดังกล่าวในเชิงโครงสร้าง กระบวนการ
บริหารจัดการ และผลการด าเนินการทั้งในระดับผลผลติ 
(output)  ผลลัพธ์  (outcome)  รวมถึ งผลกระทบ 
(impact) ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการจัดท ารายงานผล
การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ
ว่ามีพัฒนาการมากน้อยเพียงใด และเป็นไปตาม
พันธกรณี ระหว่ า งประเทศด้ านสิทธิมนุษยชนที่ 
ประเทศไทยเป็นภาคีหรือไม่ อย่างไร 

 



กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

หน่วยนับ

แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล

รวมเงินงบประมาณทั้งสิ้น ลา้นบาท    216.4559    199.5293     72.0245     39.2596     49.1429     50.1524     45.5044     44.6570     49.7841        65.4604
แผนงาน : แผนงานบคุลากรภาครัฐ    128.6698    125.4450     32.1674     29.9183     32.1674     30.9906     32.1674     32.0116     32.1676        32.5245
ผลผลติ/โครงการ : รายการค่าใช้จ่ายบคุลากรภาครัฐ  จัดการ
ของรัฐสภา ศาล และหนว่ยงานอสิระของรัฐ

ล้านบาท     128.6698     125.4450      32.1674      29.9183      32.1674      30.9906      32.1674      32.0116      32.1676         32.5245

แผนงาน : สนับสนุนการจดัการของรัฐสภา ศาล และ
หน่วยงานอิสระของรัฐ

80.4508    69.3103    32.5218    9.3412      16.9755    18.9340    13.3370    12.1786    17.6165    28.8566       

ผลผลติ/โครงการ
ผลผลติที่  1 : การส่งเสริมสิทธิมนษุยชน ล้านบาท      58.0322      45.3066      24.8916        5.1961      12.0385      12.8608        8.4018        8.9181      12.7003         18.3317
ผลผลติที่  2 : การคุ้มครองสิทธิมนษุยชน ล้านบาท      22.4186      24.0037        7.6302        4.1451        4.9370        6.0732        4.9352        3.2605        4.9162         10.5249
แผนงาน : บรูณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหา
จงัหวัดชายแดนภาคใต้

      0.8500       0.4535       0.8500              -                -         0.2278              -         0.2257              -                  -   

ผลผลติ/โครงการ : โครงการพื้นที่ชายแดนภาคใต้ภายใต้
หลักการสิทธิมนษุยชน

ล้านบาท        0.8500        0.4535        0.8500              -                -          0.2278              -          0.2257              -                   -   

แผนงาน : บรูณาการจดัการปญัหาแรงงานตา่งดา้วและ
การค้ามนุษย์

      3.9853       1.8732       3.9853              -                -                -                -         0.0036              -           1.8695

ผลผลติ/โครงการ : โครงการขับเคล่ือนงานด้านสิทธิมนษุยชน 
ในการส่งเสริม ปกปอ้ง คุ้มครองสิทธิมนษุยชน

ล้านบาท        3.9853        1.8732        3.9853              -                -                -                -          0.0036              -            1.8695

แผนงาน : บรูณาการวิจยัและนวัตกรรม       2.5000       2.4473       2.5000              -                -                -                -         0.2375              -           2.2098
ผลผลติ/โครงการ : โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพฒันาองค์ความรู้ ล้านบาท        2.5000        2.4473        2.5000              -                -                -                -          0.2375              -            2.2098

ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2560

5.1 แผนและผลการเบกิจ่ายงบประมาณ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 จ าแนกตามแผนงาน/ผลผลิต/โครงการ

หน่วย : ลา้นบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง )
ไตรมาส 4 ( ก.ค.- ก.ย.) รวมทั้งสิ้น ไตรมาส 1 ( ต.ค.- ธ.ค.) ไตรมาส 2 ( ม.ค.- ม.ีค.) ไตรมาส 3 ( เม.ย.- ม.ิย.) 
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

หน่วยนับ

แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล

รวมเงินงบประมาณทั้งสิ้น ลา้นบาท    211.8779    122.1132     71.3125     41.9611     47.2353     48.2507     47.0414     31.9014     46.2887                -   
แผนงาน : แผนงานบคุลากรภาครัฐ    136.0345     86.8790     34.8650     31.8230     33.7451     32.9379     33.7452     22.1181     33.6792                -   
ผลผลติ/โครงการ : รายการค่าใช้จ่ายบคุลากรภาครัฐ  จัดการ
ของรัฐสภา ศาล และหนว่ยงานอสิระของรัฐ

ล้านบาท     136.0345      86.8790      34.8650      31.8230      33.7451      32.9379      33.7452      22.1181      33.6792                 -   

แผนงาน : สนับสนุนการจดัการของรัฐสภา ศาล และ
หน่วยงานอิสระของรัฐ

72.1289    32.6363    32.7330    10.1381    13.4902    14.0354    13.2962    8.4628      12.6095    -                 

ผลผลติ/โครงการ
ผลผลติที่  1 : การส่งเสริมสิทธิมนษุยชน ล้านบาท      49.1634      22.8223      23.8906        6.7755        8.8550      10.3425        8.6610        5.7043        7.7568                 -   
ผลผลติที่  2 : การคุ้มครองสิทธิมนษุยชน ล้านบาท      22.9655        9.8140        8.8424        3.3626        4.6352        3.6929        4.6352        2.7585        4.8527                 -   
แผนงาน : บรูณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหา
จงัหวัดชายแดนภาคใต้

      1.8409       1.7927       1.8409              -                -         1.2774              -         0.5153              -                  -   

ผลผลติ/โครงการ : โครงการพื้นที่ชายแดนภาคใต้ภายใต้
หลักการสิทธิมนษุยชน

ล้านบาท        1.8409        1.7927        1.8409              -                -          1.2774              -          0.5153              -                   -   

แผนงาน : บรูณาการจดัการปญัหาแรงงานตา่งดา้วและ
การค้ามนุษย์

             -                -                -                -                -                -                -                -                -                  -   

ผลผลติ/โครงการ : โครงการขับเคล่ือนงานด้านสิทธิมนษุยชน 
ในการส่งเสริม ปกปอ้ง คุ้มครองสิทธิมนษุยชน

ล้านบาท              -                -                -                -                -                -                -                -                -                   -   

แผนงาน : บรูณาการวิจยัและนวัตกรรม       1.8736       0.8052       1.8736              -                -                -                -         0.8052              -                  -   
ผลผลติ/โครงการ : โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพฒันาองค์ความรู้ ล้านบาท        1.8736        0.8052        1.8736              -                -                -                -          0.8052              -                   -   

ข้อมูล ณ 31 พฤษภาคม 2561

5.2 แผนและผลการเบกิจ่ายงบประมาณ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 จ าแนกตามผลผลิต/โครงการ

หน่วย : ลา้นบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง )
รวมทั้งสิ้น ไตรมาส 1 ( ต.ค.- ธ.ค.) ไตรมาส 2 ( ม.ค.- ม.ีค.) ไตรมาส 3 ( เม.ย.- ม.ิย.) ไตรมาส 4 ( ก.ค.- ก.ย.) 

 86 



กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรฐั
ส่วนราชการ/รฐัวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รายการ

งบประมาณทีข่อขยายเวลาเก็บรักษาเงินงบประมาณ         10.8658         15.4445         18.9870            45.2973

ณ 30 กันยายน 2560

(ได้รับอนมุติัใหข้ยายเวลาเกบ็รักษาเงินงบประมาณ )

หกั  - เบกิจ่าย/กอ่หนีผู้กพัน 1 ต.ค. 60 - 31 พ.ค. 61            8.8014            6.3355          11.6077              26.7446
หกั  - เงินเดือนตกเบกิ กสม. (รอเบกิจ่าย)            0.9842            0.9634            0.9972               2.9448
หกั  - ค่าใช้จ่ายโครงการตามแผนปฏบิติัราชการ            1.0802            8.1456            6.3821              15.6079
หกั  - ประจ าปงีบประมาณที่คาดว่าจะเบกิจ่าย/กอ่หนี้
หกั  - ภายในวันที่ 30 กนัยายน 2561

คงเหลอืสทุธิ ณ วันที ่31 พฤษภาคม 2561                -                  -                  -                      -   

หมายเหตุ : เงินงบประมาณที่รายงานเปน็เงินที่ได้รับจัดสรรและไมม่เีงินนอกงบประมาณ

6. รายงานสถานะการเงิน ทั้งเงินรายได้ เงินสะสมคงเหลือและเงินนอกงบประมาณ 

หนว่ย : ล้านบาท (ทศนยิม 4 ต าแหนง่)
ปงีบประมาณ

ป ี2558 ป ี2559 ป ี2560 รวม 

ปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560
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7. แผนการด าเนินงานในปงีบประมาณ 2562 ที่ส าคัญ 
และผลสัมฤทธิ์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 จ ำนวน 211,256,200 บำท ภำยใต้ 2 กลุ่มงบประมำณ 
4 แผนงำน ดังนี้  

 

กลุ่มงบประมาณ / แผนงาน งบประมาณ (บาท) 
1. กลุ่มงบประมาณรายจ่าย กระทรวง/หน่วยงาน (Function) 208,807,100 

แผนงำนบุคลำกรภำครัฐ   136,873,300 
แผนงำนพื้นฐำน : ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  71,933,800 

2. กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) 2,449,100 
แผนงำนบูรณำกำร : ด้ำนกำรขับเคลื่อนแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 569,200 
แผนงำนบูรณำกำร : ด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม   1,879,900 

รวมทั้งสิ้น 2 กลุ่มงบประมาณ 4 แผนงาน 211,256,200 

ส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ เพ่ือก่อให้เกิดผลผลิตในกำรปกป้อง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนแก่ประชำชนในสังคมไทย  
ซึ่งประกอบด้วยแผนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ โดยแยกตำมแผนงำน 3 แผนงำน ดังนี้ 

1. แผนงำนพ้ืนฐำน : ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
2. แผนงำนบูรณำกำร : ด้ำนกำรขับเคลื่อนแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
3. แผนงำนบูรณำกำร : ด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม   

 ผลสัมฤทธิ์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจ มีดังนี้ 
 1. ประชำชนได้รับกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย พันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
ด้ำนสิทธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยจะต้องปฏิบัติตำม 
 2. ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และตระหนักในหลักสิทธิมนุษยชนอย่ำงทั่วถึงเพ่ือลดปัญหำ 
กำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ  
 3. มีเครือข่ำยเพ่ือร่วมมือในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน  
ภำคประชำสังคม ทั้งในและระหว่ำงประเทศ 
 โดยมีแผนกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนพื้นฐำนและแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้  

 

7.1 แผนงานพ้ืนฐาน : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
  7.1.1 แผนการด าเนนิงานด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

    7.1.1.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน 
       กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนสิทธิมนุษยชนให้แก่บุคลำกรในหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และประชำชนทั่วไป ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และมีจิตส ำนึกเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยให้เป็น  
ส่วนหนึ่งของชีวิตในสังคมไทย ส่งเสริมกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  
และร่วมกันสร้ำงวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เกิดข้ึนในสังคมไทย โดยมีแผนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
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       (1) จัดให้มีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษำในกลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำย ประกอบด้วย  
กำรพัฒนำหลักสูตร Human Rights Executive Program (HREP) โดยประสำนกับสถำบันสิทธิมนุษยชนที่มี
กำรเรียนกำรสอนด้ำนสิทธิมนุษยชน อำทิ สถำบันพระปกเกล้ำ  สถำบันสร้ำงชำติ Nation Building Institute 
และองค์กรด้ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ และกำรจัดฝึกอบรมให้กับผู้น ำหรือผู้บริหำรระดับสูง 
ในหน่วยงำนทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และสถำบันกำรศึกษำ 
       (2) ติดตำม วิเครำะห์ ให้ข้อเสนอแนะ และเข้ำไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมถึงกำรจัดท ำแผนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ  
ซึ่งในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ก ำหนดแนวทำงกำรประสำนงำน
เครือข่ำย 3 แนวทำง คือ 1) กำรขยำยเครือข่ำยควำมร่วมมือกับองค์กรพัฒนำเอกชน นักกิจกรรมทำงสังคม 
นักวิชำกำร นักวิจัยและคณำจำรย์จำกสถำบันกำรศึกษำ ผู้แทนชุมชน/เครือข่ำยต่ำง ๆ ผู้แทนภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม  2) กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับเครือข่ำยร่วมกับสถำบันกำรศึกษำที่มีบันทึก
ข้อตกลงควำมร่วมมือร่วมกัน และ 3) กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับเครือข่ำย องค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน 
และสภำวิชำชีพตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 
และระเบียบคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจดแจ้ง  
กำรรับจดแจ้ง และกำรเลือกกันเองขององค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชนและสภำวิชำชีพ  พ.ศ. 2561  
โดยมีโครงกำรที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
         (2.1) โครงกำรขับเคลื่อนกิจกรรมภำยใต้ศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำน 
สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ โดยมีศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนในภูมิภำคซึ่งเกิดจำกนโยบำย  
กำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติกับสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
จ ำนวน 6 ภูมิภำค ประกอบด้วย 
           ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น  
จังหวัดขอนแก่น  
           ภำคตะวันออก ณ คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยบูรพำ  
จังหวัดชลบุรี  
           ภำคเหนือ ณ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
           ภำคใต้  ณ คณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุ รำษฎร์ธำนี   
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี   
           ภำคตะวันตก ณ คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัย 
รำชภัฏเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
           จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ณ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
วิทยำเขตปัตตำนี จังหวัดปัตตำนี  
          ศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน ระดับภำค มีบทบำทในกำร
ด ำเนินกิจกรรมด้ำนสิทธิมนุษยชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยมีเป้ำหมำยหลัก 3 ประกำร คือ 1) เพ่ือให้ศูนย์ศึกษำ  
และประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนในระดับภำค เป็นหน่วยงำนในกำรประสำนกำรด ำเนินกำรส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่สำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย 2) เพ่ือให้ศูนย์ศึกษำและประสำนงำน
ด้ำนสิทธิมนุษยชนในระดับภำคมีกิจกรรมเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนสิทธิมนุษยชนแก่ประชำชน  
และขยำยควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำง ๆ 3) เพ่ือให้ศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนในภูมิภำค 
เป็นศูนย์ประสำนงำนเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ท ำงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ของภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ 
ทั้งกำรส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่ มเป้ำหมำย 
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ในพ้ืนที่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกิดควำมตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตลอดจนเป็นกำรระดมภำคีเครือข่ำย
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน 
         (2.2) โครงกำรประสำนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ  
          ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้จัดท ำบันทึกข้อตกลง 
ควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำในภูมิภำค จ ำนวน 50 สถำบัน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนกำรส่งเสริม  
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจำกกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำยังขำดกำรทบทวนแผนกำรด ำเนินกำรร่วมกันกับ
สถำบันกำรศึกษำในภำพรวม จึงได้มีแผนที่จะด ำเนินกำรโครงกำร โดยมีเป้ำหมำยหลัก ดังนี้ 
           ถอดบทเรียนปัญหำ อุปสรรค ของกำรด ำเนินงำนตำมบันทึกข้อตกลง 
ควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำ และมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับควำมคำดหวังระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำ  
ที่จะสนับสนุนภำรกิจในด้ำนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน 
           ได้แผนงำน/โครงกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกสถำบันกำรศึกษำที่มีควำม
ร่วมมือกันโดยมีเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนในระดับภูมิภำค ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ เพื่อน ำไปวำงแผนกำรท ำงำนร่วมกันในปีงบประมำณ 2563 
           เพ่ือรักษำเครือข่ำยควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำโดยมีกำรจัดท ำ
บันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติฉบับใหม่
ต่อไป 
         (2.3) โครงกำรประสำนควำมร่วมมือกับองค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน  
และสภำวิชำชีพ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีแผนที่จะประสำนควำมร่วมมือกับเครือข่ำย
กับองค์กรพัฒนำเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชนและสภำวิชำชีพ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรจดแจ้ง กำรรับจดแจ้ง และกำรเลือกกันเองขององค์กรเอกชนด้ำน 
สิทธิมนุษยชน และสภำวิชำชีพ พ.ศ. 2561 ซึ่งปัจจุบันมีจ ำนวนทั้งสิ้น 78 องค์กร ประกอบด้วย องค์กรพัฒนำ
เอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน 67 องค์กร สภำวิชำชีพด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 8 องค์กร และสภำวิชำชีพ
ด้ำนสื่อสำรมวลชน 3 องค์กร โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญ ดังนี้ 
           สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมเติมกับองค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน  
และสภำวิชำชีพต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
           กำรวำงแผนกำรท ำงำนระหว่ำงองค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน  
และสภำวิชำชีพต่ำง ๆ ในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตลอดจนกำรก ำหนดแผนกำรท ำงำน  
เพ่ือกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนในระดับนโยบำย 
           ขับเคลื่ อนกำรท ำงำนด้ ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ ำงคณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และองค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน และสภำวิชำชีพต่ำง ๆ ทั้งนี้  เครือข่ำย  
ควำมร่วมมือดังกล่ำวมีกิจกรรมที่ด ำเนินกำรร่วมกับประชำชนในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยที่แต่ละองค์กรรับผิดชอบ 
โครงกำรนี้จะเป็นประโยชน์และส่งผลให้แต่ละองค์กรมีทิศทำงที่ชัดเจนในกำรร่วมสร้ำงสังคมให้เคำรพ 
สิทธิมนุษยชนต่อไป 
       (3) จัดให้มีศูนย์กลำงกำรบูรณำกำรและกำรเรียนรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชนศึกษำ (Human 
Rights Education & Learning Hub) ประกอบด้วย 3 กิจกรรม ดังนี้ 3.1) กิจกรรมจัดตั้งศูนย์กลำงกำรบูรณำกำร
และกำรเรียนรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชนศึกษำในส ำนักงำน 3.2) กิจกรรมจัดท ำฐำนข้อมูลและรวบรวมองค์ควำมรู้
ด้ำนสิทธิมนุษยชน 3.3) กิจกรรมกำรประชุมเสวนำกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคธุรกิจภำคประชำสังคม
สถำบันกำรศึกษำ และเครือข่ำยองค์กรด้ำนสิทธิมนุษยชนทั้งในและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหำควำมร่วมมือ
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ในประเด็นสิทธิมนุษยชนศึกษำ  รวมถึงกำรบริกำรให้ค ำปรึกษำและข้อแนะน ำต่อทุกภำคส่วนว่ำด้วย 
วิธีกำรบูรณำกำรสิทธิมนุษยชนศึกษำเข้ำไปในกิจกรรมของภำคส่วนต่ำง ๆ  

    7.1.1.2 การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมให้สังคมเคำรพ

สิทธิมนุษยชน และเห็นชอบแผนส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตำมยุทธศำสตร์คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560 - 2565 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจ และสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญ
ของสิทธิมนุษยชนแก่ทุกภำคส่วนของสังคม ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม สถำบันกำรศึกษำ 
สื่อมวลชน และประชำชน ซ่ึงในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ก ำหนด
แผนกำรสร้ำงควำมตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและพัฒนำเครื่องมือเพ่ือส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำน 
สิทธิมนุษยชนเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน 
         (1.1) จัดงำนวันสิทธิมนุษยชนสำกล 10 ธันวำคม ประจ ำปี 2561 เพ่ือให้ทุกภำคส่วน
ในสังคมได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและตระหนักถึงควำมส ำคัญของวันสิทธิมนุษยชนสำกล 
         (1.2) ส่ ง เสริมกำรเผยแพร่ควำมรู้ ด้ ำนสิทธิมนุษยชนอย่ำงต่อเนื่ องจำก
ปีงบประมำณ 2561 ให้แก่บุคลำกรในหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนทั่วไป ให้มีควำมรู้   
ควำมเข้ำใจ และมีจิตส ำนึกเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตในสังคมไทย ส่งเสริมกำรเคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย และร่วมกันสร้ำงวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เกิดขึ้น  
ในสังคมไทย 
         (1.3) ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยกำรจัดกำรแข่งขันหรือกำรประกวดต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชนให้สำธำรณชน โดยเฉพำะ 
เด็กและเยำวชนจะได้เกิดกำรเรียนรู้สิทธิมนุษยชนผ่ำนรูปแบบกิจกรรมที่มีควำมหลำกหลำยเหมำะสม 
         (1.4) โครงกำรออกแบบและพัฒนำเครื่องมือเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือออกแบบและพัฒนำเครื่องมือกำรสร้ำงเสริมสิทธิมนุษยชนในรูปแบบที่เหมำะสมกับบริบทของกลุ่มเป้ำหมำย 
เพ่ือให้กำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่ำงทั่วถึงและกว้ำงขวำง 
         (1.5) โครงกำรประกวดนวัตกรรมเพ่ือกำรเรียนรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นกำร
กระตุ้นกลุ่มเป้ำหมำยและประชำชนทั่วไปให้เกิดกำรสนใจเรียนรู้สิทธิมนุษยชน และมีกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้
สิทธิมนุษยชนในสังคมอย่ำงกว้ำงขวำง จนน ำไปสู่กำรคิดค้นนวัตกรรมกำรเรียนรู้สิทธิมนุษยชนแนวใหม่  
ที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยและสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในสังคมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ 
       (2) ค้นหำ สนับสนุน ส่ ง เสริม และเชิดชู ให้มีบุคคลหรือองค์กรต้นแบบด้ำน 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights IDOL) ซึ่งในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน 
มีแผนงำน/โครงกำรคัดเลือกบุคคลและองค์กรที่มีผลงำนดีเด่นด้ำนกำรส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เพ่ือมุ่งเน้นให้บุคคล และองค์กรที่มีผลงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน 

    7.1.1.3 การสื่อสารสาธารณะในประเด็นสิทธิมนุษยชน 
       ในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีแผนงำน/
โครงกำรสื่อสำรสำธำรณะเพ่ือเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนผ่ำนทำงสื่อมวลชน ดังนี้ 
       (1) กำรสื่อสำรสำธำรณะเพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน  โดยกำรสรุปข่ำว 
สิทธิมนุษยชนประจ ำสัปดำห์ กำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรเผยแพร่สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้ำ 
กำรอบรมนักข่ำวสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงนวัตกรรมและกำรเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศ 
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       (2) ขยำยประเด็นสิทธิมนุษยชนจำกวำระโลกเพ่ือสร้ำงควำมรับรู้และผลักดันให้เกิด
กำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องตำมวำระโลก โดยกำรบูรณำกำรให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนศึกษำให้อยู่ในกำร
ขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชำชำติ และส่งเสริมและติดตำมกำรขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว 

  7.1.2 แผนการด าเนนิงานด้านปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
    สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้พิจำรณำเห็นชอบ “ร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ” เมื่อวันที่ 6 กรกฎำคม 2561 
เพ่ือเป็นเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำล โดยหน่วยงำนภำครัฐจะต้องร่วมกัน
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ผ่ำนกำรจัดท ำแผนงำนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
    ในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้น ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศมำเป็นกรอบในกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจเพ่ือปกป้องและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน สร้ำงควำมเป็นธรรม และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
อ ำนวยควำมยุติธรรมมีประสิทธิภำพและเป็นไปอย่ำงเสมอภำค สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนกับประโยชน์สำธำรณะ โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ  
โดยมีแผนกำรด ำเนินงำน สรุปได้ดังนี้ 
    7.1.2.1 พัฒนำศักยภำพพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เ พ่ือรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ในด้ำน  
กำรตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  
    7.1.2.2 พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบกำรละเมิด 
สิทธิมนุษยชน โดยเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เพ่ือลดข้อโต้แย้งและยกระดับ
ควำมน่ำเชื่อถือของรำยงำน รวมทั้งเพ่ือให้มำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน และหรือ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
ถูกน ำไปปฏิบัติให้เกิดผลในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่ำงเป็นรูปธรรม  

7.1.2.3 พัฒนำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรตรวจสอบเรื่องร้องเรียนให้ครบถ้วน เพ่ือประโยชน์ 
ในกำรบริหำรจัดกำรและติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน 

7.1.2.4 พัฒนำระบบกำรจัดเก็บส ำนวนเรื่องร้องเรียนที่ได้มำตรฐำน 
7.1.2.5 พัฒนำงำนระบบงำนด้ำนกำรไกล่เกลี่ยเรื่องกำรร้องเรียนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

โดยในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ มีแผนด ำเนินกำร 
ในด้ำนกำรปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ส ำคัญ จ ำนวน 6 แผนงำน 7 โครงกำร ดังนี้ 

(1) แผนงำนด้ำนสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  โครงกำรเผยแพร่หลักกำรสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  กิจกรรม  กำรจัดสัมมนำให้ควำมรู้ด้ำนกติกำระหว่ำงประเทศด้ำนเศรษฐกิจ สังคม  

และวัฒนธรรม ตำมหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติในประเทศไทย  
เพ่ือให้ภำคธุรกิจและผู้ประกอบกำร หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรศึกษำ ลูกจ้ำง ภำคประชำสังคม 
และสื่อมวลชน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำรสิทธิมนุษยชน กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนหลักกำรชี้แนะเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ และสำมำรถใช้
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เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินธุรกิจที่ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นหน้ำที่ของรัฐ และควำม
รับผิดชอบขององค์กรด้ำนธุรกิจ ในกำรปกป้อง เคำรพและเยียวยำ 

(2) แผนงำนด้ำนสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
  โครงกำรตรวจเยี่ยมเพ่ือส่งเสริมกำรเคำรพสิทธิและกำรปฏิบัติตำมหลักสิทธิมนุษยชน 

(ภำยใต้โครงกำรจัดท ำข้อเสนอแนะนโยบำยและหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนจำกผลกำรตรวจเยี่ยมสถำนที่เสี่ยง และเป็นกำรเฝ้ำระวังไม่ให้เกิดกำรละเมิดสิทธิ)  

  กิจกรรม  กำรตรวจเยี่ยมสถำนที่เสี่ยงต่อกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย 
เรือนจ ำ/ทัณฑสถำน สถำนีต ำรวจเพื่อศึกษำสภำพ ลักษณะ ควำมเหมำะสมของสถำนที่คุมขัง ปัจจัยที่เอ้ือและ
อุปสรรคต่อกำรปกป้อง คุ้มครอง และเยียวยำผู้ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภำพในสถำนที่คุมขัง และน ำข้อมูลมำ
จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ข้อเสนอในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย กฎ และแนวปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือที่จะยกระดับสิทธิมนุษยชนของผู้ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภำพสถำนที่คุมขังให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 

(3) แผนงำนด้ำนสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
  โครงกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เรื่อง สิทธิพลเมืองกับกำรคุ้มครอง 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human Rights defender) 
  กิจกรรม กำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเผยแพร่ควำมรู้ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  

และสร้ำงควำมเข้ำใจในบทบำทนักปกป้องสิทธิมนุษยชน กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยให้ตระหนัก 
ในสิทธิและควำมรับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และสมำคมทั้งหลำยในกำรส่งเสริมควำมเคำรพและ
ก่อให้เกิดควำมรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนในระดับประเทศและระหว่ำงประเทศ 

  โครงกำรจัดท ำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทำงในกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
  กิจกรรม กำรจัดสัมมนำเพ่ือรับฟังปัญหำอุปสรรค และข้อคิดเห็นของนักปกป้อง 

สิทธิมนุษยชน ก่อให้เกิดกลไกในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น รวมทั้งกำรจัดท ำข้อเสนอแนะและแนวทำง 
ในกำรแก้ไขปัญหำในกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หรือคู่มือส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ในกำรปฏิบัติต่อ
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในเรื่อง สิทธิพลเมืองกับกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

(4) แผนงำนด้ำนสิทธิเด็กและกำรศึกษำ  
  โครงกำรตรวจเยี่ยมเพ่ือส่งเสริมกำรเคำรพและกำรปฏิบัติตำมหลักสิทธิมนุษยชน 

(ภำยใต้โครงกำรจัดท ำข้อเสนอแนะนโยบำยและหรือข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนจำกผลกำรตรวจเยี่ยมสถำนที่เสี่ยง และเป็นกำรเฝ้ำระวังไม่ให้เกิดกำรละเมิดสิทธิ) 

  กิจกรรม กำรตรวจเยี่ยมสถำนที่เสี่ยงต่อกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย  
สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน เรือนจ ำ/ทัณฑสถำน สถำนีต ำรวจ ด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง   
สถำนสงเครำะห ์เพ่ือรับฟังปัญหำอุปสรรค และข้อขัดข้องในกำรปกป้อง คุ้มครอง และเยียวยำเด็กและเยำวชน
ที่ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภำพ รวมทั้งจัดกิจกรรมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจหลักกำร กฎหมำย และพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศแก่ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้อง  

(5) แผนงำนด้ำนสิทธิและควำมเสมอภำคทำงเพศสภำพ 
  โครงกำรเชิดชูเกียรติผู้หญิงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน เนื่องในวันสตรีสำกล 
  กิจกรรม กำรจัดสัมมนำเพ่ือเผยแพร่หลักกำรของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยนักปกป้อง 

สิทธิมนุษยชน และเชิดชูเกียรติให้แก่บุคคลซึ่งอุทิศตนเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนในสังคม โดยมีกำรเปิดเวที
อภิปรำยและแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรท ำงำน และอุปสรรคข้อท้ำทำยในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรปกป้อง
สิทธิมนุษยชน 
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(6) แผนงำนด้ำนกำรไกล่เกลี่ย 
  โครงกำรสัมมนำ เรื่อง "ให้ควำมรู้เรื่องกำรไกล่เกลี่ยและประนีประนอมข้อพิพำท 

ด้ำนสิทธิมนุษยชน" 
  กิจกรรม กำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือให้ควำมรู้ และควำมเข้ำใจในแนวคิด หลักกำร

ของกำรไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพำทกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  7.1.3 แผนการด าเนนิงานด้านสิทธมินุษยชนระหว่างประเทศ ดังนี้ 

    ในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีภำรกิจในกำรสนับสนุน
กำรมีส่วนร่วมและกำรแสดงบทบำทของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยในกรอบ 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่ กสม. เป็นสมำชิกและในกิจกรรมเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
ในประเด็นสิทธิมนุษยชนต่ำง ๆ ดังนี้ 

(1) การประชุมในกรอบความร่วมมือสถาบันความร่วมมือสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั่วโลก 
(Global Alliance of National  Human Rights Institutions : GANHRI) 

 (1.1) การประชุมประจ าปีของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั่วโลก (Global 
Alliance of National Human Rights Institutions : GANHRI) ใ น ช่ ว ง เ ดื อ น มี น ำ ค ม  2562  
ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส  

 (1.2) การประชุมประจ าปีทุก 3 ปี ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั่วโลก (Global 
Alliance of National  Human Rights Institutions : GANHRI) ในช่วงเดือนตุลำคม/เดือนพฤศจิกำยน 
2561 ณ รำชอำณำจักรโมร็อกโก 

  กำรประชุมประจ ำปีของสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติทั่วโลก (GANHRI) เป็นกำร
ประชุมใหญ่จัดขึ้นเป็นประจ ำทุกปี ในฐำนะที่ กสม. ของไทยเป็นสมำชิก GANHRI กำรประชุมดังกล่ำวเป็นไป
ตำมยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงภำคีเครือข่ำยกับสถำบันสิทธิ มนุษยชน ในระดับโลกเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และติดตำมพัฒนำกำรใหม่ ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในประเทศต่อไป 

(2) การประชุมในกรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิก  
 (2.1) The APF ครั้งที่ 23  Annual Meeting ในช่วงเดือนสิงหำคม 2562 ณ รัฐกำตำร ์
  กำรเข้ำร่วมกำรประชุมใหญ่จัดขึ้นทุก 2 ปี ของสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

ในกรอบควำมร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิก (APF) ในฐำนะที่กสม. ของไทยเป็นสมำชิก APF จึงจ ำเป็นที่จะต้อง 
มีบทบำทในกำรประชุมดังกล่ำว โดยเฉพำะกำรร่วมก ำหนดนโยบำยและท่ำทีของ APF ในประเด็นปัญหำ 
สิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศที่อยู่ในควำมสนใจของทุกภำคส่วน รวมทั้งเพ่ือเป็นแนวทำงส ำหรับกำรปรับปรุง
กำรท ำงำนในประเทศ 

 (2.2) การประชุมผู้บริหารส านักงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Senior 
Executive Officers : SEO) ของ APF  ในเดือนกรกฎำคมหรือเดือนสิงหำคม 2562 ณ นครซิดนีย์  
เครือรัฐออสเตรเลีย 

  กำรประชุมผู้บริหำรส ำนักงำนของสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  ( Senior 
Executive Officers) ของประเทศสมำชิก APF จ ำนวน 24 ประเทศ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
เครือข่ำยผู้บริหำรของสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซึ่งจะเน้นประเด็นในกำรบริหำรส ำนักงำน อำทิ บุคลำกร 
งบประมำณ กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ กำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ และกำรปฎิบัติที่ดีระหว่ำงกัน 
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(3) การประชุมในกรอบความร่วมมือสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF)  

  (3.1) การประชุมกรอบความร่วมมือสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) ประจ าปี ครั้งที่ 16 ประมำณเดือนกันยำยน 2562 ณ สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ติมอร์ - เลสเต 

   คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เป็นสมำชิกของ SEANF ซึ่งเป็นกรอบ 
ควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีสมำชิก 6 ประเทศ 
ประสำนควำมร่วมมือในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือผลักดันยุทธศำสตร์ SEANF ในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในภูมิภำค โดยเฉพำะกำรปฏิบัติตำมแผนยุทธศำสตร์ของ SEANF ฉบับใหม่  

 (3.2) การประชุ ม เตรี ยมการ ร ะดั บ เ จ้ าหน้ า ที่  (Technical Working Group)  
ของกรอบความร่วมมือสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ณ สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยติมอร์ - เลสเต จ ำนวน 2 ครั้ง (ครั้งที่ 1 ในช่วงเดือนมกรำคม 2562 และครั้งที่ 2 เดือนมิถุนำยน
หรือเดือนกรกฎำคม 2562)  

  กำรประชุมระดับเจ้ำหน้ำที่ (Technical Working Group) ของกรอบควำมร่วมมือ
สถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีสมำชิก 6 ประเทศ ประสำนควำมร่วมมือใน
ด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือผลักดันยุทธศำสตร์ SEANF ในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภำค โดยเฉพำะ
กำรปฏิบัติตำมแผนยุทธศำสตร์ของ SEANF (ปี พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นกำรหำรือเพ่ือเตรียมกำรเป็นเจ้ำภำพ 
SEANF ของ กสม.  

 (3.3) การเข้าร่วมโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในกรอบ 
SEANF ในช่วงเดือนเมษำยน - กรกฎำคม 2562 ณ กรุงจำกำร์ตำ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 

  เป็นกำรประชุมที่จัดขึ้นภำยใต้กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งนอกเหนือจำกกำรประชุมประจ ำปีและกำรประชุมระดับ
เจ้ำหน้ำที่ (TWG) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและทบทวนโครงกำร
ควำมร่วมมือระหว่ำงกัน ทั้งนี้ กำรประชุมลักษณะดังกล่ำวจะมีขึ้นตลอดปี โดยกำรเข้ำร่วมกำรประชุม  
ที่เป็นประโยชน์นี้จะช่วยสร้ำงควำมเข้มเข็งและสร้ำงเครือข่ำยต่อกรอบควำมร่วมมือ SEANF  

(4) การประชุมว่าด้วยความร่วมมือทางด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างคณะกรรมาธิการของ
รัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) กับสถาบันสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
จ ำนวน 2 ครั้ง (ครั้งที่ 1 เดือนพฤศจิกำยน 2562 ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ ประเทศมำเลเซีย  และครั้งที่ 2  
เดือนมิถุนำยน 2562 ณ กรุงจำกำร์ตำ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย) 

 กำรเข้ำร่วมประชุมควำมร่วมมือสิทธิมนุษยชนในกรอบอำเซียน ซึ่งปัจจุบันมีควำมส ำคัญ
มำกขึ้นที่จะช่วยผลักดันกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพำะเมื่อมีกำรรวมตัวเป็นประชำคม
อำเซียน โดยเจ้ำภำพจัดกำรประชุม รวมถึงภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น ภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคธุรกิจ  
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(5) การเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน
และการกระท าอ่ืน ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี Convention Against Torture and 
Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ใน เดือนมีนำคมหรื อ 
เดือนเมษำยน 2562 ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส  

 กำรเข้ำร่วมประชุมกับคณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือติดตำมกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีในรำยงำนของประเทศ โดยในปี 2562 จะมีกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรปฏิบัติตำมพันธกรณีที่ไทยเป็นภำคี CAT ซึ่ง กสม. ได้จัดท ำรำยงำนคู่ขนำนเพ่ือติดตำมกำรด ำเนินงำนของ
รัฐบำล และได้จัดส่งให้คณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำดังกล่ำว 

(6) การเข้าร่วมประชุมว่าด้วย Agribusiness and Human Rights ในเดือนพฤษภำคม 2562 
ณ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย  

 กำรประชุมสัมมนำระหว่ำงประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนและแสวงหำแนวทำงควำมร่วมมือ  
ในประเด็นสิทธิมนุษยชนกับสิทธิทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะธุรกิจกำรเกษตร โดยเป็นควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศต่ำง ๆ รวมไปถึงสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเครือข่ำยองค์กรเอกชนระหว่ำงประเทศ 

(7) การประชุมว่าด้วย Diplomatic Dialogue ในเดือนมิถุนำยน และเดือนสิงหำคม 2562 
ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 

 กำรประชุมสัมมนำระหว่ำงประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนและแสวงหำแนวทำงควำมร่วมมือ    
ในประเด็นสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในควำมสนใจของสังคมโลก โดยเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ รวมไป
ถึงสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เครือข่ำยองค์กรเอกชนระหว่ำงประเทศ ในกำรขจัดปัญหำที่จะเกิดขึ้นในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนของโลก 

(8) การประชุมว่าด้วย Human Rights Education ในเดือนกรกฎำคม และเดือนกันยำยน 2562 
ณ ประเทศญี่ปุ่น  

 กำรประชุมสัมมนำระหว่ำงประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยน หำรือ อภิปรำย ส ำหรับแสวงหำ
แนวทำงเพ่ือก่อให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรแก้ไขปัญหำ หรือด ำเนินกำรด้ำนต่ำง ๆ ของประเด็น
สิทธิมนุษยชน โดยเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ สถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เครือข่ำยองค์กร
เอกชนระหว่ำงประเทศ เพ่ือผลักดันให้ทุกประเทศในโลกตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

(9) การประชุมว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนซึ่งจัดโดยภาคธุรกิจ ในเดือนสิงหำคม 2562  
ณ ประเทศเกำหลี 

 กำรประชุมสัมมนำระหว่ำงประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนและแสวงหำแนวทำงควำมร่วมมือ  
ในประเด็นสิทธิมนุษยชนโดยเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ รวมไปถึงสถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
เครือข่ำยองค์กรเอกชนระหว่ำงประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนกำรจัดกำรกับปัญหำที่เกิดขึ้นในประเด็นสิทธิมนุษยชน
ที่เกิดจำกธุรกิจ 
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  7.1.4 แผนการด าเนินงานการจัดท ารายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและ
รายงานประจ าปี 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเพ่ือประเมิน
สถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ เพ่ือเสนอต่อรัฐสภำและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร ่
ต่อประชำชน รวมถึงกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
ซึ่งในปีงบประมำณ 2562 ได้ก ำหนดให้มีโครงกำรจัดท ำรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ประจ ำปี 2561 และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนในปีงบประมำณ 2561 โดยมีแผนกำรจัดท ำรำยงำนประเมิน
สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ดังนี้ 

(1) พัฒนำศักยภำพบุคคลำกร (Capacity Building) ด้ำนกำรติดตำมและประเมิน (Monitoring) 
สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน 

(2) ลงพื้นที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน 
(3) ประชุมเพ่ือจัดท ำร่ำงรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ ปี 2561 
(4) จัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ  

ปี 2561 
(5) กระบวนกำรจัดพิมพ์และเผยแพร่รำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ  

ปี 2561 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ก ำหนดให้มีโครงกำรจัดท ำร่ำงรำยงำน

ประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนภำยในประเทศ ประจ ำปี 2562 และร่ำงรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน 
ในปีงบประมำณ 2562 รวมทั้งโครงกำรพัฒนำระบบการติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

  7.1.5 แผนการด าเนินงานในการจัดท าข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ จ ำนวน  
3 โครงกำร ดังนี้ 

(1) โครงการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
รวมตลอดท้ังการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

(2) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนกำรติดตำมและเฝ้ำระวังกฎหมำยและร่ำงกฎหมำยที่อำจ
มีผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้มีระบบติดตำม/เฝ้ำระวัง กฎหมำยหรือร่ำงกฎหมำยที่อำจหรือไม่
สอดคล้องหลักสิทธิมนุษยชน โดยเป็นกำรศึกษำจัดท ำควำมเห็นเบื้องต้นต่อกฎหมำยหรือร่ำงกฎหมำยปี 2561 
เป็นกำรวำงระบบและกระบวนกำรท ำงำนและมีกำรจัดท ำรำยงำนข้อเสนอแนะและควำมเห็นเบื้องต้น ปี 2562 
เป็นกำรประชุมทบทวนและประเมินผลเพื่อกำรแก้ไขปรับปรุง 

(3) โครงกำรพัฒนำกระบวนกำรท ำงำนเพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรตุลำกำรในกำรคุ้มครอง
และป้องกันกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรลงโทษทำงอำญำกับมำตรฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชน 
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  7.1.6 แผนการด าเนินงานในการพัฒนาระบบ/บุคลากร ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ จ ำนวน  

4 โครงกำร ดังนี้ 
(1) แผนกำรพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรอย่ำงเหมำะสม

และต่อเนื่อง 
(2) โครงการพัฒนาศูนย์สารสนเทศสิทธิมนุษยชน ส านักงาน กสม. 
 กิจกรรมที่ 1 กำรจัดหำทรัพยำกรสำรสนเทศและจัดเตรียมสื่อทรัพยำกรเพ่ือให้บริกำร 
 กิจกรรมที่ 2 กำรส่งเสริมกำรใช้บริกำรศูนย์สำรสนเทศสิทธิมนุษยชน 
 กิจกรรมที่ 3 โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงห้องสมุดทั้งในประเทศ และต่ำงประเทศ 
 กิจกรรมที่ 4 โครงกำรบริกำรศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการส านักงาน กสม. 
(3) โครงการพัฒนาหอจดหมายเหตุสิทธิมนุษยชน 
 กิจกรรมที่ 1 กำรพัฒนำเอกสำรจดหมำยเหตุสิทธิมนุษยชน 
 กิจกรรมที่ 2 กำรจัดท ำนโยบำย ระเบียบ คู่มือในกำรปฏิบัติงำนจดหมำยเหตุสิทธิมนุษยชน 
 กิจกรรมที่ 3 กำรจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เฉพำะทำงเพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติงำนจดหมำยเหตุ 
 กิจกรรมที่ 4 กำรพัฒนำเว็บไซต์หอจดหมำยเหตุสิทธิมนุษยชน 
(4) โครงกำรพัฒนำ/ปรับปรุงระบบสำรสนเทศเชิงยุทธศำสตร์ (Business Intelligent) (DSS) 

ระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ 
 
7.2 แผนงานบูรณาการ : ด้านการขับเคลือ่นการแกไ้ขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้รับกำรพิจำรณำจัดสรร
งบประมำณในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนบูรณำกำร แผนงำนกำรขับเคลื่อนแก้ปัญหำ  
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ จ ำนวน 1 โครงกำร คือ “โครงกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนใต้” 
วงเงินงบประมำณ จ ำนวน 569,200 บำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

7.2.1 หลักการและเหตุผล 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่

จังหวัดชำยแดนใต้ โดยไดก้ ำหนดเป็นเป้ำประสงค์ในแผนยุทธศำสตร์ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2560 – 2565 ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเห็นควำมส ำคัญในกำรสร้ำงเสริม 
ทุกภำคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชนอย่ำงต่อเนื่องจำกปีที่ผ่ำนมำโดยมี 
แผนกำรจัดท ำคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษำ เพ่ือเป็นข้อมูลส ำหรับใช้เผยแพร่ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชน 
ได้รับทรำบเนื้อหำ เจตนำรมณ์ และควำมหมำยของสิทธิมนุษยชนตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน  
เพ่ือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนใช้สิทธิและเสรีภำพได้อย่ำงถูกต้องอันจะน ำไปสู่สภำวะแวดล้อมที่สันติสุข 
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

7.2.2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือจัดท ำคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษำ และน ำไปใช้เป็นเครื่องมือในกำรเผยแพร่แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

และประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ให้เกิดควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน 
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7.2.3 กิจกรรม 
 เป็นกำรจัดท ำคู่มือสิทธิมนุษยชนส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ โดยมีกำรจัดท ำต้นฉบับ และจัดจ้ำงพิมพ์ในรูปแบบของหนังสือ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
 (1) แต่งตั้งคณะท ำงำนและจัดประชุมเพ่ือศึกษำข้อมูลส ำหรับกำรจัดท ำร่ำงคู่มือ 
 (2) จัดประชุมหำรือระหว่ำงคณะท ำงำนฯ หน่วยงำน ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  

และผู้ที่เก่ียวข้อง 
 (3) จัดท ำเอกสำรต้นฉบับ 
 (4) จัดจ้ำงออกแบบและจัดพิมพ์หนังสือ 
 (5) เผยแพร่ให้กับกลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ ประกอบด้วย 
  (5.1) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้ำที่ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เกี่ยวข้องกับแผนงำน 

บูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  (5.2) สถำบันกำรศึกษำ ผู้น ำชุมชน ประชำชน ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

7.2.4 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

7.2.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนได้รับรู้หลักกำรสิทธิมนุษยชน และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐมีคู่มือส ำหรับ

เป็นแนวทำงในกำรท ำงำนที่ต้องตะหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน 
  

 

7.3 แผนงานบูรณาการ : ด้านการวิจัยและนวตักรรม 

7.3.1 โครงการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน 
ในปีงบประมำณ 2562 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ได้ก ำหนดแผน 

กำรด ำเนินงำนศึกษำวิจัยด้ำนสิทธิมนุษยชน เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้ส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน พัฒนำ
นโยบำยและปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้ำนสิทธิมนุษยชนที่เป็นเรื่องส ำคัญของสังคมไทย และเพ่ือพัฒนำ
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินงำนขององค์กร จ ำนวน 2 เรื่อง ดังนี้ 

(1) เรื่อง กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 

(2) เรื่อง กำรศึกษำวิจัยแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 

7.3.2 การขับเคลื่อนงานวิจัยด้านสิทธิมนุษยชนสู่สังคม 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ได้ก ำหนดแผนในกำรขับเคลื่อนผลงำน 

กำรศึกษำวิจัยสู่สังคม เพ่ือเผยแพร่องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรศึกษำวิจัยด้ำนสิทธิมนุษยชน จ ำนวน 4 เรื่อง ดังนี้ 
(1) จัดอบรมเผยแพร่ควำมรู้จำกกำรศึกษำวิจัยสู่กลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ/ผู้มีส่วนได้เสีย 
 (1.1) โครงกำรศึกษำวิจัย เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอในกำรตรำกฎหมำย 

ว่ำด้วยควำมเสมอภำคและกำรไม่เลือกปฏิบัติ”  
 (1.2) โครงกำรศึกษำวิจัย เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะนโยบำยหรือ

มำตรกำรเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของผู้สูงอำยุ” 
 (1.3) โครงกำรศึกษำวิจัย เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำรหรือ

แนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน”  
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 (1.4) โครงกำรศึกษำวิจัย เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย” 

(2) กำรจัดพิมพ์หนังสือ และกำรจัดท ำ E – book เพ่ือเผยแพร่สู่สำธำรณะ 
 (2.1) กำรเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

(www.nhrc.or.th) เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอในกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยควำมเสมอภำคและ  
กำรไม่เลือกปฏิบัติ”  

 (2.2) กำรเผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
(www.nhrc.or.th) เรื่อง “กำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะนโยบายหรือมาตรการเพ่ือคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิของผู้สูงอายุ”  

 (2.3) กำรจัดพิมพ์เผยแพร่เอกสำร เรื่อง “แนวปฏิบัติในกำรรับรองสิทธิชุมชนที่เชื่อมโยง
กับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 "   
ให้กับหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ชุมชน ภำคเอกชน  ภำควิชำกำร  
ภำคประชำสังคม และผู้สนใจ  
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8.  สรุปการก าหนดเปา้หมายการให้บริการของกระทรวง หน่วยงาน  
  และตัวชี้วัดเชิงปรมิาณ เชิงคุณภาพ ปี 2561 – 2562 พร้อมทั้ง 
  แนวทางการพิจารณาทบทวนเป้าหมายการให้บริการและตัวชี้วัด 
  ให้มีความชัดเจนครบถ้วน และสามารถเชื่อมโยงกับเป้าหมาย 
  ระดับชาติ ในกรณีที่มีผลงานต่ ากว่าเป้าหมายหรือก าหนดเป้าหมาย 
  เท่ากันทุกป ี

 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้พิจำรณำทบทวนเป้ำหมำยกำรให้บริกำรและ
ตัวชี้วัดให้มีควำมครบถ้วนชัดเจน เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงสู่เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ระดับชำติและสะท้อน
ผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำน ดังนี้  

   1. วิสัยทัศน์ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 เป็นสถาบันอิสระในการร่วมสร้างสังคมให้เคารพสิทธิมนุษยชน 

2. พันธกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
1) ด ำเนินงำนให้เกิดกำรปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย พันธกรณีระหว่ำงประเทศ 

ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตำม 
2) ส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจและสร้ำงควำมตระหนักในหลักสิทธิมนุษยชน แก่ทุกภำคส่วน 

อย่ำงทั่วถึง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
3) ท ำงำนร่วมกับทุกภำคส่วนในลักษณะเครือข่ำยอย่ำงเป็นระบบ ด้วยกระบวนกำรปฏิบัติงำน  

ที่มีมำตรฐำน  
4) ประสำนควำมร่วมมือกับสถำบันสิทธิมนุษยชนระดับนำนำชำติ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี / แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 2 
กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม เป้ำหมำยที่ 2 เพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนทำง
สังคมของภำครัฐ  

4. เป้าหมายการให้บริการของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด งบประมาณปี 2561 - 2562 

ปี 2561 ปี 2562 
1) แผนงานพื้นฐาน 
 1.1) ด้ำนกำรส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน 

  เป้ำหมำย : ทุกภำคส่วน 
ของสังคมมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
และตระหนักถึงควำมส ำคัญของ
สิทธิมนุษยชน 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
1.1.1) ร้อยละของประชำชนได้รับรู้
และเข้ำใจผลส ำเร็จในกำรส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพ่ิมข้ึน
จำกปีที่ผ่ำนมำ (ร้อยละ 20) 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
1.1.1) ร้อยละของประชำชนได้รับรู้
และเข้ำใจ และตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน  
(ร้อยละ 75) 
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เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด งบประมาณปี 2561 - 2562 

ปี 2561 ปี 2562 
1.1.2) ร้อยละของประชำชนที่ได้รับ
กำรส่งเสริมเรื่องสิทธิมนุษยชนมี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ิมข้ึน  
(ร้อยละ 80) 

1.1.2) จ ำนวนคนที่ ไ ด้ รั บกำ ร
ส่งเสริมเผยแพร่ควำมรู้ และสร้ำง
ควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของ
สิทธิมนุษยชน (20,000 คน) 

 1.2) ด้ำนกำรคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน 
  เป้ำหมำย : ประชำชน
ได้รับกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และ
พันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
จะต้องปฏิบัติตำม 

    

ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
1.2.1) เรื่องร้องเรียนที่ได้รับ
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ภำยในเวลำ  
8 เดือน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 
1.2.2) ผู้ร้องเรียนมีควำมพึงพอใจ
ต่อผลกำรให้บริกำร ไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละ 80 
1.2.3) จ ำนวนรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบที่มีมำตรกำรกำรแก้ไข
ปัญหำและ/หรือข้อเสนอแนะที่
หน่วยงำนตอบสนองและ/หรือน ำไป
แก้ไขปัญหำด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 
1.2.4) จ ำนวนรำยงำนข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบำยและ/หรือข้อเสนอในกำร
ปรับปรุงกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
รับไปด ำเนินกำรและ/หรือเข้ำสู่ 
กำรพิจำรณำของรัฐสภำ ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 70 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
1.2.1) จ ำนวนเรื่องร้องเรียนที่ได้รับ
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ภำยใน 90 วัน 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 
1.2.2) ผู้ร้องเรียนมีควำมพึงพอใจ
ต่อผลกำรให้บริกำร ไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละ 80 
1.2.3) จ ำนวนรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบ/ขอ้เสนอแนะที่มีกำรน ำไป
ปฏิบัติหรือมีกำรตอบสนอง  
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 
 

2) แผนงานบูรณาการ 
 2.1) ด้ำนกำรขับเคลื่อนกำร
แก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 
   

 
 
 

 

โครงการสร้างความเข้มแข็งในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ 
เป้ำหมำยตำมแผนบูรณำกำร  
เป้ำหมำยที่ 1 : ประชำชนในพ้ืนที่  
3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 4 อ ำเภอ
ของจังหวัดสงขลำ ทั้งในเขตเมือง 
ชุมชน และหมู่บ้ำนเป้ำหมำย  
มีควำมปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 

โครงการสร้างความเข้มแข็งในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ 
เป้ำหมำยตำมแผนบูรณำกำร  
เป้ำหมำย : ลดเหตุกำรณ์รุนแรงใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้และ 
4 อ ำเภอของสงขลำ 
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เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด งบประมาณปี 2561 - 2562 

ปี 2561 ปี 2562 
 ตัวชี้วัดตำมแผนบูรณำกำร :  

จ ำนวนประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย 
ทุกรำยที่ได้รับผลกระทบจำก
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบและ 
กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ
สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคม 
ได้อย่ำงเป็นปกติสุขไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละ 80 

ตัวชี้วัดตำมแผนบูรณำกำร : 
จ ำนวนเหตุกำรณ์รุนแรงฯ ลดลง 
ไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 30 
เปรียบเทียบกับค่ำเฉลี่ย 3 ปี
ย้อนหลัง 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  
จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรฝึกอบรม 
สัมมนำ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับ
กลุ่มเป้ำหมำยภำยใต้บริบท
หลักกำรสิทธิมนุษยชน 540 คน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  
คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษำส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชนในพื้นท่ี
จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
จ ำนวน 2,000 เล่ม 

 กิจกรรม ประกอบด้วย  
 - เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ด้ำนสิทธิมนุษยชน 
 (1) โครงกำรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในสิทธิชุมชนภำยใต้
หลักกำรสิทธิมนุษยชน 
 (2) โครงกำรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในหลักกำรและ 
กำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำต่อต้ำน 
กำรทรมำนและกำรประติบัติหรือ 
กำรลงโทษที่โหดร้ำย  
ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
 (3) โครงกำรฝึกอบรมพนักงำน/
เจ้ำหน้ำที่ ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้เพ่ือช่วยเหลือกำรปฏิบัติงำน
ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ 

กิจกรรม ประกอบด้วย  
- กำรจัดท ำคู่มือสิทธิมนุษยชน
ศึกษำส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
และประชำชนในพ้ืนที่ 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ประกอบด้วย 3 กิจกรรมย่อย ดังนี้ 
 (1) จัดประชุมคณะท ำงำน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
 (2) จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น  
 (3) กำรจัดพิมพ์คู่มือ  
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เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด งบประมาณปี 2561 - 2562 

ปี 2561 ปี 2562 
 2.2) ด้ำนกำรวิจัยและ
นวัตกรรม 

 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา 
องค์ความรู้เพื่อส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา 
องค์ความรู้เพื่อส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

เป้ำหมำยตำมแผนบูรณำกำร   
เป้ำหมำยที่ 3 : วิจัยและพัฒนำ 
เพ่ือสร้ำง/สะสมองค์ควำมรู้ที่มี
ศักยภำพ 

เป้ำหมำยตำมแผนบูรณำกำร   
เป้ำหมำยที่ 2 : กำรวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัดตำมแผนบูรณำกำร :  
องค์ควำมรู้สำมำรถน ำไปต่อยอด
เชิงลึกหรือน ำไปใช้แก้ไขปัญหำ 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน  
ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดตำมแผนบูรณำกำร :  
จ ำนวนองค์ควำมรู้ นโยบำย 
นวัตกรรม ที่หน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน สังคม ชุมชน  
พร้อมน ำไปใช้ประโยชน์ ถ่ำยทอด
องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี หรือก ำหนด
เป็นนโยบำยในกำรด ำเนินงำนของ
องค์กร ร้อยละ 50 ของแผนงำน 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  
จ ำนวนงำนวิจัย 2 เรื่อง 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
องค์ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปต่อยอด
เชิงลึกหรือน ำไปแก้ไขปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  
จ ำนวนงำนวิจัย 2 เรื่อง 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพ :  
องค์ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปต่อยอด
เชิงลึกหรือน ำไปแก้ไขปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำน 

กิจกรรม ส่งเสริมกำรศึกษำและ
กำรวิจัยด้ำนสิทธิมนุษยชน 

กิจกรรม ส่งเสริมกำรศึกษำและ
กำรวิจัยด้ำนสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 



กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวสิาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ

รวมทัง้สิน้ ไตรมาส 1 (ต.ค.-ธ.ค.) ไตรมาส 2 (ม.ค.-ม.ีค.) ไตรมาส 3 (เม.ย.-ม.ิย.) ไตรมาส 4 (ก.ค.-ก.ย.)
ยอดรวมทัง้สิน้ 211.2562 69.4770 48.0257 48.0257 45.7278

1. งบกลาง - - - - -
   1.1 งบกลาง - - - - -
2. กลุม่งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 136.8733 45.1696 31.4809 31.4809 28.7419
   2.1 แผนงานบุคลากรภาครัฐ 136.8733 45.1696 31.4809 31.4809 28.7419
3. กลุม่งบประมาณรายจ่าย กระทรวง/หน่วยงาน (Function) 71.9338 23.7382 16.5448 16.5448 15.1060
   2.2 แผนงานพืน้ฐาน 71.9338 23.7382 16.5448 16.5448 15.1060
   2.3 แผนงานยทุธศาสตร์
4. กลุม่งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) 2.4491 0.5692 - - 1.8799
   3.1 แผนงานบูรณาการ 2.4491 0.5692 - - 1.8799
5. กลุม่งบประมาณรายจ่ายพ้ืนที ่(Area) - - - - -
   4.1 แผนงานบูรณาการพืน้ที่ - - - - -
6. กลุม่งบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ - - - - -

9. สรุปแผนการปฏบิตัิงานและแผนการใช้จา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปงีบประมาณ พ .ศ. 2562 จ าแนกเปน็ 6 กลุม่

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง)

กลุม่
งบประมาณ
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง)
แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ

ตัวชี้วัด/กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ

ยอดรวมทั้งสิ้น 211.2562   -           69.4770     -           48.0256     -           48.0256     -           45.7280     
แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐ 136.8733   -           45.1696     -           31.4809     -           31.4809     -           28.7419     
ผลผลิต/โครงการ : รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ
จัดการของรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ
กิจกรรม : การส่งสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน     136.8733 45.1696 31.4809 31.4809 28.7419
แผนงานพ้ืนฐาน : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      71.9338      23.7382      16.5447      16.5447      15.1062
ผลผลิต/โครงการ : การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ตัวชี้วัด : 1. ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับรู้และเข้าใจ ร้อยละ 75 75 75 75 75
และตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน
            2. จ านวนคนที่ได้รับการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ จ านวน         20,000 8,000          4,000          4,000          4,000          
และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน
กิจกรรม : 1. รณรงค์และเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน       22.8547 7.5421        5.2565        5.2565        4.7996        
            2. ประสานความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงาน       20.6818 6.8250        4.7568        4.7568        4.3432        
องค์การภาครัฐ/เอกชน ภาคประชาสังคมทั้งในด้านสิทธิมนุษยชน
            3. วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนาระบบสารสนเทศ         5.3922 1.7794        1.2402        1.2402        1.1324        
ด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์
ผลผลิต/โครงการ : การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ตัวชี้วัด : 1. จ านวนเร่ืองร้องเรียนที่ได้รับด าเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 60 60              60 60              60              
ภายใน 90 วัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60
           2. ผู้ร้องเรียนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ ร้อยละ 80 80              80              80              80              
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80
           3. จ านวนรายงานผลการตรวจสอบ/ข้อเสนอแนะ ร้อยละ 75 75 75 75 75
ที่มีการน าไปปฏัติหรือมีการตอบสนอง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75

9.1  แผนการปฏิบตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562

รวมทั้งสิ้น ไตรมาส 1 (ต.ค.-ธ.ค.) ไตรมาส 2 (ม.ค.-มี.ค.) ไตรมาส 3 (เม.ย.-มิ.ย.) ไตรมาส 4 (ก.ค.-ก.ย.)
หน่วยนับ
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หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง)
แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ

ตัวชี้วัด/กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ เป้าหมาย งบประมาณ

ยอดรวมทั้งสิ้น 211.2562   -           69.4770     -           48.0256     -           48.0256     -           45.7280     

รวมทั้งสิ้น ไตรมาส 1 (ต.ค.-ธ.ค.) ไตรมาส 2 (ม.ค.-มี.ค.) ไตรมาส 3 (เม.ย.-มิ.ย.) ไตรมาส 4 (ก.ค.-ก.ย.)
หน่วยนับ

กิจกรรม : 1. รับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบ และเสนอแนะ       10.1942 3.3641        2.3447        2.3447        2.1407        
การแก้ไขเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
             2. จัดท าข้อเสนอแนะนโยบาย ข้อเสนอในการ       12.8109 4.2276        2.9465        2.9465        2.6903        
ปรับปรุงกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับต่อรัฐสภา/คณะรัฐมนตรี
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แผนงาน : บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต้        0.5692              -          0.5692              -                -                -                -                -                -   
ผลผลิต/โครงการ : โครงการสร้างความเข้มแข็งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ตัวชี้วัด : คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐและ เล่ม 2,000          2000 - - -

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

กิจกรรม : เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน 0.5692        0.5692        
แผนงาน : บูรณาการส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม        1.8799              -                -                -                -                -                -                -          1.8799

ผลผลิต/โครงการ : โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ตัวชี้วัด : จ านวนเร่ืองที่มีการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน เร่ือง 2 - - - 2
กิจกรรม : ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน 1.8799        1.8799        
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สว่นราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาติ

ขอจดัสรร เสนอจดัสรร
1. รายการบคุลากรภาครัฐ 170,316,100 136,873,300 บาท
   1.1 แผนงานบคุลากรภาครัฐ
        งบรายจา่ยอ่ืน 170,316,100 136,873,300 บาท

1.1.1 ค่าใช้จ่ายบคุลากร 163,696,300 134,052,700 บาท
1.1.2 ค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน 6,619,800 2,820,600 บาท

2. รายการพ้ืนฐาน 208,370,900 71,933,800 บาท
    2.1 แผนงานดา้นการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ
         งบรายจา่ยอ่ืน

2.1.1 ค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน 208,370,900 71,933,800 บาท

3. รายการงบบรูณาการ 7,471,700 2,449,100     บาท
   3.1 แผนงานบรูณาการ : ดา้นการขบัเคลือ่นการแก้ปญัหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้
        งบรายจา่ยอ่ืน

3.1.1 ค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน 800,000 569,200         บาท
   3.2 แผนงานบรูณาการ : ดา้นการจดัการปญัหาแรงงานตา่งดา้วและการค้ามนุษย์
        งบรายจา่ยอ่ืน

3.2.1 ค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน 950,000         -                บาท
   3.3 แผนงานบรูณาการ : ดา้นการวิจยัและนวัตกรรม
        งบรายจา่ยอ่ืน

3.3.1 ค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน 5,721,700 1,879,900      บาท

           รวมทัง้สิน้ 386,158,700 211,256,200 บาท

กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ

จ าแนกตามงบรายจา่ย (ทุกแผนงาน)
     9.2 รายละเอียดงบประมาณรายจา่ยประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.  2562
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ

หน่วย : บาท
ตั้งงบประมาณไว้ โอนเปลี่ยนแปลงเป็น *ประเภท

ล าดับ สรุปรายการ หน่วย จ านวนเงนิ ล าดับ สรุปรายการ หน่วย จ านวนเงนิ รายการ เหตุผล
ที่ ที่

ไม่มีรายการโอนเปล่ียนแปลง ไม่มีรายการโอนเปล่ียนแปลง

ประเภทรายการ  *1.ยุบรายการเดิมเพือ่ไปเพิม่รายการใหม่                                                            3. เปล่ียนแปลงสถานทีด่ าเนินงานจากทีก่ าหนดไวเ้ดิม
                        2.รายการทีม่ีวงเงินโอนเปล่ียนแปลงเกิน 15% ของงบประมาณทีต้ั่งไว ้( ให้แสดงเฉพาะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ทีม่ีราคาต่อหน่วยเกิน 1 ล้านบาท           
                           และค่าทีดิ่นและส่ิงก่อสร้างทีม่ีราคาต่อหน่วยเกิน 10 ล้านบาท )

 แบบ ก. 5

10. สรุปข้อมูลแสดงการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

หน่วย : บาท
ตั้งงบประมาณไว้ โอนเปลี่ยนแปลงเป็น *ประเภท

ล าดับ สรุปรายการ หน่วย จ านวนเงนิ ล าดับ สรุปรายการ หน่วย จ านวนเงนิ รายการ เหตุผล
ที่ ที่

ไม่มีรายการโอนเปล่ียนแปลง ไม่มีรายการโอนเปล่ียนแปลง

ประเภทรายการ  *1.ยุบรายการเดิมเพือ่ไปเพิม่รายการใหม่                                                            3. เปล่ียนแปลงสถานทีด่ าเนินงานจากทีก่ าหนดไวเ้ดิม
                        2.รายการทีม่ีวงเงินโอนเปล่ียนแปลงเกิน 15% ของงบประมาณทีต้ั่งไว ้( ให้แสดงเฉพาะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ทีม่ีราคาต่อหน่วยเกิน 1 ล้านบาท
                           และค่าทีดิ่นและส่ิงก่อสร้างทีม่ีราคาต่อหน่วยเกิน 10 ล้านบาท )

 แบบ ก. 6

11. สรุปข้อมูลแสดงการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

วงเงนิงบประมาณ ได้รบัจัดสรร ก่อหน้ีผูกพัน เบกิจ่ายแล้ว รอ้ยละเบกิจ่าย ขอกันเงนิฯ ก่อหน้ีผูกพัน
ณ 31 พ.ค. 61 ต่องบประมาณ

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
รวมทั้งสิ้น 208.1634          211.8779          12.2881            105.5177          49.80               18.9869            3.2070             
งบบคุลากร 136.0345            133.1055            0.3867               74.3364             55.85                 2.7781               0.9972               
งบด าเนินงาน 72.1289             78.7724             11.9014             31.1813             39.58                 16.2088             2.2098               
งบลงทนุ -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    
งบเงินอุดหนุน -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    
งบรายจ่ายอื่น -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    
หมายเหตุ
 (1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561
 (2) ได้รับอนุมัติเงินประจ างวด / อนุมัติใหโ้อนเปล่ียนแปลงรายการ
 (3) รายการที่ท าสัญญาก่อหนี้ผูกพนัไวแ้ล้ว
 (4) ผลการเบกิจ่ายรวมทั้งส้ิน ณ วนัที่ 31 พฤษภาคม 2561
 (5) ร้อยละของการเบกิจ่ายกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
 (6) เงินที่ขออนุมัติกันไวเ้บกิจ่ายเหล่ือมป ีณ วนัที่ 30 กันยายน 2560
 (7) เงินที่ขออนุมัติกันไวเ้บกิจ่ายเหล่ือมป ีณ วนัที่ 30 กันยายน 2560

12. สรปุการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561

หนว่ย : ล้านบาท (ทศนยิม 4 ต าแหนง่)

งบรายจ่าย

งบประมาณป ี2561 งบประมาณป ี2560
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 หน่วย : บาท

เป้าหมายที ่1 เป้าหมายที ่2 เป้าหมายที ่3 เป้าหมายที ่4

รวมทัง้สิน้ 2,500,000  2,447,300   2,500,000  850,000  1,879,900    

ยทุธศาสตร์ : ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนั

แผนงาน : บูรณาการวิจยัและนวัตกรรม

ผลผลติ/โครงการ : โครงการศึกษาวิจยัเพือ่พัฒนาองค์ความรู้เพือ่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

กิจกรรม : ส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัด้านสิทธิมนุษยชน

งบรายจา่ยอ่ืน 

1. โครงการศึกษาวจิยัเพ่ือจดัท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนุษยชนทีเ่ก่ียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 1,093,400    

      1.1 ค่าตอบแทนนักวจิยั P 10 เดอืน 690,000      วตัถุประสงค์

             -  หวัหน้าโครงการ 1         10          25,000    250,000       1. เพือ่ศึกษา รวบรวม และจ าแนกขอ้มลู

             -  ผู้วิจยัร่วม 2         10          18,000    360,000       สภาพปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของ

             -  ผู้ช่วยวิจยั 1         10          8,000      80,000         ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

      1.2 ค่าวสัดุ 10          3,000      30,000        นโยบายทวงคืนผืนป่าของกลุ่มชุมชน

      1.3 ค่าใชส้อย 269,000      ท้องถิน่ด้ังเดิมทีไ่ทยเป็นภาคีและ

            1.3.1 ค่าใชจ้า่ยในการศึกษาและรวบรวมสภาพปัญหา      202,000      มาตรฐานสิทธิมนุษยชน

                       - ค่าเดินทาง 4 ภมูภิาคของผู้เขา้ร่วม 4          12       2,000      96,000         2. เพือ่วิเคราะหช์่องว่างของปัญหาทีเ่กดิขึน้

                       - ค่าเดินทาง 4 ภมูภิาคของนักวิจยั 4          3         5,000      60,000         จากการด าเนินนโยบายทวงคืนผืนป่า 

                       - ค่าอาหาร 4          15       80          4,800           เปรียบเทียบกบัพันธกรณีระหว่างประเทศ

                       - ค่าทีพ่ัก 4          3         1,200      14,400         ทีไ่ทยเป็นภาคีและมาตรฐาน

                       - ค่าเอกสาร 4          12       50          2,400           ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

                       - ค่าตอบแทนผู้ใหข้อ้มลู 4          12       500        24,000         3. เพือ่จดัท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือ

                       - ค่าใช้จา่ยอืน่ๆ 400             แนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ

ระยะเวลา อัตราทีต่ัง้

13. ค่าใชจ้่ายโครงการวิจัยและนวัตกรรมปงีบประมาณ พ.ศ. 2562

ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจา่ย/รายการ (ชือ่โครงการ)

ระยะเวลา
ของโครงการ

งบประมาณปี 2560 งบประมาณปี 2561 รายละเอียดงบประมาณปี 2562

ค าชีแ้จง
(เหตผุลความจ าเป็น

และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)
จดัสรร จา่ยจริง จดัสรร รวมเงิน

เป้าหมาย/แนวทาง
ตามแผนงานบูรณาการสง่เสริมการวจิยัและพัฒนา

(ใสเ่ครื่องหมาย  )

เบิกจา่ย
(ณ วนัที ่
31 พ.ค. 

61)

จ านวน
ครั้ง

จ านวน
คน
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เป้าหมายที ่1 เป้าหมายที ่2 เป้าหมายที ่3 เป้าหมายที ่4

ระยะเวลา อัตราทีต่ัง้
ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ/

กิจกรรม/งบรายจา่ย/รายการ (ชือ่โครงการ)
ระยะเวลา

ของโครงการ

งบประมาณปี 2560 งบประมาณปี 2561 รายละเอียดงบประมาณปี 2562

ค าชีแ้จง
(เหตผุลความจ าเป็น

และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)
จดัสรร จา่ยจริง จดัสรร รวมเงิน

เป้าหมาย/แนวทาง
ตามแผนงานบูรณาการสง่เสริมการวจิยัและพัฒนา

(ใสเ่ครื่องหมาย  )

เบิกจา่ย
(ณ วนัที ่
31 พ.ค. 

61)

จ านวน
ครั้ง

จ านวน
คน

              1.3.2. ค่าใชจ้า่ยในการรับฟังสภาพปัญหาหรือขอ้จ ากัดในการด าเนินการตามนโยบายทวงคืนผืนป่าจากผู้แทนเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวขอ้ง      12,000        ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

                       - ค่าอาหาร 15       80          1,200           นโยบายทวงคืนผืนป่า เพือ่ใหเ้กดิการบริหาร

                       - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 15       35          525             จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

                       - ค่าเดินทาง 15       600        9,000           อยา่งยัง่ยนืบนพืน้ฐานของหลักสิทธิมนุษยชน

                       - เอกสารประชุม 15       50          750             และเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื

                       - ค่าใช้จา่ยอืน่ๆ 525             ของสหประชาชาติทีย่ดึคนหรือประชาชน

              1.3.3. ค่าใชจ้า่ยในการจดัเวทีรับฟังร่างความคิดเห็น 55,000        เป็นศูนยก์ลาง

                       - ค่าอาหาร 50       80          4,000           ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ

                       - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม 50       35          1,750           1. ได้ขอ้มลูเชิงประจกัษ์ทีร่ะบุสภาพปัญหา

                       - ค่าเดินทาง (กทม.) 40       600        24,000         ด้านสิทธิมนุษยชนของผู้ได้รับผลกระทบ

                       - ค่าเดินทาง (ต่างจงัหวัด) 10       2,000      20,000         กอ่นและหลังการด าเนินนโยบายทวงคืนผืนป่า

                       - เอกสารประชุม 50       100        5,000           ของกลุ่มชุมชนท้องถิน่ด้ังเดิม กลุ่มชาติพันธุ์ 

                       - ค่าใช้จา่ยอืน่ๆ 250             กลุ่มบุคคลทีอ่าศัยอยูม่ากอ่นการประกาศ

      1.4 ค่าใชจ้า่ยในการน าเสนองานตอ่คณะกรรมการตรวจรับฯ 5,000          นโยบาย และกลุ่มบุคคลทีม่าหลังการประกาศ

      1.5 ค่าธรรมเนียมอุดหนุนสถาบัน 99,400        นโยบาย ในแต่ละภมูภิาคทัว่ประเทศ

2. ได้ขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง

ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ได้รับ

ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า

ไปยงัหน่วยงานภาครัฐ เพือ่ใหก้ารบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ของประเทศไทยเป็นไปอยา่งยัง่ยนื

บนพืน้ฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและ

เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาติ

ทีย่ดึคนหรือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

และลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง

เจา้หน้าทีรั่ฐและประชาชน
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เป้าหมายที ่1 เป้าหมายที ่2 เป้าหมายที ่3 เป้าหมายที ่4

ระยะเวลา อัตราทีต่ัง้
ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ/

กิจกรรม/งบรายจา่ย/รายการ (ชือ่โครงการ)
ระยะเวลา

ของโครงการ

งบประมาณปี 2560 งบประมาณปี 2561 รายละเอียดงบประมาณปี 2562

ค าชีแ้จง
(เหตผุลความจ าเป็น

และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)
จดัสรร จา่ยจริง จดัสรร รวมเงิน

เป้าหมาย/แนวทาง
ตามแผนงานบูรณาการสง่เสริมการวจิยัและพัฒนา

(ใสเ่ครื่องหมาย  )

เบิกจา่ย
(ณ วนัที ่
31 พ.ค. 

61)

จ านวน
ครั้ง

จ านวน
คน

3. ได้ขอ้มลูเพือ่สนับสนุนการปฏบิัติงาน 

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ

และหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง

2. โครงการศึกษาวจิยั เรื่อง แนวทางในการสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิของแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย 786,500      วตัถุประสงค์

      2.1 ค่าตอบแทนนักวจิยั P 8 เดอืน 552,000      1. เพือ่ศึกษาสถานการณ์สิทธิของ

             -  หวัหน้าโครงการ 1         8           25,000    200,000       แรงงานขา้มชาตินโยบาย/กฎหมาย/

             -  ผู้วิจยัร่วม 2         8           18,000    288,000       มาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ ตลอดจน

             -  ผู้ช่วยวิจยั 1         8           8,000      64,000         ปัญหาและอปุสรรคในการคุ้มครอง

      2.2 ค่าวสัดุ 8           5,000      40,000        สิทธิของแรงงานขา้มชาติ

      2.3 ค่าใชส้อย 194,500      2.เพือ่วิเคราะหแ์ละสังเคราะหช์่องว่าง

              2.3.1 ค่าใชจ้า่ยในการจดักระบวนการรับฟังปัญหาดา้นสทิธิของแรงงานขา้มชาตจิากผู้เก่ียวขอ้ง 76,000        ของปัญหาการคุ้มครองสิทธิของ

                       -  ค่าอาหาร 50       80          4,000           แรงงานขา้มชาติทีเ่กดิขึน้จากนโยบาย 

                       -  ค่าเคร่ืองด่ืมและอาหารว่าง 50       35          1,750           กฎหมาย และมาตรการของรัฐทีใ่ช้อยู่

                       -  ค่าเดินทางของผู้เขา้ร่วมจาก กทม. 25       600        15,000         ในปัจจบุันเปรียบเทียบกบัพันธกรณี

                       -  ค่าเดินทางของผู้เขา้ร่วมจากต่างจงัหวัด 25       2,000      50,000         ระหว่างประเทศทีไ่ทยเป็นภาคี และมาตรฐาน

                       -  ค่าเอกสาร 50       100        5,000           ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

                       -  ค่าใช้จา่ยอืน่ ๆ 250             3. เพือ่จดัท าแนวทางในการส่งเสริมและ

              1.3.2 ค่าใชจ้า่ยในการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวขอ้งตอ่ร่างแนวทางในการสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิของแรงงานขา้มชาตฯิ 42,000        คุ้มครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติทีเ่ป็น

                       -  ค่าอาหาร 50       80          4,000           รูปธรรม และมคีวามเหมาะสมกบับริบท

                       -  ค่าเคร่ืองด่ืมและอาหารว่าง 50       35          1,750           ของสังคมไทย ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วม

                       -  ค่าเดินทาง 50       600        30,000         ของฝ่ายต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

                       -  ค่าเอกสาร 50       100        5,000           ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ

                       -  ค่าใช้จา่ยอืน่ ๆ 1,250           1. ได้แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง

              1.3.3 ค่าใชจ้า่ยในการน าเสนองานตอ่คณะกรรมการตรวจรับฯ 5,000          สิทธิของแรงงานขา้มชาติทีเ่ป็นรูปธรรม

              1.3.4 ค่าธรรมเนียมอุดหนุนสถาบันไม่เกินร้อยละ 10 ของงบด าเนินการ 71,500        และมคีวามเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 

ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ 
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เป้าหมายที ่1 เป้าหมายที ่2 เป้าหมายที ่3 เป้าหมายที ่4

ระยะเวลา อัตราทีต่ัง้
ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลติ/โครงการ/

กิจกรรม/งบรายจา่ย/รายการ (ชือ่โครงการ)
ระยะเวลา

ของโครงการ

งบประมาณปี 2560 งบประมาณปี 2561 รายละเอียดงบประมาณปี 2562

ค าชีแ้จง
(เหตผุลความจ าเป็น

และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)
จดัสรร จา่ยจริง จดัสรร รวมเงิน

เป้าหมาย/แนวทาง
ตามแผนงานบูรณาการสง่เสริมการวจิยัและพัฒนา

(ใสเ่ครื่องหมาย  )

เบิกจา่ย
(ณ วนัที ่
31 พ.ค. 

61)

จ านวน
ครั้ง

จ านวน
คน

ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เป็นขอ้เสนอแนะไปยงั

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

2.ได้ขอ้มลูสนับสนุนการปฏบิัติงานของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ เพือ่ส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติ

3. ประเทศไทยมภีาพลักษณ์ทีดี่ในการแกไ้ข

ปัญหาสิทธิของแรงงานขา้มชาติในสายตา

นานาชาติ ส่งผลใหเ้กดิความเชื่อมัน่

ในการค้าการลงทุนมากขึน้

หมายเหตุ 1. เป้าหมาย/แนวทาง ตามแผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจยัและพัฒนา ได้แก ่

    1.1 เป้าหมายที ่1 : การวิจยัและนวัตกรรมเพือ่สร้างความมัง่ค่ังทางเศรษฐกจิ

    1.2 เป้าหมายที ่2 : การวิจยัและนวัตกรรมเพือ่การพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม

    1.3 เป้าหมายที ่3 : การวิจยัและนวัตกรรมเพือ่สร้างองค์ความรู้พืน้ฐานของประเทศ

    1.4 เป้าหมายที ่4 : การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน บุคลากร และระบบวิจยัและนวัตกรรมของประเทศ

2. รายละเอยีดโครงการใหแ้นบท้ายแบบฟอร์มนี้
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ

หน่วย : บาท

ประเภท ก. ประเภท ข. บคุคลภายนอก รวม ราชการ เอกชน

รวมทั้งสิ้น 6,639,400   6,639,400     5,970,100  4,372,683      5,970,100     

กิจกรรม :  1. รณรงค์และเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน

  1. ค่าใชจ้่ายในการสรา้งเสรมิทกุภาคส่วนของสังคมใหต้ระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 3,306,400     วัตถุประสงค์
     1.1 โครงการสรา้งเสรมิความตระหนักดา้นสิทธิมนุษยชนส าหรบันักบรหิารระดบัสูง 1. เพื่อใหน้ักบริหารระดับสูงของหน่วยงานรัฐ

(Human Rights Excutive Program) รว่มกับสถาบนัพระปกเกล้า 1,939,000     P เกิดความรู้ความเข้าใจในหลักการสิทธิมนุษยชน

(หลักสูตร 5 เดอืน ระยะเวลา 60 วัน) และตระหนักถึงผลดีของการเคารพ
          - ค่าตอบแทนวิทยากร (ราชการ) 60                60          6                800          288,000         สิทธิมนุษยชนและผลเสียของการละเมิด
          - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 60                60          2                200          24,000          สิทธิมนุษยชน
          - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 100          100         60               70            420,000         2. เพื่อใหน้ักบริหารระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐ
          - ค่าอาหารกลางวัน 100          100         60               200          1,200,000      เกิดทกัษะ และความสามารถในการน าความรู้
          - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    100          100         70            7,000            ด้านสิทธิมนุษยชนไปขับเคล่ือนนโยบาย

และยุทธศาสตร์ขององค์กร ตลอดจน
สร้างแนวปฏบิติัเพื่อการเคารพสิทธิมนุษยชน

แก่บคุคลในองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียในสังคม

3. เพื่อใหเ้กิดเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน

ส าหรับนักบริหารระดับสูงในทกุภาคส่วน

อันจะปน็ผลดีในการสร้างวัฒนธรรมการเคารพ

สิทธิมนุษยชนใหเ้กิดขึ้นในสังคมได้อย่าง

รวดเร็วยิ่งขึ้น

งบรายจ่ายอ่ืน

จัดสรร

ยุทธศาสตร ์: ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนงานพ้ืนฐาน : ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

              2. ประสานความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานองค์กรภาครัฐ/เอกชนภาคประชาสังคมทั้งในและต่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชน

เบกิจ่าย 
(ณ 31 พ.ค. 61)

จัดสรร จ่ายจรงิ

ผลผลิต : การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

14. ค่าใช้จา่ยการฝึกอบรมและสัมมนาทัง้ในประเทศและต่างประเทศปงีบประมาณ พ.ศ. 2562

งบรายจ่าย/โครงการ/หลักสูตร/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 สถานที่ด าเนินการ
(ใส่เครือ่งหมาย  )

ค าชี้แจง 
(เหตผุลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะไดร้บั)ครัง้/รุน่
จ านวนผู้เขา้รบัการฝึกอบรม (คน)

 วัน หรอื ชม. อัตราที่ตั้ง รวมเงนิ

งบประมาณ ป ี2560 งบประมาณป ี2561
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ประเภท ก. ประเภท ข. บคุคลภายนอก รวม ราชการ เอกชน
จัดสรร

เบกิจ่าย 
(ณ 31 พ.ค. 61)

จัดสรร จ่ายจรงิ
งบรายจ่าย/โครงการ/หลักสูตร/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 สถานที่ด าเนินการ
(ใส่เครือ่งหมาย  )

ค าชี้แจง 
(เหตผุลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะไดร้บั)ครัง้/รุน่
จ านวนผู้เขา้รบัการฝึกอบรม (คน)

 วัน หรอื ชม. อัตราที่ตั้ง รวมเงนิ

งบประมาณ ป ี2560 งบประมาณป ี2561

กลุ่มเปา้หมาย

นักบริหารระดับสูง หน่วยงานภาครัฐ

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และส่ือมวลชน

ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

1. นักบริหารรดับสูงสามารถน าความรู้

ด้านสิทธิมนุษยชนไปขับเคล่ือนนโยบาย

และยุทธศาสตร์ขององค์กร ตลอดจน

สร้างแนวปฏบิติัเพื่อการเคารพสิทธิมนุษยชน

แก่บคุคลในองค์กร และภาคประชาสังคม

2. เกิดเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน

ในกลุ่มนักบริหารระดับสูงในทกุภาคส่วน

เพื่อใหต้ระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน
     1.2 โครงการ "สัมมนาเพ่ือเผยแพรห่ลักการชี้แนะของสหประชาชาต ิ 570,400        P วัตถุประสงค์ 

ว่าดว้ยเรือ่งธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาตใินประเทศไทย" (ระยะเวลา 2 วัน) 1. เพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเข้าใจในหลักการ

(จัดในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ) (จ านวน 2 ครัง้) สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

          - ค่าที่พกัวิทยากร 5                  5            1                1,200        6,000            สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

          - ค่าที่พกัผู้เข้าร่วม 120              120         1                750          90,000          หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วย

          - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (2 คัน / 2 วัน) 2            2                2,500        10,000          เร่ืองธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และการน าคู่มือ

          - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 10                10          2                200          4,000            ประมินผลสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 5                  5            6                1,200        36,000          Human Rights Due Diligence handbook

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (ราชการ) 5                  5            6                600          18,000          มาใช้ปฏบิติั

          - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 120              120         2                70            16,800          2. เพื่อใหเ้กิดการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ

          - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุม้ือ 2 วัน) 120              120         2                400          96,000          และก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

          - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    120              120         70            8,400            ในเวทรัีบฟงัเสียงสะทอ้นจากภาคประชาสังคม

          (หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายในการจัดสัมมนา คร้ังละ 285,200 บาท) ชุมชน และสาธารณะ ถึงสถานการณ์การละเมิด

อันเกิดจากการประกอบธุรกิจขององค์กรธุรกิจ

และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการน าเคร่ืองมือไปใช้

และผลักดันใหภ้าคส่วนต่าง ๆ น ามาปฏบิติั
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(เหตผุลความจ าเปน็
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งบประมาณ ป ี2560 งบประมาณป ี2561

3. เพื่อใหเ้กิดความตระหนักถึงความส าคัญ

ของการปอ้งกันมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และเพื่อใหเ้กิดการฟื้นฟเูยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

4. เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนหลักการชี้แนะ

เร่ืองธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

ใหแ้ก่เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม ชุมชน

และสาธารณะ เพื่อใหเ้กิดการน าหลักการชี้แนะฯ

ด้าน "ปกปอ้ง เคารพ เยียวยา" ไปใช้ปฏบิติั

ได้อย่างแทจ้ริงและยั่งยืน

กลุ่มเปา้หมาย

ภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ

รัฐวิสาหกิจ สถาบนัการศึกษา ลูกจ้าง

ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน

ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

ผู้เข้าร่วมสัมมมนามีความรู้ความเข้าใจในหลักการ

สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ตลอดจนหลักการชี้แนะเร่ืองธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และสามารถ

ใช้เปน็แนวทางในการด าเนินธุรกิจ

ที่ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน

ซ่ึงเปน็หน้าที่ของรัฐ และความรับผิดชอบ

ขององค์กรด้านธุรกิจ ในการปกปอ้ง เคารพ

และเยียวยา
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      1.3 โครงการส่งเสรมิความรว่มมอืเพ่ือการเสรมิสรา้ง 524,400        P วัตถุประสงค์ 

สิทธิมนุษยชนในกลุ่มเปา้หมายที่หลากหลาย (ระยะเวลา 3 วัน) 1. เพื่อศึกษาและพฒันาองค์ความรู้

          - ค่าที่พกัผู้เข้าร่วม 140              140         2                750          210,000         ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนที่เหมาะสม

          - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 4                  4            2                200          1,600            และเปน็มาตรฐานร่วมกับองค์กรอื่น ๆ

          - ค่าเดินทางผู้เข้าร่วมสัมมนา (ค่าแทก็ซ่ี) 140              140         2                200          56,000          จากทกุภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 2                  2            6                1,200        14,400          2. เพื่อก าหนดแผนความร่วมมือและขับเคล่ือน

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (ราชการ) 2                  2            6                600          7,200            แผนการด าเนินงานด้านการส่งเสริม

          - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 140              140         3                70            29,400          สิทธิมนุษยชนที่เหมาะสม ร่วมกับกลุ่มเปา้หมาย

          - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุม้ือ 2 วัน) 140              140         2                400          112,000         ที่หลากหลาย

          - ค่าอาหาร (ครบทกุมื้อ 1 วัน) 140              140         1                600          84,000          กลุ่มเปา้หมาย

          - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    140              140         70            9,800            หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบนัการศึกษา

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน

ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

ทกุภาคส่วนของสังคมตระหนักถึงความส าคัญ

ของสิทธิมนุษยชน และเกิดความร่วมมือในการ

ด าเนินงานด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน

รวมทั้งเปน็การพฒันาความเข้มแข็ง

ด้านสิทธิมนุษยชน

      1.4 โครงการสัมมนาวิชาการดา้นสิทธิมนุษยชน 272,600        P วัตถุประสงค์

ประจ าป ี2562 (ระยะเวลา 1 วัน) 1. เพื่อเผยแพร่ และพฒันาองค์ความรู้

          - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 4                  4            2                200          1,600            ทางด้านสิทธิมนุษยชนใหแ้ก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา

          - ค่าเดินทางผู้เข้าร่วมสัมมนา (จากต่างจังหวัด เที่ยวละ 1,000 บาท/คน) 50                50          2                1,000        100,000         2. เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และสร้างความร่วมมือ

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (ราชการ) 4                  4            3                600          7,200            กับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

          - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 3                  3            3                1,200        10,800          ในการศึกษา วิจัย และเผยแพร่ความรู้

          - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 450              450         1                70            31,500          และพฒันาความเข้มแข็งด้านสิทธิมนุษยชน

          - ค่าอาหารกลางวัน 450              450         1                200          90,000          3. เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนงานวิชาการ

          - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    450              450         70            31,500          ด้านสิทธิมนุษยชน และประสบการณ์ด้านการวิจัย

รวมถึงการน าความรู้ไปใช้ในการส่งเสริมและ

ปกปอ้งคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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4. พฒันาศักยภาพในการน าเสนอผลงานวิจัย

ทั้งแบบวาจา และโปสเตอร์ ในการสัมมนา

กลุ่มเปา้หมาย

   นักวิชาการ คณาจารย์ นักศึกษา นักวิจัย

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือปฏบิติังาน

ด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งภาครัฐและเอกชน

ในประเทศไทยและประเทศในแถบเอเซีย

ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

1. การเผยแพร่และพฒันาองค์ความรู้

ทางด้านสิทธิมนุษยชนใหแ้ก่ผู้เข้าร่วมสัมมนา

และเสริมสร้างใหม้ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

เพื่อพฒันาวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนใหท้นัต่อ

การเปล่ียนแปลงของโลก

2. พฒันาเครือข่ายและสร้างโอกาสในการพฒันา

วิชาการทางด้านสิทธิมนุษยชนในระดับเอเชีย

3. สร้างความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ มิตรภาพ

และเครือข่ายความรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนา

4. พฒันาทกัษะในการน าเสนอผลงานวิจัย

ด้านสิทธิมนุษยชนทั้งแบบวาจา และโปสเตอร์

ในการประชุมวิชาการระดับชาติ
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  2. ค่าใชจ้่ายในการเฝ้าระวังสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 1,276,100     

      2.1 โครงการจัดท ารายงานประเมนิสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 1,228,600     P วัตถุประสงค์
ภายในประเทศ ประจ าป ี2562 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
            (1) โครงการพฒันาระบบการติดตาม และประเมินสถานการณ์ 249,260         พทุธศักราช 2560 มาตรา 247 (2) และ
สิทธิมนุษยชน ประจ าป ี2562 (ระยะเวลา 3 วัน) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

                 - ค่าที่พกัผู้เข้าร่วม 60             2                  62          2                750          93,000          คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ พ.ศ. 2560

                 - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 2                  2            2                200          800              มาตรา 26 (2) บญัญัติให ้คณะกรรมการ

                 - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (3 คัน / 3 วัน) 3            3                2,500        22,500          สิทธิมนุษยชนแหง่ชาติมีหน้าที่และอ านาจ
                 - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 2                  2            12               1,200        28,800          ในการจัดท ารายงานผลการประเมิน
                 - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (มื้อละ 35 บาท x 2 มื้อ) 60 2                  62          3                70            13,020          สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ
                 - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุมื้อ 2 วัน) 60 2                  62          2                400          49,600          เสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่
                 - ค่าอาหาร (ครบทกุม้ือ 1 วัน) 60 2                  62          1                600          37,200          ต่อประชาชน
                 - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    60 2                  62          70            4,340            ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

            (2) การจัดท ารายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ประจ าป ี2562 979,300         ได้รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

                (2.1) การลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับประเมินสถานการณ์ 419,300         ภายในประเทศ ประจ าป ี2562 ภายใน 90 วัน

สิทธิมนุษยชน (ระยะเวลาคร้ังละ 3 วัน) (จ านวน 7 คร้ัง) นับแต่วันส้ินปปีฏทินิเพื่อเสนอต่อรัฐสภา

                       - ค่าเบี้ยเล้ียง 20 20          3                240          14,400          และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ

                       - ค่าที่พกั 20 20          2                750          30,000          เปน็การทั่วไป (ตามมาตรา 40 

                       - ค่าเดินทาง (ค่าแทก็ซ่ี) 20 20          2                200          8,000            ของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

                       - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (1 คัน / 3 วัน) 1            3                2,500        7,500            คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ พ.ศ. 2560)

                         (หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายในการลงพื้นที่ คร้ังละ 59,900 บาท)

                (2.2) การประชุมเพื่อจัดท าร่างรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 204,000         

ภายในประเทศ ป ี2562 (ระยะเวลา 3 วัน)

                       - ค่าเบี้ยเล้ียง 50 50          3                240          36,000          

                       - ค่าที่พกั 50 50          2                750          75,000          

                       - ค่าเดินทาง (ค่าแทก็ซ่ี) 50 50          2                200          20,000          

                       - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (1 คัน / 3 วัน) 1            3                2,500        7,500            

                       - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (มื้อละ 35 บาท x 2 มื้อ) 50 50          3                70            10,500          
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ประเภท ก. ประเภท ข. บคุคลภายนอก รวม ราชการ เอกชน
จัดสรร

เบกิจ่าย 
(ณ 31 พ.ค. 61)

จัดสรร จ่ายจรงิ
งบรายจ่าย/โครงการ/หลักสูตร/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 สถานที่ด าเนินการ
(ใส่เครือ่งหมาย  )

ค าชี้แจง 
(เหตผุลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะไดร้บั)ครัง้/รุน่
จ านวนผู้เขา้รบัการฝึกอบรม (คน)

 วัน หรอื ชม. อัตราที่ตั้ง รวมเงนิ

งบประมาณ ป ี2560 งบประมาณป ี2561

                       - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุมื้อ 2 วัน) 50 50          2                300          30,000          

                       - ค่าอาหาร (ครบทกุมื้อ 1 วัน) 50 50          1                500          25,000          

                (2.3) การจัดเวทรัีบฟงัความคิดเหน็ต่อร่างรายงานประเมินสถานการณ์ 356,000         

สิทธิมนุษยชน ภายในประเทศ ป ี2562 (ระยะเวลา 1 วัน) (จ านวน 2 คร้ัง)

                       - ค่าเดินทาง (ค่าแทก็ซ่ี) 200              200         2                200          80,000          

                       - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 5                  5            5                1,200        30,000          

                       - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (มื้อละ 35 บาท x 2 มื้อ) 200              200         1                70            14,000          

                       - ค่าอาหารกลางวัน 200              200         1                200          40,000          

                       - ค่าเอกสาร    200              200         70            14,000          

                         (หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายในการจัดเวท ีคร้ังละ 178,000 บาท)

      2.2 โครงการจัดท ารายงานผลการปฏบิตังิาน ประจ าปงีบประมาณ 2562 47,500         P วัตถุประสงค์
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

            (1) การจัดประชุมคณะท างานเพื่อจัดท าร่างรายงานผลการปฏบิติังาน 47,500          คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ พ.ศ. 2560

ประจ าปงีบประมาณ 2562 (ประชุมภายในส านักงานฯ จ านวน 5 คร้ัง) มาตรา 45 บญัญัติว่า ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

                - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (มื้อละ 35 บาท x 2 มื้อ) 50 50          1                70            3,500            นับแต่วันส้ินปงีบประมาณ ใหค้ณะกรรมการ
                - ค่าอาหารกลางวัน 50 50          1                80            4,000            จัดท ารายงานประจ าปเีสนอต่อคณะรัฐมนตรี
                - ค่าเอกสาร    50 50          40            2,000            และรัฐสภา โดยอย่างน้อยใหค้ณะกรรมการ
                  (หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายในการประชุม คร้ังละ 9,500 บาท) สรุปปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

ในการด าเนินการด้วย และเผยแพร่ใหป้ระชาชน

ทราบเปน็การทั่วไป
ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

ได้รายงานผลการปฏบิติังาน ประจ าป ี2562

ภายใน 180 วัน นับแต่วันส้ินปงีบประมาณ

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
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ประเภท ก. ประเภท ข. บคุคลภายนอก รวม ราชการ เอกชน
จัดสรร

เบกิจ่าย 
(ณ 31 พ.ค. 61)

จัดสรร จ่ายจรงิ
งบรายจ่าย/โครงการ/หลักสูตร/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 สถานที่ด าเนินการ
(ใส่เครือ่งหมาย  )

ค าชี้แจง 
(เหตผุลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะไดร้บั)ครัง้/รุน่
จ านวนผู้เขา้รบัการฝึกอบรม (คน)

 วัน หรอื ชม. อัตราที่ตั้ง รวมเงนิ

งบประมาณ ป ี2560 งบประมาณป ี2561

  3. ค่าใชจ้่ายในการพัฒนางานดา้นสิทธิมนุษยชนศึกษารว่มกับภาคีเครอืขา่ยในภมูภิาค 1,388,400     วัตถุประสงค์
     (สถาบนัอุดมศึกษาที่ไดล้งนามความรว่มมอืในการขบัเคลื่อนงานดา้นสิทธิมนุษยชนศึกษา) 1. เพื่อใหศู้นย์ศึกษาและประสานงาน
     จ านวน 6 พื้นที่ ประกอบด้วย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคเหนือ P ด้านสิทธิมนุษยยชนในภมูิภาค เปน็หน่วยงาน
     ภาคใต้ ภาคตะวันตก และจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการประสานงานการด าเนินการส่งเสริมและ

      3.1 โครงการสัมมนาวิชาการประเดน็สถานการณ์สิทธิมนุษยชน (ระยะเวลา 2 วัน) (จ านวน 6 ครัง้) 1,076,400     คุ้มครองสิทธิมนุษยชนใหแ้ก่ประชาชนในพื้นที่

            - ค่าท่ีพกัผู้เข้าร่วม 70                70          1                750          52,500          สามารถเข้าถึงได้ง่าย

            - ค่าท่ีพกัเจ้าหน้าที่ 10             10          1                750          7,500            2. เพื่อใหศู้นย์ศึกษาและประสานงาน
            - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 2                  2            2                200          800              ด้านสิทธิมนุษยชนในภมูิภาค มีกิจกรรมเสริมสร้าง
            - ค่าเดินทางเจ้าหน้าที่ (ค่าแทก็ซ่ี) 10             10          2                200          4,000            ความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน 
            - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (1 คัน / 2 วัน) 1            2                2,500        5,000            และขยายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 
            - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 2                  2            12               1,200        28,800          3. เพื่อใหศู้นย์ศึกษาและประสานงาน
            - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 10 70                80          2                70            11,200          ด้านสิทธิมนุษยชนในภมูิภาค เปน็ศูนย์ประสานงาน
            - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุม้ือ 2 วัน) 10 70                80          2                400          64,000          เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ท างาน
            - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    10 70                80          70            5,600            ด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
              (หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายในการสัมมนา คร้ังละ 179,400 บาท) ทั้งการส่งเสริม ปกปอ้งคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
      3.2 โครงการถอดบทเรยีนการด าเนินงานศูนย์ศึกษาและประสานงาน 312,000        ทั้งส่วนกลางและส่วนภมูิภาค
ดา้นสิทธิมนุษยชน (ระยะเวลา 2 วัน) ผลประโยชน์ที่จะไดร้บั

            - ค่าท่ีพกัผู้เข้าร่วม 150              150         1                750          112,500         1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้ความเข้าใจ
            - ค่าเดินทางวิทยากร (ค่าแทก็ซ่ี) 2                  2            2                200          800              และเกิดความตระหนักในเร่ืองสิทธิมนุษยชน
            - ค่าเดินทางเจ้าหน้าที่ (ค่าแทก็ซ่ี) 10             10          2                200          4,000            2. กิจกรรมภายใต้ศูนย์ศึกษาและประสานงาน
            - ค่ารถโดยสาร (รถตู้) + ค่าน้ ามัน (1 คัน / 2 วัน) 1            2                2,500        5,000            ด้านสิทธิมนุษยชนสามารถท าใหค้นในพื้นที่
            - ค่าตอบแทนวิทยากร (เอกชน) 2                  2            12               1,200        28,800          ร่วมเปน็เครือข่ายกับส านักงานคณะกรรมการ
            - ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม (ม้ือละ 35 บาท x 2 มื้อ) 10 150              160         2                70            22,400          สิทธิมนุษยชนแหง่ชาติในการขับเคล่ือน
            - ค่าอาหาร (ไม่ครบทกุม้ือ 2 วัน) 10 150              160         2                400          128,000         งานด้านสิทธิมนุษยชน
            - ค่าเอกสารประกอบการสัมมนา    150              150         70            10,500          3. นักวิชาการ คณาจารย์จากสถาบนัการศึกษา

และภาคประชาสังคมได้ขยายเครือข่าย

ทางวิชาการ น าไปสู่งานวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน

ที่เพิ่มขึ้นในอนาคต

หมายเหต ุ: 1. ค่ายานพาหนะ  ใหร้ะบรุายการค่าใช้จ่ายใหช้ัดเจน เช่น ค่าโดยสารเคร่ืองบนิ ค่าเช่ารถบสั ค่าเช่ารถตู้ ค่าแทก็ซ่ี เปน็ต้น     2. ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  โปรดระบรุายละเอียดค่าใช้จ่าย     3. รายละเอียดโครงการใหแ้นบทา้ยแบบฟอร์มนี้
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ / รัฐวิสาหกิจ : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ 

 หน่วย : บาท 

รวมทัง้สิ้น 3,201,000      3,201,000         2,775,100      2,191,669      2,775,100      

1. โครงการประชาสัมพันธ์สื่อสารสิทธิมนุษยชน 2,775,100      วัตถุประสงค์
    1.1  โครงการเผยแพร่ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อประชาสัมพันธ์        1,010,000      1. รายงานข่าวสถานการณ์และรายงานวิชาการ
          1.1.1 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์ 15,000               12 ฉบบั 2                360,000          ด้านสิทธิมนษุยชน
                 จ านวน 12 ฉบบัๆ ละ 15,000 เล่มๆ ละ 2 บาท  2. ประชาสัมพันธ์กจิกรรมขององค์กร
                 - ค่าจัดท าอาร์ตเวิร์ค 60,000           3. เพือ่เผยแพร่ความรู้สิทธิมนษุยชน
                 - ค่าบรรจุในการจัดส่ง 40,000           4. เพือ่สร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจเร่ือง
          1.1.2 ค่าผลิตส่ิงพิมพ์เผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน 1,000 บาท/เร่ือง 3 เร่ือง 50              150,000          สิทธิมนษุยชน
                 จ านวน 3 รายการๆ ละ 1,000 เล่ม ๆ ละ 50 บาท ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ
          1.1.3 ค่าผลิตส่ือประชาสัมพันธ์องค์กร 4 รายการ 1 รายการ 100,000      400,000          ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจเร่ือง
                 จ านวน 4 รายการ ๆ ละ 100,000 บาท สิทธิมนษุยชนและศักด์ิศรีความเปน็มนษุย์

ความตระหนกัในการไม่ละเมิดสิทธิมนษุยชน
    1.2 โครงการเผยแพร่ผ่านสื่อวิทยโุทรทัศน์ 1,765,100      วัตถุประสงค์
          1.2.1 โครงการผลิตรายการวิทยกุระจายเสียง 30 นาท/ีตอน 52 ตอน 7,000          364,000          1. เพือ่ส่งเสริมใหป้ระชาชนเกดิความตระหนกัรู้
                 "เพือ่สิทธิมนษุยชน" ทางสถานวีิทย ุจ านวน 1 สถานี ในเร่ืองสิทธิมนษุยชนและศักด์ิศรีของความเปน็มนษุย์
                 รูปแบบรายการสนทนา อภปิราย    2. เพือ่ใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถิ่นทกุระดับ
                 ตอบค าถามและรับฟังความคิดเหน็จากผู้ฟังรายการ เกดิกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสิทธิมนษุยชน
                 กรณีสถานการณ์สิทธิมนษุยชนทีม่ีผลกระทบ อยา่งต่อเนือ่ง
                 (โครงการต่อเนือ่ง)   ผลประโยชนท์ีจ่ะได้รับ
                 รูปแบบรายการเปน็การสนทนา ความยาวตอนละ 30 นาที ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเร่ืองสิทธิมนษุยชน
                 - ค่าผลิตรายการ 52 ตอน x 2,000 บาท มากขึ้น เปน็การสร้างความตระหนกัในการไม่ละเมิด

15. ค่าใช้จ่ายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561 รายละเอียดงบประมาณป ี2562
ค าชีแ้จง

(เหตผุลความจ าเปน็
และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)

จัดสรร ชว่งเวลา อัตราทีต่ัง้ รวมเงินจ่ายจริง จัดสรร
เบกิจ่าย

(ณ วันที ่31 
พ.ค. 61)

จ านวน
(นาที/คอลัมน์/...)

ตอ่ครั้ง
ครั้ง

ยทุธศาสตร์ : ยทุธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
แผนงานพ้ืนฐาน : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ผลผลิต : การส่งเสริมสิทธิมนษุยชน
กิจกรรม : รณรงค์และเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนษุยชน
งบรายจ่ายอ่ืน
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ยทุธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561 รายละเอียดงบประมาณป ี2562
ค าชีแ้จง

(เหตผุลความจ าเปน็
และผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้ับ)

จัดสรร ชว่งเวลา อัตราทีต่ัง้ รวมเงินจ่ายจริง จัดสรร
เบกิจ่าย

(ณ วันที ่31 
พ.ค. 61)

จ านวน
(นาที/คอลัมน์/...)

ตอ่ครั้ง
ครั้ง

                 - ค่าเวลาออกอากาศ 52 ตอน x 5,000 บาท สิทธิมนษุยชน สังคมจะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข
          1.2.2 โครงการผลิตส่ือออนไลนส่์งเสริมความรู้สิทธิมนษุยชน 5 นาท/ีตอน 10 ตอน 80,000        800,000          ด้วยวัฒนธรรมแหง่สิทธิมนษุยชน
                 ประเภทภาพเคล่ือนไหว (Animation)

                 เผยแพร่ทางเว็บไซต์ , Facebook , 

                 ช่อง Youtube ของส านกังานคณะกรรมการ 

                 สิทธิมนษุษยชนแหง่ชาติ สังคมออนไลนอ์ื่นๆ 

                 - ค่าผลิตส่ือ 10 ตอน  x 80,000 บาท  

          1.2.3 โครงการผลิตส่ือออนไลนส่์งเสริมความรู้สิทธิมนษุยชน 5 นาท/ีตอน 1 ตอน 601,100      601,100          
                 ประเภท Viral Video เผยแพร่ทางเว็บไซต์ , 

                 Facebook , ช่อง Youtube ของส านกังานคณะกรรมการ

                 สิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ  และช่องทางส่ือสังคม

                 ออนไลนอ์ื่น ๆ 

                 - ค่าผลิตส่ือ 1 ตอน x 601,100 บาท  
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กระทรวง : หน่วยงานอิสระของรัฐ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 หน่วย : บาท 

มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

รวมทั้งสิน้ 6,855,600 5,110,000 5,232,500 2,254,355 5,232,500       

608,400         ประชุมประจ ำปี P สมำพันธ กลุ่ม ง 

1 รัฐสวสิ วัตถุประสงค์

และการกระท าอ่ืน ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิศ์รี (CAT) กำรเข้ำร่วมประชุมกับคณะกรรมกำร

ในเดือนมีนาคมหรือเดือนเมษายน 2562 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส (ประเภท ง) ประจ ำอนุสัญญำระหวำ่งประเทศ

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน  ผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 3 คน ด้ำนสิทธมินุษยชนเพื่อติดตำม

       - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 176,000       352,000           กำรปฏิบัติตำมพันธกรณีของไทย

       - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ลงมำ)  1 77,000        77,000            โดยในปี 2562 จะมีกำรพิจำรณำรำยงำน

       - ค่ำที่พักผู้บริหำรระดับ (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 3           14,000        84,000            กำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำที่ไทย

       - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ระดับ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 3           10,500        31,500            เป็นภำคี 1 ฉบับ คือ CAT

       - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 5           3,100          31,000            ซ่ึง กสม. มีแผนจะจดัท ำ

       - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 5           2,100          10,500            รำยงำนคู่ขนำนกำรปฏิบัติตำม

       - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม – สนำมบิน (จนท.) 2 2           600            2,400              อนุสัญญำฯ เสนอต่อคณะกรรมกำร

       - ค่ำพำหนะในต่ำงประเทศ 5,000              ประจ ำอนุสัญญำฉบับดังกล่ำว

       - ค่ำรับรอง 10,000            

       - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

16. ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการตา่งประเทศชัว่คราวและค่าใช้จ่ายในการเจรจาและประชุมนานาชาตปิีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ

กิจกรรม : ประสำนควำมร่วมมือและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนองค์กรภำครัฐ/เอกชนภำคประชำสังคมทั้งในและต่ำงประเทศในด้ำนสิทธมินุษยชน
งบรายจ่ายอ่ืน

1. แผนงานการจัดท ารายงานการปฏิบตัิตามพันธกรณรีะหว่างประเทศด้านสิทธมินุษยชน 1 ฉบบั

    1.1 การเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน

รวมเงิน ประเภทการประชุม
(ระบ)ุ

พันธกรณขี้อตกลง

ยุทธศาสตร์ : ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ
แผนงานพ้ืนฐาน : ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ
ผลผลิต : กำรส่งเสริมสิทธมินุษยชน
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มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

1,568,100       

   (Global Alliance of National Human Rights Institutions : GANHRI)

1 763,700         ประชุมประจ ำปี P สมำพันธ กลุ่ม ง วัตถุประสงค์

of National  Human Rights Institutions : GANHRI) ในช่วงเดือนมีนาคม 2562 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  (ประเภท ง) รัฐสวสิ กำรประชุมประจ ำปีของสถำบัน

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เลขำธกิำร 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน รวม 3 คน ระยะเวลำ 5 วนั สิทธมินุษยชนแห่งชำติทั่วโลก (GANHRI)

       - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป) 3 176,000      528,000           เป็นกำรประชุมใหญ่จดัขึน้เป็นประจ ำ

       - ค่ำที่พักผู้บริหำรระดับ (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 4 14,000        168,000           ทุกปี ในฐำนะที่ กสม. ของไทย

       - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 5 3,100          46,500            เป็นสมำชิก GANHRI กำรประชุม

       - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม – สนำมบิน (จนท.) 1 2 600            1,200              ดังกล่ำวเป็นไปตำมยุทธศำสตร์เสริมสร้ำง

       - ค่ำพำหนะในต่ำงประเทศ 5,000              ภำคีเครือข่ำยกับสถำบันสิทธฯิ

       - ค่ำรับรอง 10,000            ในระดับโลกเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล

       - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              และติดตำมพัฒนำกำรใหม่ ๆ ที่จะ

เป็นประโยชน์ส ำหรับกำรด ำเนินกำรใน

ประเทศต่อไป

1 804,400         ประชุมประจ ำทกุ 3 ปี P รำชอำณำจักร กลุ่ม ก วัตถุประสงค์

(Global Alliance of National  Human Rights Institutions : GANHRI) โมร็อกโก GANHRI กำรประชุมดังกล่ำวเป็นไปตำม

ในช่วงเดือนตุลาคม/เดือนพฤศจิกายน 2561 ณ ราชอาณาจักรโมร็อกโก (ประเภท ก) ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงภำคีเครือข่ำยกับ

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เลขำธกิำร 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 4 คน ระยะเวลำ 5 วนั สถำบันสิทธฯิ ในระดับโลก

          - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 175,000      525,000           เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและติดตำม

          - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ลงมำ)  1 50,000        50,000            พัฒนำกำรใหม่ๆ ที่จะเป็นประโยชน์

          - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป) 3 4 10,000        120,000           ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในประเทศต่อไป

          - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 4 7,500          30,000            

          - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 5 3,100          46,500            

          - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 5 2,100          10,500            

          - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 7,400              

          - ค่ำรับรอง 10,000            

          - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

    2.1 โครงการเข้าร่วมประชุมประจ าปขีองสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติทั่วโลก (Global Alliance

2. แผนงานในกรอบความร่วมมือสถาบนัความร่วมมือสิทธมินุษยชนแห่งชาติทั่วโลก

    2.2 โครงการเข้าร่วมประชุมประจ าปทีุก 3 ป ีของสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติทั่วโลก
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มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

3. แผนงานในกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (APF) 574,000         วัตถุประสงค์

1 422,600         ประชุมประจ ำปี P รัฐกำตำร์ กลุ่ม ข กำรเข้ำร่วมกำรประชุมใหญ่จดัขึน้

คร้ังที่ 23 ทุก 2 ปี ของสถำบันสิทธมินุษยชน

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เลขำธกิำร 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน รวม 3 คน ระยะเวลำ 5 วนั แห่งชำติในกรอบควำมร่วมมือ

          - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 10 ขึน้ไป)  2 120,000      240,000           เอเชีย-แปซิฟิก (APF) ในฐำนะที่ กสม.

          - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ลงมำ)  1 60,000        60,000            ของไทยเป็นสมำชิก APF จงึจ ำเป็น

          - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 3 7,000          63,000            ที่จะต้องมีบทบำทในกำรประชุมดังกล่ำว

          - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 4 3,100          37,200            โดยเฉพำะกำรร่วมก ำหนดนโยบำย

          - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 7,400              และท่ำทีของ APF ในประเด็น

          - ค่ำรับรอง 10,000            ปัญหำสิทธมินุษยชนระหวำ่งประเทศ

          - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              ที่อยูใ่นควำมสนใจของทุกภำคส่วน

รวมทั้งเพื่อเป็นแนวทำงส ำหรับ

กำรปรับปรุงกำรท ำงำนในประเทศ

1 151,400         ประชุมประจ ำปี P ประเทศ กลุ่ม ก 

เครือรัฐ

ออสเตรเลีย

          - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 10 ขึน้ไป)  1 99,000        99,000            

          - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 3 10,000        30,000            

          - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 4 3,100          12,400            

          - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 5,000              

          - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

ของสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติ ในกรอบความร่วมมือเอเชีย - แปซิฟิก (APF)

    3.1 การประชุมของสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติในกรอบความร่วมมือเอเชีย  - แปซิฟิก (APF)

ประกอบด้วย เลขำธกิำร 1 คน ระยะเวลำ 4 วนั

ในเดือนกรกฎาคมหรือเดือนสิงหาคม 2562 ณ นครซิดนีย์ เครือรัฐออสเตรเลีย (ประเภท ก)

    3.2 การประชุมคณะผู้บริหารระดับสูง (Senior Executive Officers : SEO)

ครั้งที่ 23 Annual Meeting ในช่วงเดือนสิงหาคม 2562 ณ รัฐกาตาร์ (ประเภท ข)
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มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

4. แผนงานในกรอบความร่วมมือสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) 790,800         วัตถุประสงค์

1 330,600         ประชุมประจ ำปี P สำธำรณรัฐ กลุ่ม ก กสม.เป็นสมำชิกของ SEANF ซ่ึงเป็น

ตะวันออกเฉียงใต้ (SEANF) ประจ าป ีครั้งที่ 16 ประมาณเดือนกันยายน 2562 ประชำธิปไตย กรอบควำมร่วมมือระหวำ่ง

ณ สาธารณรัฐประชาธปิไตยติมอร์ - เลสเต ติมอร์ – เลสเต สถำบันสิทธมินุษยชนแห่งชำติในภูมิภำค

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เลขำธกิำร 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 4 คน ระยะเวลำ 4 วนั เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีสมำชิก

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป) 2 50,000        100,000           6 ประเทศ ประสำนควำมร่วมมือ

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ลงมำ)  2 30,000        60,000            ในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อผลักดันยุทธศำสตร์

         - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 3 10,000        90,000            SEANF ในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง

         - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 3 7,500          22,500            สิทธมินุษยชนในภูมิภำค โดยเฉพำะ

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  3 4 3,100          37,200            กำรปฏิบัติตำมแผนยุทธศำสตร์ของ

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 4 2,100          8,400              SEANF ฉบับใหม่ รวมทั้งเพื่อเป็น

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 7,500              กำรเตรียมตัวรับต ำแหน่งประธำน

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              SEANF ของ กสม. ไทย

ในช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562

2 291,400         ประชุมประจ ำปี P สำธำรณรัฐ กลุ่ม ก วัตถุประสงค์

ของกรอบความร่วมมือสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประชำธิปไตย กสม.เป็นสมำชิกของ SEANF

ณ สาธารณรัฐประชาธปิไตยติมอร์ - เลสเต จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 145,700  บาท ติมอร์ – เลสเต ซ่ึงเป็นกรอบควำมร่วมมือระหวำ่ง

(ครั้งที่ 1 ประมาณเดือนมกราคม 2562 และครั้งที่ 2 เดือนมิถุนายนหรือเดือนกรกฎาคม 2562)  สถำบันสิทธมินุษยชนแห่งชำติในภูมิภำค

ประกอบด้วยผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 2 คน ระยะเวลำ 4 วนั เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีสมำชิก

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ขึน้ไป)  2 30,000        60,000            6 ประเทศ ประสำนควำมร่วมมือ

         - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป) 1 3 10,000        30,000            ในด้ำนต่ำงๆ เพื่อผลักดันในกำรส่งเสริม

         - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 3 7,500          22,500            และคุ้มครองสิทธมินุษยชนในภูมิภำค

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 4 3,100          12,400            

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  1 4 2,100          8,400              

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 7,400              

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

    4.2 การประชุมระดับเจ้าหน้าที่ (Technical Working Group)

    4.1 การประชุมกรอบความร่วมมือสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเซีย

129 แบบ ก. 12



มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

1 168,800         ประชุมประจ ำปี P สำธำรณรัฐ กลุ่ม ก วัตถุประสงค์

สิทธมินุษยชนแห่งชาติในภูมิภาค (SEANF) ในช่วงเดือนเมษายน - กรกฎาคม 2562 อินโดนีเซีย กำรประชุมที่จดัโดยสมำชิก SEANF

ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในส่วนนีจ้ะเป็นไปตำมหัวข้อหลัก

ประกอบด้วยผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 2 คน รวม 3 คน ระยะเวลำ 4 วนั (thematic issue)  เพื่อแลกเปล่ียน

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ขึน้ไป)  3 17,000        51,000            ข้อมูลกำรปฏิบัติที่ดีระหวำ่งกัน

         - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 3 10,000        30,000            

         - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  2 3 7,500          45,000            

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 4 3,100          12,400            

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  2 4 2,100          16,800            

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 8,600              

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

5. แผนงานในกรอบความร่วมมือทางด้านสิทธมินุษยชนระหว่างคณะกรรมาธกิารของรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธมินุษยชน 337,600         

(AICHR) กับสถาบนัสิทธมินุษยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

2 337,600         ประชุมหำรือ P ประเทศ กลุ่ม ก วัตถุประสงค์

อาเซียนว่าด้วยสิทธมินุษยชน (AICHR) และกลไกสิทธมินุษยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มำเลเซีย กำรเข้ำร่วมประชุมควำมร่วมมือ

จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 168,800 บาท (ครั้งที่ 1 เดือนพฤศจิกายน 2562 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย และ สิทธมินุษยชนแห่งชำติในกรอบอำเซียน

และครั้งที่ 2 เดือนมิถุนายน 2562 ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) สำธำรณรัฐ เพื่อให้ข้อคิดเห็นเกีย่วกับประเด็น

ประกอบด้วยผอ.ส ำนัก 1 คน เจำ้หน้ำที่ 2 คน รวม 3 คน ระยะเวลำ 4 วนั อินโดนีเซีย สิทธมินุษยชนต่ำงๆ ในอำเซียน

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ขึน้ไป)  3 17,000        51,000            รวมทั้งกำรแสดงบทบำทของ กสม.

         - ค่ำที่พักผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 3 10,000        30,000             ให้เป็นที่ยอมรับในกรอบสิทธมินุษยชน

         - ค่ำที่พักเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ) 2 3 7,500          45,000            อำเซียน

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงผู้บริหำร (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 4 3,100          12,400            

         - ค่ำเบี้ยเล้ียงเจำ้หน้ำที่ (ระดับ 8 ลงมำ)  2 4 2,100          16,800            

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม - สนำมบิน 8,600              

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

    4.3 การเข้าร่วมประชุมที่เก่ียวข้องกับโครงการการด าเนินการในกรอบความร่วมมือสถาบนั

     5.1 การประชุมว่าด้วยความร่วมมือทางด้านสิทธมินุษยชนที่จัดโดยคณะกรรมาธกิารของรัฐบาล
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มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

6. แผนงานการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ ที่เก่ียวกับสิทธมินุษยชนที่จัดโดยกลไกลของสหประชาชาติ รวมทั้งเครือข่ายสถาบนัสิทธมินุษยชนแห่งชาติ 1,353,600       วัตถุประสงค์

   รัฐบาล และภาคประชาสังคม ซ่ึงยังมิได้ก าหนดสถานที่และช่วงเวลาในการจัดประชุม   เพื่อระดมควำมรู้และแลกเปล่ียน

1 99,600           ประชุมหำรือ P สำธำรณรัฐ กลุ่ม ก ข้อคิดเห็นเพื่อจดัท ำข้อเสนอแนะ

ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย หรือแผนปฏิบัติกำรร่วมกัน ซ่ึงมีกำรเชิญ

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 2 คน ระยะเวลำ 3 วนั ตำมกลไกของ อินโดนีเซีย สถำบันสิทธมินุษยชนแห่งชำติ

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 30,000        30,000            สถำบัน ของประเทศต่ำงๆ เข้ำร่วมเพื่อขอ

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ลงมำ) 1 15,000        15,000            สิทธมินุษยชน รับทรำบข้อคิดเห็น และแสวงหำ

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 2 10,000        20,000            แห่งชำติ ควำมร่วมมือในกำรท ำงำนร่วมกัน

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 8 ลงมำ)  1 2 7,500          15,000            โดยเฉพำะกำรติดตำมกำรท ำงำน

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 9 ขึน้ไป) 1 3 3,100          9,300              ของรัฐบำล ขณะเดียวกันสถำบัน

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 8 ลงมำ)  1 3 2,100          6,300              สิทธมินุษยชนแห่งชำติหลำยประเทศ

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม-สนำมบิน 4,000              รวมทั้งเครือข่ำยองค์กรเอกชน

ระหวำ่งประเทศก็ได้จดักำรประชุม

2 658,000         ประชุมหำรือ P สมำพันธรัฐ กลุ่ม ง สัมมนำในประเด็นสิทธมินุษยชน

ตำมกลไกของ สวสิ เฉพำะด้ำนตำมสถำนกำรณ์ที่อยูใ่น

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน เจำ้หน้ำที่ 1 คน รวม 2 คน ระยะเวลำ 5 วนั สถำบัน ควำมสนใจของสังคมโลก โดยประเด็น

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 150,000      150,000           สิทธมินุษยชน สิทธมินุษยชนเหล่ำนีจ้ะครอบคลุมในเร่ือง

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 8 ลงมำ)  1 70,000        70,000            แห่งชำติ ธรุกิจกับสิทธมินุษยชน ส่ิงแวดล้อมกับ

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 3 14,000        42,000            สิทธมินุษยชน กำรเลือกปฏิบัติและ

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 8 ลงมำ)  1 3 10,500        31,500            ควำมรุนแรงต่อสตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร 

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 9 ขึน้ไป)  1 5 3,100          15,500            สิทธชิุมชน กำรทรมำน ควำมยุติธรรม

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 8 ลงมำ) 1 5 2,100          10,500            กลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม-สนำมบิน 4,500              และประเด็นวำ่ด้วยเป้ำหมำยในกำร

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 5,000              

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 326,900 บาท

    6.2 การประชุมว่าด้วย Diplomatic Dialogue ในเดือนมิถุนายน และเดือนสิงหาคม 2562

    6.1 การประชุมว่าด้วย  Agribusiness and Human Rights ในเดือนพฤษภาคม 2562
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มี ไม่มี ประเทศ กลุม่ประเทศ
(ก/ข/ค/ง/จ)

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม/งบรายจ่าย/รายการ

รายละเอียดงบประมาณป ี2562 ค าชีแ้จง 
(เหตุผลความจ าเปน็

และผลประโยชน์ที่จะได้รับ)
จัดสรร จ่ายจริง จัดสรร เบกิจ่าย

(ณ วันที่ 31 
พ.ค. 61)

ครั้ง/รุ่น คน วัน อัตราที่ตัง้
งบประมาณป ี2560 งบประมาณป ี2561

(ใส่เครื่องหมาย )
ประเทศ / กลุม่ประเทศ

(ระบ)ุ
รวมเงิน ประเภทการประชุม

(ระบ)ุ
พันธกรณขี้อตกลง

    6.3 การประชุมว่าด้วย Human Education ในเดือนกรกฎาคม และเดือนกันยายน 2562 2 407,200         ประชุมหำรือ P ประเทศ กลุ่ม ง พัฒนำที่ยัง่ยืน เป็นต้น ซ่ึงประเด็นเหล่ำนี้

ณ ประเทศญีปุ่่น  จ านวน 2 ครั้ง ครั้งละ 258,800 บาท ตำมกลไกของ ญี่ปุ่น มีควำมสืบเนือ่งจำกกำรประชุมในกรอบ

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน รวม 2 คน ระยะเวลำ 3 วนั สถำบัน ควำมร่วมมือต่ำง ๆ ในช่วงปีที่ผ่ำนมำ 

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 60,000        120,000           สิทธมินุษยชน ทั้งที่ กำรประชุมในลักษณะดังกล่ำว

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 9 ขึน้ไป) 2 2 14,000        56,000            แห่งชำติ จะมีขึน้ตลอดทั้งปี โดย กสม. ต้องเลือก

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 3 3,100          18,600            เข้ำประชุมเฉพำะรำยกำรที่มีประโยชน์

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม-สนำมบิน 4,500              และสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำน

         - ค่ำใช้จำ่ยอืน่ ๆ 4,500              ตำมแผนยุทธศำสตร์ของ กสม.

1 188,800         ประชุมหำรือ P สำธำรณรัฐ กลุ่ม ก

ณ สาธารณรัฐเกาหลี ตำมกลไกของ เกำหลี

ประกอบด้วยประธำน กสม./กสม. 1 คน ผอ.ส ำนัก 1 คน รวม 2 คน ระยะเวลำ 4 วนั สถำบัน

         - ค่ำบัตรโดยสำรเคร่ืองบิน (ระดับ 9 ขึน้ไป)  2 50,000        100,000           สิทธมินุษยชน

         - ค่ำที่พัก (ระดับ 9 ขึน้ไป) 2 3 10,000        60,000            แห่งชำติ

         - ค่ำเบี้ยเล้ียง (ระดับ 9 ขึน้ไป) 2 4 3,100          24,800            

         - ค่ำพำหนะระหวำ่งที่พัก/โรงแรม-สนำมบิน 4,000              

                       

หมายเหตุ 1. ประเภทกำรประชุม ให้ระบุประเภทกำรประชุม เช่น ประชุมสัมมนำ / เจรจำธรุกิจ / ปรึกษำหำรือ / ดูงำน / ตรวจบัญชี เป็นต้น

2. พันธกรณีข้อตกลง ให้ระบุวำ่เป็นกรณีที่มีพันธกรณีข้อตกลงกับองค์กรระหวำ่งประเทศ หรือกรณีที่ไม่มีพันธกรณีข้อตกลง โดยใส่เคร่ืองหมำย ในช่องมี หรือ ไม่มี

3. ประเทศ / กลุ่มประเทศ ให้ระบุชื่อประเทศ และกลุ่มประเทศวำ่เป็นประเภท ก  ประเภท ข  ประเภท ค  ประเภท ง  หรือประเภท จ  ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังวำ่ด้วยกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

4. รำยละเอียดโครงกำรให้แนบท้ำยแบบฟอร์มนี้

    6.4 การประชุมว่าด้วยธรุกิจกับสิทธมินุษยชน ซ่ึงจัดโดยภาคธรุกิจ ในเดือนสิงหาคม 2562
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17. รายงานผลการด าเนินงานตามข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการ 
  วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้น าข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ  าซ้อนกัน และสอดคล้องกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีผลการด าเนินงานตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการฯ ดังนี  

  1. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   1.1 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.2 การก าหนดวิสัยทัศน์
ของหน่วยงาน 
    การก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน ควรก าหนดให้ เป็นรูปธรรมชัดเจนเพียงพอ  
ที่จะระบุได้ว่าหน่วยงานต้องด าเนินการอะไรเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อะไรที่ส าคัญต้องปฏิบัติได้จริง  
และมีก าหนดเวลาที่แน่นอน โดยแสดงให้เห็นว่าภายในระยะหนึ่งหน่วยงานต้องการเป็นอย่างไร ซึ่งจะช่วยให้
บุคลากรภายในหน่วยงานทราบว่าต้องท าอะไรเพื่อให้หน่วยงานประสบผลส าเร็จ 
    ค าชี แจง 
    ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “เป็นสถาบันอิสระในการร่วมสร้างสังคม
ให้เคารพสิทธิมนุษยชน” โดยประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรภายในส านักงานฯ และประชาชน ได้รับทราบผ่านทาง
เว็บไซต์ www.nhrc.or.th ทั งนี  เพ่ือให้บุคลากรในส านักงานฯ เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและน าไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ดังกล่าว 
   1.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.3 การก าหนดเป้าหมาย
ของกระทรวงและหน่วยงาน 
    การก าหนดเป้าหมายของกระทรวงและหน่วยงาน ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
และนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยจัดล าดับความส าคัญของภารกิจที่จะด าเนินการตามความสามารถในการ
ตอบสนองเป้าหมายให้ เกิดผลสัมฤทธิ์  โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม ส าหรับเป้าหมายของหน่วยงานจะต้องสามารถส่งผลให้เป้าหมาย  
ของกระทรวงประสบผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
    ค าชี แจง 
    ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก าหนดเป้าหมายของหน่วยงาน  
ในการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน  
และให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหาร
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จัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายส าคัญ  
ของรัฐบาล รวมถึงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ในประเด็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พันธกิ จที่ 2  
การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และการเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่ของพลเมือง โดยให้ความส าคัญในการ  
จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพขั นพื นฐานให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีส านึกความเป็นพลเมือง ทั งนี  เพ่ือความผาสุกของ
ประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคัญ 
   1.3 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.4 ตัวชี วัด 
    ตัวชี วัด ควรก าหนดให้ครบถ้วนทั งตัวชี วัดเชิงคุณภาพและตัวชี วัดเชิงปริมาณสามารถ  
วัดผลได้จริง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความท้าทาย และแสดงถึงการบรรลุเป้าหมายผลสัมฤทธิ์  
ของกระทรวง หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่างไร จากการด าเนินงาน  
ของหน่วยงาน 
    ค าชี แจง 
    ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการทบทวนและปรับปรุงตัวชี วัดใหม่  
ให้มีความท้าทาย สามารถวัดผลได้จริง และค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ซึ่งหน่วยงานมีเป้าหมาย  
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยเร็ว จึงได้ก าหนดตัวชี วัดเชิงเวลาเพ่ือเร่ง รัดการแก้ไข 
เรื่องร้องเรียนที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้แล้วเสร็จ ภายใน 90 วัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 เป็นต้น  
   1.4 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.12 งบประมาณ 
ด้านบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 
    งบประมาณด้านบริการสื่อสารและโทรคมนาคม (โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต วงจรสื่อสารข้อมูล 
ดาวเทียม) ซึ่งมีอยู่ทุกหน่วยงาน ควรบูรณาการให้ใช้งานร่วมกันหรือมีนโยบายให้เลือกใช้บริการโทรคมนาคม
ของรัฐวิสาหกิจก่อนเป็นล าดับแรก เนื่องจากถือหุ้นโดยกระทรวงการคลังร้อยเปอร์เซ็นต์ หากติดขัดหรือ
สุดวิสัยจึงให้ใช้บริการของภาคเอกชน 

   ค าชี แจง 
   ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ ใช้บริการโทรคมนาคมของบริษัท 

TOT ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่แล้ว 
1.5  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.14 รายการครุภัณฑ์ 
  รายการครุภัณฑ์ ควรพิจารณาความพร้อมของแผนความต้องการ ก าหนดกรอบอัตรา  

ให้ชัดเจน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสอบราคา และเหตุผลความจ าเป็นในการจัดหา นอกจากนี  
ควรพิจารณาความเหมาะสมอ่ืน ๆ เช่น ความเหมาะสมของสภาพพื นที่ ลักษณะในการใช้ประโยชน์ รวมทั ง
สนับสนุนการส่งเสริมนวัตกรรมไทยตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั งให้หน่วยงานก าหนดกรอบอัตราครุภัณฑ์  
ที่หน่วยงานควรมี และแสดงสถานะในปัจจุบันเพื่อใช้ประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

  ค าชี แจง  
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้จัดหาครุภัณฑ์ตามเหตุผลความจ าเป็น

อย่างเหมาะสม และเป็นไปตามบัญชีราคามาตรฐานทุกรายการ 
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1.6  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.17 ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม สัมมนา  

  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนา ควรเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใช้จ่าย ความ
เหมาะสมของจ านวนและคุณสมบัติผู้รับการอบรม ความประหยัด เช่น การใช้สถานที่ของทางราชการ 
ระยะเวลาการอบรม ควรรวมหลักสูตรที่มีลักษณะคล้ายกันไว้ด้วยกัน การให้ผู้รับการอบรมที่เป็นเอกชน
สนับสนุนค่าใช้จ่าย เป็นต้น ส าหรับการอบรมการใช้ภาษาต่างประทศ ควรมีการวางแผนระยะยาวหรือ  
น าบุคลากรที่มีพื นฐานภาษานั น ๆ มาอบรมเพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ปฏิบัติงานได้จริง 

  ค าชี แจง 
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ปฏิบัติตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยน าข้อสังเกต  
ของคณะกรรมาธิการฯ มาเป็นแนวทางใช้จ่ายงบประมาณการจัดฝึกอบรม สัมมนา เนื่องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ส านักงานฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายการฝึกอบรม สัมมนา วงเงิน 1,083,000 บาท ดังนั น 
ส านักงานฯ จึงให้ความส าคัญกับการด าเนินโครงการที่ค านึงถึงประโยชน์ในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ  
เรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน และมีผลส าเร็จตอบสนองต่อผลผลิตของหน่วยงาน  
อย่างเป็นรูปธรรม และใช้สถานที่ราชการในการจัดฝึกอบรมเป็นอันดับแรก  

1.7  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.18 ค่าใช้จ่าย 
การประชาสัมพันธ์  

  ค่าใช้จ่ายการประชาสัมพันธ์ ควรก าหนดวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน  
เลือกประเภทของสื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และหลีกเลี่ยงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่มีผู้เข้าถึงจ านวน
จ ากัด เช่น หนังสือพิมพ์ ควรใช้สื่อออนไลน์ต่าง ๆ และเว็บไซต์ของหน่วยงาน ซึ่งประชาชนเข้าถึงได้ง่ายและ
ประหยัด ส าหรับการจัดนิทรรศการ สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ และอ่ืน ๆ ควรพิจารณาให้หน่วยงานด าเนินการเองก่อน 
ไม่ควรจ้างที่ปรึกษาหรือจัดจ้างโดยไม่มีความจ าเป็น 

  ค าชี แจง 
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ประชาสัมพันธ์เฉพาะภารกิจหลักของ

ส านักงานฯ ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยใช้สื่อที่เป็นหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์
ของรัฐเป็นล าดับแรก ได้แก่ สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ใช้วิธีการที่ประหยัด ใช้สื่อที่ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย เช่น การจัดท าสื่อออนไลน์ต่าง ๆ  
และเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านการประชาสัมพันธ์  ตลอดจนมีการจัดนิทรรศการประจ าปี  
ในงานวันสิทธิมนุษยชนสากล เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งส านักงานฯ
ด าเนินการเอง ตลอดจนสามารถใช้นิทรรศการดังกล่าวเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ ส าหรับการจัดท า 
แผ่นพับเพ่ือแจกจ่ายส านักงานฯ ได้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ตามแผนงาน/
โครงการและกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับผลประโยชน์เป็นส าคัญ อาทิ กลุ่มเยาวชน นักศึกษา เครือข่ายภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (5) บัญญัติหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ดังนั น ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะส่วนราชการ  
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงาน
ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับ  
การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมทั งสื่อสารเกี่ยวกับ
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สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความผาสุกของประชาชน 
ชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคัญ 

1.8  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ 1.19 การจ้างที่ปรึกษา  
  การจ้างที่ปรึกษา ควรจ้างบุคลากรของหน่วยงานที่มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญอยู่แล้ว 

หากมีความจ าเป็นควรคัดเลือกที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่ปรึกษาของภาครัฐเป็นอันดับแรก 
ส าหรับค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา รวมทั งควรน า
รายงานผลการศึกษาต่าง ๆ ที่ได้รับมาปรับใช้กับภารกิจหน่วยงาน เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากการจ้างที่ปรึกษา
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 

  ค าชี แจง  
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาในด้าน 

การศึกษาวิจัยซึ่ งมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้ที่ เป็นนักวิชาการมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและ 
มีประสบการณ์ ซึ่งได้พิจารณาจากสถาบันการศึกษาในก ากับของรัฐเป็นล าดับแรกและด าเนินการตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

  ทั งนี  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ ได้น าผลการศึกษาวิจัย 
มาใช้ประโยชน์ต่อยอดในการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ อาทิ โครงการส่งเสริมบทบาทภาคธุรกิจ  
ให้เคารพสิทธิมนุษยชน ผ่านหลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence 
: HRDD) ที่ได้รับการระบุไว้ในหลักการชี แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding 
Principles on Business and Human Rights) ซึ่งได้ก าหนดกรอบเพ่ือให้ธุรกิจสามารถติดตามประเด็น 
สิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง โดยมุ่งหวังว่าองค์กรธุรกิจควรด าเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบโดยยึดหลัก  
สิทธิมนุษยชนในการป้องกัน ลดความสูญเสีย มีการประเมินผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ น
จริงและอาจเกิดขึ นได้และมีการติดตามผลกระทบอย่างใกล้ชิด รวมทั งมีการสื่อสารต่อสาธารณะ เพ่ือให้แน่ใจ
ได้ว่าผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับการดูแลและเยียวยาอย่างใส่ใจ เป็นต้น 

2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ าแนกตามแผนงาน
บูรณาการ 

 2.1 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   2.1.1 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ (1) ปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาแนวคิดท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา

ควรแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี มีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ น ด าเนินการโครงการพาคนกลับบ้าน  
และส่งเสริมอาชีพอย่างต่อเนื่อง มีการดึงผู้น าท้องถิ่นมาพูดคุยกัน เพ่ือให้มวลชนเข้ามาอยู่กับฝ่ายรัฐ  
เน้นการป้องกันและให้โอกาสทั งชาวไทยพุทธและมุสลิมเท่าเทียมกัน รวมทั งดูแลโครงการพระราชด าริในพื นที่
อย่างต่อเนื่อง  

    ค าชี แจง 
    ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับข้อสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
โดยมโีครงการสร้างความเข้มแข็งในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้หลักการสิทธิมนุษยชน แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ได้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในการ
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ปฏิบัติหน้าที่ ยึดมั่นในหลักการสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม ตระหนักและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตาม
หนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอื อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 
ผ่านกระบวนการเสริมสร้างความเชื่อมั่น ในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนให้เกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   
ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ประกอบด้วย ฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ประเพณี เคารพสิทธิมนุษยชนตาม 
หลักนิติธรรม ในฐานะผู้ปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชน  อันเป็นไปตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แล้ว 

 2.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
   2.2.1 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อที่ (2) ก าหนด

เป้าหมายและความต้องการงานวิจัย ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ก าหนดเป้าหมายและความต้องการงานวิจัย ควรพิจารณาถึงความต้องการ 

ของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าต้องการองค์ความรู้ในเรื่องใด เพ่ือจะได้ผลงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของหน่วยงานและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ และสอดคล้องกับเป้าหมายในการวิจัยของประเทศ รวมทั ง  
ควรมีการก าหนดมาตรการให้สามารถน าผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติให้มากขึ น 

    ค าชี แจง 
    ส านักงานคณะกรรมการสิ ทธิมนุษยชนแห่ งชาติ ได้น าข้ อสั ง เกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในปีที่ผ่านมา  
มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเสนอหัวข้องานศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชนที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญ  
ในการน าผลงานวิจัยเชิงวิชาการมาใช้ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับเป้าหมายในการวิจัย
ของประเทศ 

    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานฯ ได้น าผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์  
อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ โครงการส่งเสริมบทบาทภาคธุรกิจให้เคารพสิทธิมนุษยชน ผ่านหลักการตรวจสอบ  
สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) ที่ ได้ระบุ ไว้ ในหลักการชี แนะ 
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Guiding Principle on Business and Human 
Rights: UNGPs) มาใช้ประโยชน์กับภาคธุรกิจ โดยการก าหนดกรอบในการด าเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบ  
ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการป้องกัน ลดความสูญเสีย มีการประเมินผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ที่เกิดขึ นจริงและอาจเกิดขึ นได้และมีการติดตามผลกระทบอย่างใกล้ชิด รวมทั งมีการสื่อสารต่อสาธารณะ 
เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับการดูแลและเยียวยาอย่างใส่ใจ  ซึ่งเริ่มต้นจากธุรกิจการท่องเที่ยว
และการโรงแรม โดยการจัดท าคู่มือประเมินผลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence Handbook) ให้กับธุรกิจการโรงแรมเป็นการเฉพาะเพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของ
การด าเนินธุรกิจที่ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมถึงความส าคัญในการน าหลักการ UNGPs มาใช้ในการด าเนิน
ธุรกิจ เป็นต้น 

 

 


